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APSTRAKT: Na $irem evropskom planu, pokrajinski ili regionalni izbo-
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regionalnih ili novih aktera. Medutim, to nije slucaj sa izborima dru-
gog ranga koji se odrzavaju istoga dana kad i nacionalni parlamentarni
izbori: u tom slucaju, nacionalna politicka dinamika obi¢no preuzima
primat i kontaminira rezultate na nizem nivou glasanja. To je upravo
slucaj sa izborima za Skupstinu Vojvodine, koji su poslednji put odrzani
samostalno, bez glasanja za Narodnu skupstinu ili predsednika Repu-
blike istog dana, davne 2004. godine. Autor ¢e u radu pokazati da fak-
tori poput datuma izbora i izbornog sistema uti¢u prvo na ponasanje
izbornih aktera, a zatim i na nacionalizaciju izbornih rezultata i njihovo
preslikavanje na pokrajinski nivo, te da je to bio slucaj i na izborima
odrzanim u decembru 2023.
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1. Uvod

Poslednji izbori za Skupstinu AP Vojvodine odrzani su 17. decem-
bra 2023. godine, istovremeno sa parlamentarnim izborima za posla-
nike u Narodnoj skupstini Republike Srbije, ali i lokalnim izborima u
65 gradova i opstina $irom Srbije (od kojih, zanimljivo, nijedna lokalna
samouprava nije bila u Vojvodini - za skupstine 45 vojvodanskih gra-
dova i opstina se glasalo u junu 2024. godine). Izbori su, tre¢i po redu,
odrzani po proporcionalnom izbornom sistemu sa zatvorenim izbor-
nim listama u celoj pokrajini, kao jednoj izbornoj jedinici u kojoj se bira
ukupno 120 poslanika. Oc¢ekivanu pobedu na izborima odnela je Srp-
ska napredna stranka, tj. njena koalicija koja je osvojila 66 poslanickih
mandata. Slede opoziciona koalicija Srbija protiv nasilja sa 30 mandata,
manjinska lista Saveza vojvodanskih Madara sa devet, Nacionalno-de-
mokratska alternativa sa sedam, Socijalisticka partija Srbije sa takode
sedam i sumnjivo manjinska (videti: Vucicevi¢ i Bursa¢, 2022a) — Ruska
stranka sa jednim mandatom.

Cilj rada je da pokaze kako, u skladu sa teorijom o nacionalizaciji
nizeg nivoa izbora, slicnosti u institucionalnom okviru, okolnostima iz-
bora i ponasanju aktera proizvode gotovo identi¢nu politicku dinamiku
i, shodno tome, skoro identi¢ne izborne ishode na pokrajinskom i na-
cionalnom nivou. U narednom odeljku, upoznacemo se sa teorijom o
nacionalizaciji izbora i prethodnim istrazivanjima na ovu temu, te ¢emo
postaviti osnovnu hipotezu rada, dok ¢emo u odeljcima koji slede na-
kon toga analizirati okolnosti decembarskih izbora i uporediti njihove
rezultate, dolazeci do zakljucka da li je do nacionalizacije rezultata po-
krajinskih izbora zaista doslo, $to je u skladu sa teorijskim ocekivanjima.

2. Teorijski i hipoteticki okvir

Teorija o drugom rangu ili nizem nivou izbora (eng. second-order
theory) potice iz osamdesetih godina 20. veka (videti: Reif & Schmitt,
1980). Fokus tadasnjih istrazivanja bio je na lokalnim ili regionalnim
glasanjima koja su se desavala u toku ili sredinom aktuelnog mandata
nacionalnog parlamenta i nacionalne vlade, te na analizi njihovih efe-
kata u vezi sa nacionalnom politickom dinamikom. U tom smislu, kla-
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si¢no razumevanje drugog ranga izbora pretpostavlja da ¢e izbori na ni-
zem nivou imati odredene zajednicke karakteristike u komparativnom
okviru: nize interesovanje i nizu izlaznost glasaca; slabiji uc¢inak nacio-
nalnih vladaju¢ih partija koje su gubile glasove bilo zbog toga $to su ih
glasaci na ovaj nacin disciplinovali za uc¢inak na nacionalnom nivou ili
upozoravali da se ,uozbilje” (Simon, 1989), bilo zbog toga $to bi glasaci
manje ozbiljno shvatali niZi nivo izbora, te na njemu mnogi nisu glasali
strateski, ve¢ u skladu sa svojim stvarnim politickim preferencijama ili
simpatijama; a paralelno, dolazilo je i do povecanja salda glasova koji
osvajaju opozicione, ali i razli¢ite regionalne, protestne, male ili nove
partije i pokreti (Erikson & Filippov, 2001).

Ova teorija takode nalaze da su navedeni efekti drugog ranga na-
glaseni onda kada su izbori niZeg nivoa organizovani ugrubo, sredinom
nacionalnog izbornog ciklusa, te da su mnogo manje izrazeni onda
kada se izbori viseg i niZeg nivoa odrzavaju istovremeno. Autori tvrde
da istovremeno glasanje podstice kako aktere da unifikuju svoju izbor-
nu ponudu na vi$e nivoa, tako i glasace da se ponasaju kongruentno, te
tradicionalni efekti izbora drugog ranga, u smislu izlaznosti i preliva-
nja glasova, nisu vidljivi na takvim glasanjima (videti: Romanova, 2014;
Henderson & Romanova, 2016). Ipak, prema pojedinim autorima, ste-
pen nacionalizacije Cesto zavisi od toga da li se radi o regionalnim iz-
borima u teritorijalnim jedinicama, u kojima postoje jake nadleznosti
samoupravnih organa, te glasa¢i imaju osecaj da njihov glas zaista ima
uticaj na kreiranje politika koje ¢e ih se ticati u buducnosti, ili, alter-
nativno, u regionima u kojima postoji znacajan kulturoloski i neretko
identitetski (najcesce jezicki) rascep u odnosu na nacionalni nivo, te se
u takvom okviru glasaci lak§e mogu odvojiti od razmisljanja o nacio-
nalnoj areni politike onda kada donose svoje odluke (videti: Wyn Jones
& Scully, 2006; Jeffery & Hough, 2009). U takvim okolnostima i lokalni
politicki akteri imaju podsticaj da kreiraju autohtonu izbornu ponudu
nevezanu za nacionalnu dinamiku i centralne politicke programe stra-
naka, $to takode utice na nizi stepen nacionalizacije (Thorlakson, 2009).

Mogli bismo da argumentujemo da Vojvodina nije tipi¢an primer
takvog regiona. Uprkos autonomiji i odredenim kompetencijama, te
(ogranicenim) budzetskim sredstvima, nadleznosti pokrajine nisu takve
da bi kreirale zasebnu politicku dinamiku, posebno ne u centralizova-
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nom institucionalnom okviru i politickoj kulturi kakvi postoje u Srbiji.
Takode, eventualne regionalne razlike ne konstituisu politicku distink-
ciju kakvu mozemo videti na primerima postojanja etnicki ili jezicki
homogenih regiona znacajno razlicitih od ostatka drzave, $to je, recimo,
slucaj sa Kvebekom u Kanadi, pojedinim autonomnim zajednicama u
Spaniji, ili Flandrijom u Belgiji, gde je ova razli¢itost osnov za prakti¢no
autonomne partijske sisteme koji postoje u kontrastu sa nacionalnom
arenom, a neretko takvi autohtoni izrazi regionalne politike i ucestvuju
u istoj, kao predstavnici svojih regiona.

Na sve to u Srbiji se javlja i prakticno usvojeni politicki princip si-
multanog glasanja u jednom danu za vise vertikalnih nivoa vlasti, gde se
u stvari o¢ekuje homogenizacija glasackog ponasanja, u smislu efekata
nacionalizacije glasanja i partijskog sistema u celini (na osnovu: Scha-
kel, 2012). Sakel (2012) upravo i defini$e nacionalizaciju kao centraliza-
ciju politickih obrazaca na racun regionalnih posebnosti. Ovaj autor je
u kolaboraciji (Schakel & Jeffery, 2013) sproveo detaljnu studiju koja je
ukljucila 349 slucajeva regionalnih izbora odrzanih istovremeno sa na-
cionalnim glasanjem, te nasao da ishodi istih umnogome odstupaju od
tradicionalnog modela izbora drugog ranga, odbacujuci tu teoriju kao
prakti¢no neprimenljivu na simultano odrzane izbore. U prevodu, kada
se izbori odrzavaju istoga dana regionalna politicka dinamika i regio-
nalni obrasci glasanja jednostavno ne dolaze do izrazaja.

To je upravo slucaj u Vojvodini. Kao $to smo naveli, pokrajinski
izbori su odrzani simultano sa parlamentarnim ili predsednickim gla-
sanjem 2008, 2012, 2016, 2020. i, najzad, 2023. godine, prakti¢no uve-
zujudi aktere i ishode pokrajinskog i nacionalnog nivoa izbora. Autori
nivo nacionalizacije regionalnih izbora obi¢no izrazavaju kroz indeks
disimilarnosti (eng. dissimilarity index), raCunajudi razliku u apsolut-
nim brojevima izmedu rezultata liste jedne partije na regionalnim iz-
borima i rezultata liste iste te partije na nacionalnim izborima u datom
regionu (videti: Pallares & Keating, 2003; Jeffery & Hough, 2009). Ovo
pitanje nije narocito dobro istrazeno u Srbiji. Jedini rad dosad delo je
autora (Vucicevi¢ & Bursa¢, 2022b) koji su merili razlike u glasovima
na istovremeno odrzanim parlamentarnim i vojvodanskim izborima u
junu 2020. godine, zakljuc¢uju¢i da je ¢ak i u neobicnom kontekstu tih
izbora (pandemija, bojkot znacajnog dela opozicionih partija) doslo do

302



Dejan Bursa¢
NACIONALIZACIJA POKRAJINSKIH IZBORA U VOJVODINI 2023. GODINE

visokog nivoa nacionalizacije rezultata koji je narocito izrazen u pogle-
du rezultata Srpske napredne stranke kod ¢ijih glasaca postoji najvisi
nivo slaganja glasacke odluke za Narodnu skupstinu i za Skupstinu Voj-
vodine. Budu¢i da su navedeni autori nacionalizaciju merili i na nivou
samog birackog mesta, zakljuc¢ili su da je u Vojvodini na delu veoma vi-
sok nivo nacionalizacije pri kojem se razlika izmedu rezultata nacional-
ne i pokrajinske liste kandidovanih stranaka u velikom broju slucajeva
nalazi tek u jednocifrenom broju glasova po birackom mestu.

U skladu sa predstavljenom teorijom i empirijskim istrazivanjima,
postavi¢emo i osnovne hipoteze naseg istrazivanja:

H1: Istovremeno odrzavanje pokrajinskih izbora u Vojvodini sa parla-
mentarnim izborima za Narodnu skupstinu Republike Srbije proizvodi
visok nivo nacionalizacije pokrajinske politicke dinamike;

H2: Istovremeno odrzavanje pokrajinskih izbora u Vojvodini sa parla-
mentarnim izborima za Narodnu skupstinu Republike Srbije proizvodi
visok nivo nacionalizacije rezultata pokrajinskih izbora.

Hipoteze zahtevaju nekoliko objasnjenja koja se ticu operacionali-
zacije koja e uslediti u narednim odeljcima. Istovremeno odrzavanje
izbora nije, naravno, jedini faktor koji utice na nacionalizaciju, ve¢ se
podrazumevaju i ranije navedene institucionalne i kontekstualne okol-
nosti, pre svega ujednacen izborni sistem, nizak nivo kompetencija po-
krajinske autonomije i nizak ,,znacaj“ regionalne posebnosti, narocito u
kontekstu stvaranja kulturoloske ili etnicke distinkcije odredenog regi-
ona od nacije u celini - iako moramo naglasiti da prethodno revidirana
literatura smatra da je zajednicki datum glasanja u stvari glavni faktor
nacionalizacije. U srpskoj politickoj praksi to je cesta pojava. Pokrajin-
ski i lokalni izbori se obi¢no zakazuju istog dana kada i parlamentarni,
ponekad i predsednicki, kako bi se, pre svega, efikasna mobilizacija gla-
sova vladajucih stranaka odvijala na svim nivoima, utilizujuéi popular-
nost nacionalne liste i — vaznije — nacionalnog lidera na nizim nivoima
glasanja. U aktuelnoj koncepciji srpskog partijskog sistema to odgova-
ra i fragmentiranoj i infrastrukturno slabo razvijenoj opoziciji, budu¢i
da su upitni lokalni kapaciteti opozicionih stranaka van nekoliko veéih
gradskih centara. Kao $to smo ve¢ naveli, izbori niZeg nivoa ne privlace
veliko interesovanje glasaca i glasovi se cesto rasipaju, te (vladaju¢im)
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partijskim akterima svakako znaci odrzavanje izbora istoga dana, na
stranu $to se takva odluka obi¢no opravdava ekonomskim ustedama.

Takode, pomenuli smo i ujednacavanje izbornog sistema — naime
u tri konsekutivna ciklusa izbora za Skupstinu Vojvodine (2004, 2008. i
2012. godine) kori$¢en je paralelni, tj. meSoviti sistem u kome su glasaci
imali dva glasa na raspolaganju: jedan na listovhom a drugi na nomi-
nalnom nivou, odnosno jedan su davali izbornim listama stranaka u
celoj pokrajini kao jednoj izbornoj jedinici, gde se biralo 60 poslani-
ka, a drugi su davali pojedina¢nom kandidatu u svojoj jednomandatnoj
izbornoj jedinici kojih je bilo ukupno 60 (svaka vojvodanska lokalna
samouprava imala je bar jednog predstavnika, dok su veci gradovi bili
podeljeni na viSe izbornih jedinica). Ovaj sistem je veoma ishitreno i
bez mnogo javne rasprave promenjen 2014. godine u proporcionalni,
sa jednom izbornom jedinicom i zatvorenim listama, kakav ve¢ posto-
ji na nacionalnom nivou, a glavni argument, iznet tada, bio je upravo
ujednacavanje izbornih pravila (na osnovu: Bursac i Vucicevi¢, 2016),
te su ignorisani svi moguci benefiti mesovitog sistema koji su se javljali
u prethodna tri ciklusa a koji su izgubljeni u posledi¢nim glasanjima. Ti
benefiti ukljucuju geografsku predstavljenost svih gradova i opstina u
Skupstini Vojvodine, sprecavanje preterane metropolizacije predstavlja-
nja (tj. natpredstavljenosti Novog Sada u pokrajinskom predstavnickom
telu), personalizaciju (barem dela) izabranih predstavnika za koje su
gradani glasali imenom i prezimenom u jednomandatnim jedinicama,
kao i selekciju kvalitetnih kandidata — budu¢i da su oni nominovani u
jednomandatnim jedinicama birani kao pojedinci, a ne na zbirnoj par-
tijskoj listi, te su stranke morale vi$e da vode racuna o tome koga predla-
zu. Ovo ,ujednacavanje“ za pitanje nacionalizacije u stvari znaci dodat-
no gubljenje regionalne politicke dinamike kroz podsticaje za aktere da
se ponasaju strateski na oba nivoa, te kandiduju liste ili koalicije slicnog
sastava i imena, $to ¢emo proveriti u narednom odeljku na primeru de-
cembarskih izbora 2023. godine. Dodatno, uvodenje zatvorenih lista za
izbor svih 120 poslanika uskracuje personalizaciju politike kakva je bila
moguca u ranijim jednomandatnim izbornim jedinicama u vecinskoj
komponenti mesovitog izbornog sistema, te olak§ava kontaminaciju
pokrajinske izborne dinamike nacionalnim liderima i narativom.
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Hipoteze ¢emo dokazivati na dva nacina. U pogledu politicke dina-
mike, upotrebi¢emo, pre svega, kvalitativnu komparativnu analizu, te
¢emo porediti ponasanja aktera na dva nivoa tokom kampanje, u smislu
stvaranja koalicija, imena lista, licnosti nosilaca, rednih brojeva lista i
tema kampanje. Nacionalizaciju rezultata ¢emo dokazivati statistickom
metodom, kroz kreiranje indeksa disimilarnosti, odnosno poredenja re-
zultata pokrajinskih i nacionalnih izbornih lista.

3. Nacionalizacija pokrajinske politicke dinamike na izborima
2023. godine

Kako bismo procenili da li je doslo do nacionalizacije, uporedi¢emo
nekoliko nivoa ponasanja aktera na izborima 2023. godine. Na decem-
barskim izborima za Skupstinu Vojvodine kandidovano je ukupno 13
izbornih lista. Od tih 13, ¢ak 12 je nastupilo i na parlamentarnim izbori-
ma - samo je lista Lige socijaldemokrata Vojvodine nastupila iskljucivo
u pokrajini. U Cetiri kriterijuma koji se ticu kandidature, a koje ¢emo
predstaviti, stranke pokazuju vrlo visok nivo nacionalizacije (videti: Ta-
bela 1): radi se o sastavu koalicija, nazivima liste, imenima nosilaca i
rednim brojevima na glasackom listi¢u. Podaci koji slede preuzeti su sa
veb prezentacija Republicke izborne komisije (RIK, 2024) i Pokrajinske
izborne komisije (PIK, 2024).
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Tabela 1: Liste na pokrajinskim i parlamentarnim izborima 2023.

godine
Iden-
Noseca tican Broj
stranka sastav | Naziv liste Naziv liste list e) Broj liste| Nosilac | Nosilac
koalicije (APV) (NSRS) (NSRS) | (APV) (NSRS)
(APV)
na oba
nivoa
A. Vudic¢ - A. Vuci¢ -
SNS D
¢ Vojvodina ne | Srbija ne sme 1 1 A.Vuci¢ | A Vuci¢
sme da stane da stane
Da 1. Daci¢ - 1. Daci¢ -
SPS 2 2 1. Daci¢ 1. Daci¢
Premijer Srbije Premijer Srbije acte acie
Da Dr V. Se$elj - | Dr V. Seelj - S S
SRS SRS SRS 3 3 V. Seselj | V.Seselj
Ruska strank:
Ruska Ne us a-s.ran .a Ruska stranka o,
— Srbi i Rusi L, 4 16 - S. Nikoli¢
stranka ) - S. Nikoli¢
braca zauvek!
Dr M.
Jovanovié Dr M.
- NADA za Jovanovi¢ M. M.
DSS - Da |Srbiju-NADA| - NADA za 5 5 Jovanovi¢, | Jovanovié,
POKS za Vojvodinu |Srbiju - Srpska V. V.
— Srpska koalicija Mihailovi¢ | Mihailovi¢
koalicija NADA (...)
NADA (...)
SVM - Za SVM - Za
naseg naseg
SVM Da Predsedfnka, Predsedfnka, p 6 ~ ~
za nasu za nasu
zajednicu, za | zajednicu, za
buduénost! buduénost!
Stbija Srbi.jzlt protiv Srbi.je} protiv 3 3
Fotiv Da nasilja- M. | nasilja- M. ; ; M. Tepi¢, | M. Tepié¢,
rI:asil'a Tepi¢ - M. Tepi¢ - M. M. Brki¢ | M. Aleksi¢
! Brki¢ (..) | Aleksi¢ ()
T. Zigmanov | U. Zukorli¢ -
- Ujedinjeni | Ujedinjeni za T u
d du - SPP - . ) )
DSHV -| Da Za praveu | prav u . Zigmanov,| Zukorli¢,
Spp - DSHYV, U. Bosnjaci 8 8 U T
Zukorli¢ - SPP| Sandzaka, T. I
L. .. Zukorli¢ | Zigmanov
- Bo$njaci Zigmanov —
SandZaka DSHV
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C. Jovanovi¢

C.

D C. ié - C.
LDP 2| _Vojvodina | = JOvaROvic =1 g 17 y 3
... |Mora drugacije Jovanovi¢ | Jovanovi¢
mora drugacije
Narodna
Narod tranka —
arodna s 1.ran a v V. Jeremic,
stranka — Siguran -,
. . . e Jeremid, S. DrS.
Siguran izbor, | izbor, ozbiljni — “ s
O, - Kovacevi¢,| Raskovic¢
Da ozbiljni ljudi ljudi - V. DrS Vie S
. vié, S.
NS - V. Jeremi¢, | Jeremi¢, Dr S. 10 11 -, L,
.y Wt Ragkovi¢ | Kovacevic,
S. Kovacevié, | Raskovi¢ Ivi¢, ., .,
Tt £ N Ivi¢, B. | V. Gajig,
Dr S. Ragkovi¢| S. Kovacevic, .
- . Vuka- |M. Lipovac
i, . V. Gajic, dinovi¢ |Tanaskovi¢
inov: Vi
Vukadinovi¢ | M. Lipovac
Tanaskovi¢
M. Burdevi¢ | M. Durdevi¢
Stamenkovski | Stamenkovski M. M.
. — B. Obradovi¢| - B. Obradovi¢ Durdevi¢ | Durdevié
Zavetnici| Da . .
Dveri - Nacionalno | - Nacionalno 11 4 Stamen- | Stamen-
- Dv
okupljanje - | okupljanje - kovski, B. | kovski, B.
Drzavotvorna | Drzavotvorna Obradovi¢| Obradovié
snaga (...) snaga (...)
S. Radulovi¢ | S. Radulovi¢
(DJB) - B. (DJB) - B. S. S.
DJB - Da Tadi¢ (SDS) - | Tadi¢ (SDS) - b 1 Radulovi¢, | Radulovié,
SDS A. Pejic¢ (Otete | A. Pejic¢ (Otete B. Tadié, | B. Tadié,
bebe) — Dobro | bebe) — Dobro A. Peji¢ | A. Peji¢
jutro Srbijo jutro Srbijo
Vojvodani
- LSV -
Vojvodani,
Demokratska
edni
LSV - ?a)e nlca. - 13 - B. Kostres -
vojvodanskih
Madara,
Zajedno za

Vojvodinu - B.

Kostres

Kao $to iz tabele vidimo, 11 od 12 aktera koji su nastupili na oba
nivoa, nastupili su u potpuno istom sastavu bilo da se radi o (¢e$ce)
koalicijama ili (rede) samostalnim stranackim listama, $to je slucaj sa
Savezom vojvodanskih Madara, Narodnom strankom i Srpskom radi-
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kalnom strankom. Jedinu razliku izmedu dva nivoa predstavlja u stvari
Ruska stranka koja je u pokrajini nastupila samostalno a na republi¢-
kom nivou u koaliciji sa Novom komunistickom partijom Jugoslavije,
mada to nije bilo istaknuto u nazivu liste.

Od navedenih 12 aktera sa oba nivoa gotovo svi su usvojili iden-
ticno ime izborne liste uz nekoliko manjih varijacija koje se odnose na
koris¢enje ili ubacivanje naziva Vojvodina u pokrajinsku listu (SNS,
DSS - POKS, LDP) ili delimi¢ne promene u pogledu nosilaca liste, koje
identifikujemo u tri slucaja: lista Srbija protiv nasilja je uz Mariniku Te-
pi¢, Miroslava Aleksi¢a zamenila Mihailom Brki¢em na pokrajinskom
nivou; lista Narodne stranke je promenila dva nosioca u odnosu na re-
publicku listu (od ukupno pet); dok je lista DSHV - SSP zamenila mesta
svojim nosiocima Tomislavu Zigmanovu i Usame Zukorli¢u, verovat-
no racunajuci na ve¢u podrsku Hrvata koncentrisanih u Vojvodini u
odnosu na Bosnjake koncentrisane mahom u centralnoj Srbiji. Jedina
konkretnija promena izborne liste odnosila se opet na manjinsku Ru-
sku stranku koja je na republickom nivou navela ime nosioca Slobodana
Nikoli¢a, dok je na pokrajinskom nivou pored imena stranke pridodat
slogan ,,Srbi i Rusi braca zauvek!*.

Buduci da Republicka izborna komisija i Pokrajinska izborna ko-
misija, po zakonu, odreduju redosled na glasackom listi¢u na osnovu
redosleda podnosenja i proglasenja izborne liste, stranke teze da koor-
diniraju podno$enje na vise nivoa kako bi ostvarile marketinske pred-
nosti sticanja identi¢nog rednog broja na vise listica i maksimizacije
glasova koja iz toga ishodi, §to takode doprinosi nacionalizaciji. Brojevi
na glasackom listicu potpuno su identi¢ni za ¢ak osam od ukupno 13
pokrajinskih aktera, dok zauzimanje istog mesta na pokrajinskom i re-
publi¢kom listi¢u nije uspelo da pode za rukom listama Ruske stranke,
Liberalno demokratske partije, Narodne stranke i koalicije Dveri i Za-
vetnika uz ve¢ navedeni LSV koji nije nastupio na republickom nivou.
Prilikom analize brojeva lista treba uzeti u obzir i da je izborna ponuda
na nacionalnom nivou bila veéa, te da se tamo kandidovalo ukupno 18
izbornih lista.

Najzad, veéina stranaka je predlozila istovetne nosioce na oba ni-
voa: u osam slucajeva nalazimo ista imena nosilaca lista, dok jo$ u dva
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slucaja nailazimo na delimi¢no podudaranje (radi se o listi Srbija pro-
tiv nasilja, gde je jedan od dva nosioca identi¢an, kao i o listi Narodne
stranke, gde su tri nosioca identi¢na na oba nivoa, dok su Vladimir Ga-
ji¢ 1 Marina Lipovac Tanaskovi¢ sa republicke liste zamenjeni Dordem
Vukadinovi¢em u imenu pokrajinske liste). Lista Saveza vojvodanskih
Madara nema istaknutog nosioca ni na jednom nivou, lista Ruske stran-
ke ima istaknuto ime nosioca Slobodana Nikoli¢a samo na republickom
nivou, dok je lista LSV kandidovana samo na pokrajinskom nivou, gde
je nosilac Bojan Kostres. Zanimljivo je primetiti da se na cak devet iz-
bornih lista za pokrajinske izbore nalaze imena nosilaca koji uopste ne-
maju prebivaliSte, pa samim tim ni pravo da biraju ili budu birani u
pokrajini, ali se njihovo ime u nazivu liste koristi kao mehanizam podi-
zanja popularnosti iste kroz isticanje nacionalno popularnih politicara,
§to je jos jedan argument u prilog nacionalizaciji pokrajinskog partij-
skog sistema.

Najzad, dotaknimo se ukratko i narativa u izbornoj kampanji. Iako
pojedini autori tvrde da analiziranje ponasanja u kampanji cesto upada
u zamku subjektivnih percepcija istrazivaca (videti: Bouteca, D’heer, &
Lannoo, 2017), ograniceni fokus ovog istrazivanja sprecava razvoj za-
sebne kompleksne metodologije po ovom pitanju, te mozemo izneti
samo sazetu kvalitativhu procenu da je vecina stranaka bila okrenuta
nacionalnom narativu tokom izborne kampanje. Malo koji politicki su-
bjekt je vodio autonomnu pokrajinsku kampanju za Skupstinu Vojvo-
dine baziranu isklju¢ivo na vojvodanskim temama. To je dodatno am-
plifikovano ¢injenicom da ujednacen i depersonalizovan izborni sistem
ne nudi podsticaje kandidatima da se isticu pred glasa¢ima sopstvenim
temama i aktivnostima u kampanji. Po prirodi stvari, kampanje foku-
sirane na pitanja vezana za Vojvodinu vodila je isklju¢ivo LSV, buduci
da se ova regionalna stranka i kandidovala samo u pokrajini, kao i ma-
njinske SVM i DSHYV, bududi da su njihova biracka tela (madarska i
hrvatska populacija) koncentrisana na teritoriji Vojvodine — mada se u
ovom sluc¢aju nije radilo toliko o pokrajinskim temama koliko o tema-
ma vezanim za manjinske zajednice, igrom slucaja bazirane u pokraji-
ni. Srpska napredna stranka je koristila svoje medijske i organizacione
prednosti da istakne percipirane uspehe postignute i u Vojvodini, te da
vodi segmentiranu kampanju, ali, u tom slucaju, ne mozemo oceniti da
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se radi o isklju¢ivo pokrajinskoj kampanji, budu¢i da su prezentovani
rezultati obi¢no vezivani za centralnu licnost ove stranke - predsednika
Republike Aleksandra Vucica. Ostatak narativa svih navedenih strana-
ka uglavnom se ticao nacionalnih tema, te je bio ujednacen na svim
nivoima izbora. Pored toga, u kampanji je malo koja stranka promovi-
sala pokrajinske kandidate, do nivoa da nijedna lista nije javno istakla
kandidata za premijera Vojvodine pre izbora. Paradoksalno, naknadno
izabrana pokrajinska premijerka Maja Gojkovi¢ (SNS) nije se ni nalazila
na izbornoj listi svoje stranke u Vojvodini.

4. Nacionalizacija rezultata pokrajinskih izbora 2023. godine

Niza izlaznost, kao uobicajena karakteristika izbora drugog ran-
ga, u ovom slucaju se, ocekivano, nije iskazala, budu¢i da su izbori za
republicki i pokrajinski parlament odrzani istoga dana, te su efekti
nizeg ranga time ponisteni. Tako je na parlamentarne izbore na 1.776
birackih mesta na teritoriji Vojvodine izaslo 989.252 biraca, odnosno
59,53%, dok je na pokrajinske izbore, na istom broju birackih mesta,
izaslo 985.829 biraca, tj. 59,03%, §to je zanemarljiva razlika dva nivoa.

Kao $to smo najavili, nacionalizaciju rezultata ¢emo meriti kroz in-
deks disimilarnosti (eng. dissimilarity index) koji se izrazava kroz razli-
ku izmedu rezultata pokrajinske liste i rezultata koji je nacionalna lista
iste stranke ostvarila na teritoriji pokrajine (na osnovu: Pallares & Kea-
ting 2003; Jeffery & Hough, 2009; Schakel, 2012). Formulu za ra¢unanje
indeksa preuzimamo od Sakela (2012):

Dissimilarity = % Z|X iv — Xir|
= i=1

pri ¢emu se ra¢una suma apsolutnih razlika procenata koje svaka stran-
ka osvoji na nacionalnim izborima na teritoriji pokrajine (iN) i pokra-
jinskim izborima (iR), a koja se deli sa dva da bi se izbeglo dvostruko
brojanje istog glasa prilikom racunanja razlike (gubitak jedne partije
predstavlja dobitak druge). Hipoteticke vrednosti skora mogu da vari-
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raju od 0 (potpuna jednakost rezultata partija na nacionalnom i pokra-
jinskom nivou, tj. potpuna nacionalizacija) do 100 ($to bi znacilo da
nacionalne partije u pokrajini nisu uopste osvojile glasove, ve¢ su sve
glasove dobile stranke kandidovane samo na pokrajinskim izborima).

Rezultate stranaka ¢emo predstaviti u dve varijante — kroz razliku
u broju glasova (videti: Tabela 2) i kroz razliku u procentu glasova, na
osnovu ¢ega u stvari ra¢unamo indeks (videti: Tabela 3).

Tabela 2: Razlika u glasovima osvojenim na pokrajinskim i parlamentar-
nim izborima na teritoriji Vojvodine

Noseda stranka Brc&grl)z\a/s;) va Br(()lj\élsss())va Razlika
SNS 466.035 474.058 8.023
SPS 49.775 45.555 4.220
SRS 21.135 17.318 3.817
Ruska stranka 9.907 3.332 6.575
DSS -POKS 50.582 43.414 7.168
SVM 63.721 60.809 2.912
Srbija protiv nasilja 215.197 221.224 6.027
DSHV - SPP 4.979 3.657 1.322
LDP 3.221 2.179 1.042
NS 8.140 6.622 1.518
Zavetnici - Dveri 22.487 21.931 556
DJB - SDS 14.715 12.665 2.050
Liste koje su ucestvovale samo
na parlamentarnim izborima (6 - 46.548 46.548
lista)
Liste koje su ucestvovale samo
na pokra;inskim izborima (LSV) 24.625 } 24.625

Iz tabele i na osnovu razlika u glasovima moZemo pretpostaviti da
se radi o visokom nivou nacionalizacije rezultata. Za ve¢inu lista ova ra-
zlika se nalazi tek u nekoliko hiljada glasova, a prelivanja se mogu obja-
sniti razli¢itom politickom ponudom na pokrajinskom i republi¢ckom
nivou. Primera radi, lista LSV je u Vojvodini verovatno preuzela neke
od glasova koje je Srbija protiv nasilja dobila na republickom nivou, a
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isto tako pokret ,,Mi - Glas iz naroda“ dr Branimira Nestorovica, koji se
nije kandidovao u pokrajini, sasvim sigurno moze da objasni veliki deo
razlike u glasovima SN, SPS, SRS, Ruske stranke, liste DSS - POKS, ali
i drugih. Uostalom, Nestoroviceva lista je odgovorna i za pojedina¢no
najvecu razliku izmedu dva nivoa, bududi da je na parlamentarnim iz-
borima osvojila preko 42.000 glasova na teritoriji Vojvodine.

Tabela 3: Razlika u procentima osvojenim na pokrajinskim i parlamen-
tarnim izborima na teritoriji Vojvodine i indeks disimilarnosti

Noseca stranka %(f;s\cg a %ZI%IISaIS{Z‘)’a Razlika
SNS 47,31 47,97 0,66
SPS 5,05 4,61 0,44
SRS 2,15 1,75 0,4
Ruska stranka 1,01 0,34 0,67
DSS - POKS 5,14 4,39 0,75
SVM 6,47 6,15 0,32
Srbija protiv nasilja 21,85 22,38 0,53
DSHV - SPP 0,51 0,37 0,14
LDP 0,33 0,22 0,11
NS 0,83 0,67 0,16
Zavetnici — Dveri 2,28 2,22 0,06
DJB - SDS 1,49 1,28 0,21
Liste koje su ucestvovale samo na
parlamentarnim izborima (6 lista) - 471 471
Liste koje su ucestvovale samo na 25 ~ 25
pokrajinskim izborima (LSV) ’ ’
Indeks disimilarnosti 5,83

Razlika ucinka izbornih lista koje su ucestvovale na oba nivoa, kao
$to vidimo, ni u jednom slucaju ne prelazi 1% ukupnog broja glasova.
Na osnovu prethodno navedene formule, izrac¢unali smo da indeks di-
similarnosti na parlamentarnim i pokrajinskim izborima 2023. iznosi
5,83, §to je izuzetno niska vrednost koja navodi na zaklju¢ak o viso-
koj nacionalizaciji rezultata pokrajinskih izbora. Najveéu odgovornost
za vrednost indeksa nosi razlika izmedu politicke ponude izmedu dva
nivoa. Ova vrednost bi verovatno bila jo$ niza da je lista Branimira Ne-
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storovica ucestvovala na pokrajinskim izborima, budu¢i da bi u tom slu-
¢aju verovatno doslo do niskog nivoa volatilnosti njihovih glasaca u po-
krajini. U komparativnom okviru vrednost 5,83 je takode veoma niska.
Primera radi, autori koji su se bavili ra¢unanjem indeksa disimilarnosti
na primeru regionalnih izbora u Spaniji nailazili su na srednju vrednost
disimilarnosti za ceo period, od 1982. do 2000. godine, koja se kretala
od prosecne vrednosti 30,29 u politicki i etnolingvisticki distinktivnom
regionu Navara do 7,73 u centralnom regionu Kastilja - La Manca (na
osnovu: Pallares & Keating, 2003). Logi¢no, indeks je bio visi u regi-
onima koji se istorijski i kulturoloski mogu definisati kao katalonski i
baskijski.

Drugi autori su izracunali indeks disimilarnosti za Kanadu i Ne-
macku, takode u slicnom periodu, od 1980. do 2002. godine: prosecna
vrednost za Kanadu nikada nije pala ispod 20, dok je vrednost indeksa
u Nemackoj do sredine devedesetih godina iznosila izmedu Sest i deset
u zavisnosti od izbornog ciklusa da bi nakon toga pocela na videlo da
izlazi posebna politicka dinamika u isto¢nim saveznim drzavama, te su
se vrednosti popele na 13,3 (1998. godine) i 15,4 (2002. godine) (videti:
Jeffery & Hough, 2009). Isti autori navode i indeks disimilarnosti za Vels
(1997. godine: 21,8; 2001. godine: 29,6) i Skotsku (12,5 i 23 za iste go-
dine), $to je opet mnogo vise od vojvodanskog. Najzad, Sakel (Schakel,
2015) analizira disimilarnost za $est drzava centralne i isto¢ne Evrope
u periodu od 1990. do 2010. godine i, u kontekstu razlike izmedu naci-
onalnih i regionalnih rezultata na teritoriji datih regija, nalazi da vred-
nosti indeksa gotovo nikada nisu padale ispod 20 u Hrvatskoj, Ceskoj,
Rumuniji i Slovackoj, odnosno ispod 10 u Madarskoj i Poljskoj. Sve ovo
su znacajno vise vrednosti od onoga §to smo zatekli na primeru pokra-
jinskih izbora 2023. u Vojvodini, te prostom komparacijom mozemo
potvrditi da su ovi izbori gotovo u potpunosti nacionalizovani.

5. Zakljucak

Na osnovu dve povezane analize koje smo izveli, moZemo ponoviti
nalaz o visokom nivou nacionalizacije pokrajinskih izbora u Vojvodi-
ni kako u pogledu ponasanja izbornih aktera (kandidovanja identi¢nih
stranaka i koalicija sa identicnim imenima lista, nosiocima, pa cak i
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rednim brojevima na dva izborna listi¢a, kao i vodenja nacionalizovane
izborne kampanje), tako i u pogledu uticaja takvih okolnosti na birace,
$to se ogleda u visokom nivou podudarnosti, odnosno nacionalizaci-
je izbornih rezultata. U tom smislu, potvrdili smo obe pretpostavljene
hipoteze: onu o nacionalizaciji politicke dinamike i ponasanja izbornih
aktera (H1) i onu o preslikavanju rezultata izmedu nacionalne i pokra-
jinske arene (H2).

Uzroke za to svakako treba traziti u simultanom odrzavanju oba ni-
voa izbora istoga dana a zatim i u drugim uzrocima koji se odnose kako
na ujednacavanje izbornih pravila, nizak nivo kompetencija pokrajine i
relativno nizak nivo regionalne distinkcije. Ipak, da bi se ovi uzroci zai-
sta potvrdili buduca istrazivanja ove teme bi morala biti izvedena longi-
tudinalno i uzeti u obzir vie prethodnih izbornih ciklusa u Vojvodini,
ukljucujudi i one slucajeve kada pokrajinski izbori nisu odrzani istog
dana sa parlamentarnim ili predsednickim izborima, kao i one kada su
primenjivana drugacija izborna pravila koja, oc¢ekivano, pruzaju druga-
¢ije podsticaje akterima, za razliku od rigidnog i visoko centralizovanog
proporcionalnog sistema sa zatvorenim listama. U takvom okviru mogli
bismo da vidimo da li nailazimo na drugacije rezultate u pogledu indeksa
disimilarnosti, te da zaklju¢imo $ta tacno moze da izazove visoku naciona-
lizaciju koju smo svakako utvrdili i na izborima u decembru 2023. godine.
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