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APSTRAKT: U Republici Srpskoj policija predstavlja organ vrsenja
drzavne vlasti i njoj je poveren monopol primene drzavne prinude u
cilju zastite drzave, gradana i pravnog poretka od nasilnog ugrozavanja.
Kako bi policija imala mogu¢nost da nesmetano obavlja poverene joj
poslove, zakonodavac je ucinio nezaobilaznim faktorom u krivicnom
i prekr$ajnom postupku. Samim tim policija je postala drzavni organ
bez kog je nemoguce zamisliti krivi¢ni i prekr$ajni postupak. Kada se
analizira uloga policije u krivicnom i prekrsajnom postupku, moze se
izvesti zakljucak da je policija ta koja prikuplja dokaze za pokretanje,
uspesno vodenje i okoncanje krivi¢nog i prekrsajnog postupka. U
cilju ispunjavanja svojih obaveza u ovim postupcima i prilikom svog
postupanja, policija moze u velikom broju slucajeva da ogranici ljudska
prava i slobode. Ovo je opravdano ukoliko se to ogranicavanje ljudskih
prava vrs$i na osnovu zakona tj. ako ogranicavanje za cilj ima prikupljanje
dokaza za glavni pretres, a izvr$eno je u slucajevima i na nacin kako je
to predvideno zakonom. Kako bi policijsko postupanje bilo u skladu
sa domac¢im i medunarodnim pravnim propisima koji se odnose na
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zastitu ljudskih prava i sloboda, neophodno je da policija u svom radu
postuje opsta nacela krivi¢nog i prekr$ajnog postupka koja proizilaze iz
medunarodnih pravnih akata, kao i opstih nacela primene policijskih
ovlascenja.

KLjUCNE RECI: policija, nacela, funkcija policije, ljudska prava, krivi¢ni
postupak, prekrsajni postupak.

1. Uvod

Drzava i drustvo su pred policiju postavili odredene zadatke
koje ona mora kroz svoje delovanje u praksi da ispuni. To delovanje
policije u praksi, prilikom obavljanja redovnih poslova, naziva se polici-
jskom funkcijom. Policijska funkcija je bitna iz razloga sto njenim os-
tvarivanjem omogucava ostvarivanje pravne funkcije drzave u celini,
posto policija kroz svoju aktivnost pomaze (asistira) i drugim drzavnim
organima da sprovedu u delo svoja ovlas¢enja. Da bi drzava omogudi-
la policiji nesmetano ispunjavanje svoje funkcije, drzava je kroz $iroku
lepezu zakonskih i podzakonskih propisa omogucila policiji da u izvrsa-
vanju svojih poslova moze, postujuci odredena nacela, ogranicavati po-
jedina ljudska prava i slobode.

Ako se ljudska prava i slobode shvate kao sustina svakog
demokratkog sistema i pravnog poretka, onda je interesantno analizira-
ti na koji nacin policija, koja je jedan od osnovnih drzavnih organa za
zastitiu ljudskih prava i sloboda, moze u svom postupanju ograniciti
ljudska prava i slobode.

Policiji je zakonskim propisima dodeljena moguc¢nost da u
svrhu obavljanja poslova i ispunjavanja zakonskih obaveza iz svoje na-
dleznosti (izmedu ostalog, postupajuci u krivicnom i prekrsajnom pos-
tupku) ogranicava pojedina ljudska prava i slobode.

Posto je jedna od osnovnih delatnosti policije obezbedivanje
unutrasnje bezbednosti drzave i njenih gradana, neophodno je ista¢i da
je to moguce samo ukoliko policija poseduje ovlas¢enja kojima moze
ograniciti ljudska prava i slobode onih koji svojim protivzakonitim rad-
njama ugrozavaju prava i slobode drugih gradana i ukoliko ugrozavaju
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pravni poredak. Drzava je i postala pravna kategorija, u pravom smislu
te reci, upravo onda kada je na sebe preuzela ulogu resavanja sukoba
ima veoma vaznu ulogu u re$avanju tih sukoba.

Posmatraju¢i na jednoj strani koncept ljudskih pravaisloboda, a
na drugoj strani ulogu policije u drustvu uocava se tzv. dvosmerna veza.
Dvosmerna veza se ogleda u tome $to je, s jedne strane, policija drzavni
organ koji je osnovan od strane vlasti da bi §titio pravni poredak, a na
drugoj strani se nalaze ljudska prava koja sluze da bi se gradani zastit-
ili od eventualnih ugrozavanja, pa i od od strane onih koji vrse vlast.
Ovo iz razloga $to se tokom celog istorijskog razvoja drzave desavalo
da oni koji vrse vlast pozivajuci se na drzavu prekoracuju granice svojih
ovlascenja, Sto se deSava i danas (naravno u manjem obimu nego rani-
je), a pravo ima ulogu da ograni¢i samovolju drzavnih organa. Dakle,
policija je ta koja je zaduZzena da odrzava pravni poredak u drustvu i stiti
drustvene vrednosti koje je drzava proklamovala, ali to mora da radi u
skladu sa zakonom na zakonom propisan nacin. Da bi se proklamovane
drustvene vrednosti titile na zadovoljavajuci na¢in, neophodno je da
drzava propise pravila koja se moraju postovati u svrhu zastite proklam-
ovanih vrednosti, te da uspostavi sistem u kom ¢e svi oni koji krse ta
pravila biti sankcionisani. Uloga policije je upravo da odrzava drustveni
poredak tako §to obezbeduje postovanje pravila ponasanja predvidenih
zakonom i suzbija svaki vid nezakonitog delovanja ili, jednostavnije
receno, suzbija sva ponasanja koja su kvalifikovana kao ponasanja koja
se kose sa pravilima koja je drzava propisala. Postupci u kojima policija
omogucava pravosudnim organima sankcionisanje onih koji krse pravi-
la propisana od strane drzave u nasem pravnom sistemu su krivi¢ni i
prekrsajni postupak (potrebno je napomenuti da u prekr$ajnom pos-
tupku u nekim zakonom dozvoljenim slu¢ajevima sama policija moze
sankcionisati uc¢inioce prekrsaja). Ostvarujuci svoju ulogu u ovim pos-
tupcima, policija ispunjava svoju sustinsku obavezu u zastiti drustvenih
vrednosti proklamovanih od strane drzave. S druge strane, policija u
ovim postupcima, prilikom svog postupanja, ogranicava ljudska pra-
va onih koji su prekrsili drustvena pravila i koji su se protivzakonito
ponasali tj. ugrozavali zasti¢ene drustvene vrednosti.
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Da bi se sprecile eventualne zloupotrebe prilikom policijsk-
og postupanja u krivicnom i prekr$ajnom postupku, neophodno je da
policija postuje nacela koja vaze u ovim postupcima, a istovremeno da
ispostuje i nacela kojih se mora pridrzavati prilikom primene policijskih
ovlas¢enja u konkretnim situacijama. Dakle, policija prilikom svog pos-
tupanja u konkretnim situacijama ne sme da primenjuje zakon na takav
nacin koji ¢e za posledicu imati nova krsenja zakona i ljudskih prava.

Primenjujudi svoja ovlaséenja u prekrsajnom i krivicnom pos-
tupku, ukoliko se ne pridrzava osnovnih nacela za postupanje, policija
moze da ugrozi sledeca ljudska prava koja su zagarantovana Ustavom
Republike Srpske: pravo na zivot, pravo na sobodu i li¢nu sigurnost,
prava koja stite integritet ljudske licnosti, dostojanstvo, telesni i duhovni
integritet, Covekovu privatnost, li¢ni i porodi¢ni zivot, pravo na zabranu
od mucenja, svirepog, nehumanog ili ponizavajuceg ponasanja ili kazn-
javanja, pravo na slobodu, pravo na jednaku zastitu prava u postupku
pred sudom i drugim drzavnim organom ili organizacijom, skup prava
u kriviécnom postupku, pravo na odbranu, prezumpciju nevinosti, nace-
lo legaliteta, pravo na slobodu kretanja, slobodu i tajnost dopisivanja i
svake vrste komunikacije, pravo na zastitu tajnosti podataka o licnosti,
pravo na nepovredivost stana, pravo na mirno okupljanje i javni protest.

2. Ogranicavanje pojedinih ljudskih prava kroz policijsko
postupanje

U teoriji postoje razliciti pristupi koji sa razlicitih gledista
defini$u pojam ljudskih prava. Posto u ovom radu nemamo nameru da
ulazimo u detaljna pravno-filozofska razmatranja o ljudskim pravima
raznih teoreti¢ara, nave§¢emo samo jedno od razmisljanja o ljudskim
pravima i to MiSe Purkovi¢a. Ljudska prava nisu prosti elementi, ona
nisu atomska, ve¢ su molekularna po strukturi. Ona su slozeni sveznjevi
elemenata. Svako pravo mora imati svoj sadrzaj, domen i snagu. Sadrzaj
sacinjava imanentni deo identiteta jednog prava, a domen i snaga ¢ine
relacioni deo koji zavisi od odnosa tog prava sa tudim pravom ili kolek-
tivnim ciljevima. Svako individualno pravo najcescée povlaci korelativne
duznosti drugih individua ili institucija. Ako se krene od pretpostavke da
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je pravo prosta konstatacija apstraktne slobode ne dobija se nista. Nuzni
sastojak za postojanje prava jeste postojanje ogranicenja za druge. Nasa
sloboda delanja prostire se dotle dok drugi imaju duznosti da nas ne
ometaju, kao i $to se nasa mo¢ pruza donde dok ne naide na mo¢ dru-
gih.? Kod srazmerno velikog broja ljudskih prava, a narocito onih koja
se defini$u kao slobode, utvrdena je moguc¢nost njihovog ograni¢avanja
zakonom i navedeni su razlozi zbog kojih se takva ograni¢avanja mogu
ustanoviti. Ovde se ne misli na ona ogranicenja koja vaze kao opsta za
sva ljudska prava (obaveza postovanja Ustava i zakona i dostojanstva
i prava drugih), ve¢ na mogu¢nost nametanja posebnih ogranicenja u
uzivanju pojedinih prava putem zakona (npr. liSenje slobode, pretres
stana, prisluskivanje, ogranicenje kretanja, zabrana javnog okupljanja
itd.)."Lako se moze uociti da su zakonska ogranicenja ljudskih prava
usmerena na obezbedivanje efikasnih ovlas¢enja drzavnih organa za-
duzenim za o¢uvanje pravnog poretka (prvenstveno se misli na polici-
ju). Dakle, na ovaj nacin zakonodavac je omogucio policiji i ostalim
sluzbama koje se bave o¢uvanjem pravog poretka efikasan nacin prik-
upljanja dokaza za uspes$no pokretanje i vodenje krivi¢nog i prekr$ajnog
postupka protiv lica koja su pocinila krivicno delo ili prekrsaj.

Jedino zakon ima tu pravnu snagu kojom moze da propise
mere ogranicenja pojedinih ljudskih prava, kao i da predvidi konkretne
slucajeve u kojima ce se primenjivati mere ogranicenja pojedinih pra-
va, a pored ovoga zakon moze predvideti i sam nacin primene pojed-
inih ogranicenja. Posmatrano s aspekta policijskih ovlas¢enja, jasno se
moze zakljuciti da upravo policijska ovlas¢enja predstavljaju zakonska
ogranicenja pojedinih ljudskih prava, ¢iji je krajni cilj stvoriti policiji
adekvatne mere koje ona moze preduzeti u svrhu ispunjavanja obav-
eza iz svoje nadleznosti (ostvarivanje policijske funkcije). U vezi sa
ovim, treba istaci da se policijska ovlas¢enja mogu odrediti kao pravom
dopusten i dovoljan instrumentarijum za zastitu drzave i njenih gradana.
Medutim, ako se policijsko ovlas¢enje posmatra s aspekta pojedinca koji
ga primenjuje, mozemo reci da je policijsko ovlas¢enje pravo i duznost

* Purkovié, M., Poredak, moral i ljudska prava, Institut za evropske studije, Beograd,
2001. godine, str. 80.

* Milosavljevi¢, B., Popovi¢, D., Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Beograd, 2009. godine, str. 173.

115



CIVITAS

ovlas¢enog sluzbenog lica (policijskog sluzbenika) da u slucajevima i
na nacin predviden zakonom moze preduzeti odredene mere i radnje u
izvrSavanju poverenih poslova i zadataka iz nadleznosti policije.”

Iz navedenog se moze zakljuciti da policijska ovlas¢enja koja ona
primenjuje u krivicnom i prekr$ajnom postupku nisu nista drugo nego
zakonska ogranicenja pojedinih ljudskih prava koja omogucavaju policiji
da na efikasan nacin ostvari svoju ulogu u pomenutim postupcima. Treba
istaci da policija prakticno primenjuje deo zakonskih ogranicenja poje-
dinih ljudskih prava u cilju sankcionisanja i izvodenja pred pravosudne
institucije lica koja su pocinila krivi¢na dela ili prekrsaje.

Treba naglasiti da je kod policijskih ovlas¢enja bitna srazmer-
nost i kontrola srazmernosti izmedu javnog i pojedina¢nog interesa. Na
primer zakonodavac ¢e imati podrsku ako ogranicava slobodu kretanja
da bi policiji omogucio da izvr$ava zadatke, ali ¢e ta podrska izostati ili
biti neuporedivo manja ako ogranicava slobodu kretanja da bi se policiji
olaksao rad. Korelacija i ravnoteza izmedu policijskih ovlascenja, s jedne
strane, i Ustavom utvrdenih prava i sloboda gradana, s druge strane, us-
postavlja se ve¢ Ustavom. Dakle, mozemo zaklju¢iti da pojedina polici-
jska ovlasc¢enja neposredno proizilaze (kroz zakonsku razradu ustava)
iz Ustavom dozvoljenih ogranicenja pojedinih sloboda i prava ¢oveka i
gradanina zajamcenih Ustavom. Ta su ogranicenja Ustavom i utvrdena s
ciljem zastite javnih sloboda i prava drugih, a $to je ujedno i cilj delatnosti
policije preko koje drzava tu zastitu (koju Ustavom jamci) i ostvaruje.®

3. Pojedina nacela krivi¢nog i prekrsajnog postupka kojih
se policija pridrZava u svom postupanju

Uloga policije u krivicnom i prekr$ajnom postupku je od sustin-
ske vaznosti za uspeh ova dva postupka. Policija je ta koja svojim radom
(iako pod nadzorom tuzioca) obezbeduje dokaze za uspe$no pokretanje
i vodenje krivicnog i prekr$ajnog postupka. Uloga policije u prekrsa-

5Jovidi¢, D., Setka, G., Organizacija i nadleznost policije, Fakultet za bezbjednost i zastitu,
Banja Luka, 2015. godine, str. 73.

¢ Mileti¢, S., Talijan, M., Javna bezbednost, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi
Sad, 2011. godine, str. 148.
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jnom postupku je prosirena, u zakonom odredenim slucajevima, na
mogucnost da policija u¢inioce prekrsaja sankcionise i odredi im sank-
ciju za njihovo protivzakonito ponasanje. Prilikom ispunjavanja svojih
zakonskih obaveza, u smislu prikupljanja dokaza za uspe$no pokretanje
i vodenje ova dva postupka (svejedno je da li policija ostvaruje svoju
krivi¢nu ili prekrsajnu ulogu), policija u svom radu mora koristiti za-
konska ovlas¢enja koja podrazumevaju i ogranicavanje pojedinih ljud-
skih prava. Ovo se mora dogoditi jer, s jedne strane, priroda policijskog
posla je takva da je to neophodno, a, s druge strane, priroda ovlas¢enja
koja policija primenjuje podrazumeva da se prilikom primene pojedi-
nacnih policijskih ovlaséenja ogranicavaju ljudska prava lica nad kojima
se ta ovlascenja primenjuju.

Da ne bi dolazilo do arbitrarnog postupanja i zloupotrebe
ovlas¢enja koja su data policijskim sluzbenicima i ugrozavanja ljudskih
prava, neophodno je da se oni pridrzavaju odredenih nacela koja vaze
u krivicnom i prekr$ajnom postupku. Ova nacela su nastala kao posle-
dica postovanja opstih nacela Ustava Republike Srpske, Ustava Bosne
i Hercegovine, obavezuju¢ih medunarodnih konvencija kojima se §tite
ljudska prava, a na osnovu Zakona o prekrsajnom postupku Republike
Srpske i Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske.

Pre nego $to skrenemo paznju na nacela koja policija prilikom
svog postupanja mora postovati u krivicnom i prekrsajnom postup-
ku, treba naglasiti jednu od karakteristika koja prekrsajni postupak u
Republici Srpskoj upucuje na krivi¢ni postupak, $to za posledicu ima
i primenu istovetnih nacela u ovim postupcima. Dakle, prekrsajni pos-
tupak u Republici Srpskoj je regulisan odredbama Zakona o prekrsaji-
ma Republike Srpske, ali i odredbama Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske koje se mutatis mutandis primenjuju u prekrsajnom
postupku. Kada su u pitanju osnovna nacela prekrsajnog postupka,
treba istaci da se prekrsajni postupak vodi po odredenim pravilima
ili nacelima koja se kao osnovni ili rukovodni principi primenjuju u
njemu. Ta nacela su preuzeta iz krivi¢nog postupka, odnosno iz Zakona
o krivi¢cnom postupku Republike Srpske.” Kao $to se moze videti, nacela
kojih se policija mora pridrzavati u krivicnom postupku su identi¢na sa

7 Mitrovi¢, L., Prekrsajno pravo, Medunarodno udruzenje nau¢nih radnika - AIS,
Banja Luka, 2011. godine, str. 120-121.
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nacelima kojih se mora pridrzavati prilikom svog postupanja u prekrsa-
jnom postupku. Nacela koja vaze u krivicnom i prekr§ajnom postupku
policija se mora pridrzavati iz dva klju¢na razloga: prvo, prilikom svog
postupanja u navedenim postupcima mora se pridrzavati opstih nacela
postupka, jer predstavlja aktivnog ucesnika ovih postupaka od ¢ijeg za-
konitog rada zavisi konacan ishod postupka, a drugi razlog jeste taj $to
postovanje ovih nacela onemogucava zloupotrebu policijskih ovlas¢enja
u cilju ugrozavanja ljudskih prava.

U krivi¢nom i prekr$ajnom postupku vaze slede¢a nacela: nace-
lo zakonitosti, nacelo pretpostavke nevinosti, nacelo in dubio pro reo,
nacelo ne bis in idem, nacelo o pravima lica liSenog slobode, nacelo ispi-
tivanja okrivljenog, nacelo koje upucuje na pravo odbrane okrivljenog,
nacelo koje upucuje na pravo na upotrebu maternjeg jezika i pisma,
nacelo upucivanja i dostavljanja pismena, nacelo zakonitosti dokaza,
nacelo pomoc¢i neukoj stranci, nacelo koje upucuje na pravo na odstetu
i rehabilitaciju, pravo na sudenje bez odlaganja, nacelo jednakosti u pos-
tupanju, nacelo slobodne ocene dokaza, nacelo akuzatornosti, nacelo
legaliteta krivi¢nog i prekrsajnog gonjenja, nacelo dvostepenosti kriv-
icnog i prekrsajnog postupka, nacelo javnosti, nacelo kontradiktornosti
i nacelo neposrednosti i usmenosti.

U nastavku rada bice reci samo o pojedinim nacelima. Nara-
vno, na samom pocetku treba nasto vise re¢i o nacelu zakonitosti. Ovo
nacelo predstavlja osnovno nacelo krivi¢nog i prekr$ajnog postupka kog
se moraju pridrzavati svi u¢esnici u bilo kom od ova dva postupka. Lako
se izvodi zakljucak da ga, saglasno ovoj konstataciji, mora postovati i
policija prilikom ostvarivanja svoje uloge u ovim postupcima. Posto-
vanjem ovog nacela ostvaruje se njegova sustina a to je da niko nevin ne
bude kaznjen za krivi¢no delo ili prekrsaj, a da se u¢iniocu krivi¢nog dela
ili prekrsaja uvek izrekne odgovarajuca sankcija u skladu sa zakonom.
Bitnost ovog nacela ogleda se i u ¢injenici da su sva druga nacela u skla-
du sa nac¢elom zakonitosti.® Nacelo zakonitosti podrazumeva i to da pre
donosenja pravosnazne presude osumnjic¢eni, odnosno optuzeni moze
biti ogranicen u svojoj slobodi i drugim pravima samo pod uslovima
koje odreduje Zakon o krivicnom postupku. Cilj da niko nevin ne bude

8 Pordevi¢, D., Prekrsajno pravo, Kriminalisticko policijska akademija, 2010. godine,
str. 151.
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osuden a da se izvrsiocu krivi¢nog dela (ili prekrsaja) izrekne krivic-
na sankcija, Zakon o krivicnom postupku, izmedu ostalog, obezbeduje
pretpostavkom nevinosti, nacelom in dubio pro reo, pravima lica lisenog
slobode, pravima osumnjicenog, odnosno optuzenog i pravom na
odbranu.’ Nacelo zakonitosti proisti¢e direktno iz ¢lana 111 Ustava Re-
publike Srpske koji propisuje da ,,drzavni organi i organizacije koje vrse
javna ovlas¢enja mogu u pojedina¢nim stvarima rjesavati o pravima i
obavezama gradana ili primjenjivati mjere prinude i ogranicenja, samo
u zakonom propisanom postupku u kojem je svakome data moguc¢nost
da brani svoja prava i interese i da protiv donesenog akta izjavi zalbu,
odnosno upotrijebi drugo zakonom predvideno pravno sredstvo*'
Takode, osnovno nacelo u primeni policijskih ovlasc¢enja jeste nacelo
zakonitosti koje podrazumeva saglasnost nizih pravnih akata sa visim
pravnim aktima. Ukoliko se nacelo zakonitosti posmatra u kontekstu
primene policijskih ovlas¢enja od strane policijskog sluzbenika, onda se
podrazumeva saglasnost svih materijalnih akata policijskog sluzbenika
sa pravnim aktima koji se odnose na te materijalne akte. Posebno tre-
ba naglasiti da je vaznije da policija radi zakonito nego bilo koji drugi
drzavni organ, a iz razloga $to policija ima specifi¢cna ovlasc¢enja (upo-
treba sredstava sile) ¢ija primena moze proizvesti (i u praksi proizvodi)
posledice koje se ni¢cim ne mogu otkloniti.

Nacelo pretpostavke nevinosti predstavlja nacelo koje je unese-
no u krivi¢ni i prekr$ajni postupak iz Evropske konvencije o zastiti ljud-
skih prava i osnovnih sloboda i Ustava Republike Srpske. Ovo nacelo
podrazumeva da se niko ne moze smatrati odgovornim za krivi¢no delo
ili prekrsaj dok se to ne utvrdi pravosnaznom presudom (u krivicnom
postupku) ili pravosnaznim resenjem o prekrsaju ili kona¢nim prekrsa-
jnim nalogom (u prekrsajnom postupku). Prihvatanje i postovanje ovog
nacela u postupcima u kojima ucestvuje policija podrazumeva garanciju
postovanja li¢nosti i dostojanstva okrivljenog i doprinosi sprovodenju u
delo koncepta ,,pravednog sudenja®, kao i zastite zagarantovanih ljud-
skih prava.

° Simovi¢, M., Prakti¢ni komentar Zakona o kriviécnom postupku, Visoka $kola
unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2005. godine, str. 12.

"Ustav Republike Srpske sa amandmanima od I do CXXII (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 3/92 do 19/10).
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Nacelo pretpostavke nevinosti se ozivotvoruje daljom pri-
menom pravila koja se odnose na teret dokazivanja koji je na strani
»pokretaca®, te na obavezu suda i drugog organa da kad donese odluku,
nedokazanost postojanja prekrsaja (ili krivicnog dela) i krivice ocenjuju
odredenim stepenom verovatnosti, nacelom in dubio pro reo."! Nacelo
in dubio pro reo' podrazumeva obavezu suda na donosenje resenja ko-
jim se krivi¢ni ili prekr$ajni postupak obustavlja ne samo kada je doka-
zana nevinost okrivljenog, nego i kada nije dokazano da okrivljeni nije
ucinio krivi¢no delo ili prekrsaj."?

Nacelo koje upucuje na prava lica liSenog slobode sa aspekta
postupanja policije u krivicnom i prekr$ajnom postupku, naravno pored
drugih nacela, ima izuzetnu ulogu u zastiti ljudskih prava od eventual-
nog ugrozavanja. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, kao
i Zakon o prekrsajima Republike Srpske, predvida situacije u kojima
policija moze lice koje je izvrsilo krivi¢no delo ili prekrsaj liditi slobode.
Ovo ovlascenje, kao sto je i logi¢no, dosta se restriktivnije primenjuje u
prekr$ajnom postupku. Primenom ovog ovlas¢enja policija ogranic¢ava
pravo na slobodu gradana. Zbog mogucnosti da prilikom liSenja slo-
bode dode do eventualnog ugrozavanja jednog od najvaznijih ljudskih
prava (prava na slobodu) neophodno je da se postuju prava lica liSenog
slobode, bez izuzetka. Prava lica lifenog slobode direktno proizilaze iz
Ustava Republike Srpske, kao i zakonskih propisa na osnovu kojih se
vode krivi¢ni i prekrsajni postupak. Svako lice koje je lieno slobode
ima sledeca prava:

1Vejié, P, Gluséi¢, S., Prekr$ajno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2009. godine,
str. 99.

12 Ovo nacelo predstavlja jedno od osnovnih nacela i njegova sustina se ogleda u
tome $to u sluc¢aju sumnje u pogledu vinosti okrivljenog sud treba da donese presudu
u njegovu korist. Dakle, ako sud nakon sprovedenog krivi¢nog postupka ima sumnju
u pogledu krivi¢ne odgovornosti optuzenog, sud mora doneti oslobadaju¢u presudu.
Takode, u toku samog dokazivanja kada odredena ¢injenica ili okolnost koja ide na $tetu
okrivljenog nije dokazana u potpunosti tj. sud u nju nije uveren van razumne sumnje,
ona se mora uzeti kao da nije dokazana. Isto tako u pogledu ¢injenica koje okrivljenom
idu u korist a sa izvesno$¢u nisu utvrdene moraju se uzeti u obzir kao da su utvrdene.

Y Mitrovi¢, LJ., Prekrsajno pravo, Medunarodno udruzenje naucnih radnika - AIS,
Banja Luka, 2011. godine, str. 123.
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da odmah bude obavesteno o razlozima liSenja slobode i kriv-
icnom delu ili prekrsaju koje mu se stavlja na teret, na matern-
jem jeziku ili jeziku koji on razume,

da bude pouceno da nije duzno davati iskaz, a da sve $to bude
izjavio moze biti upotrebljeno kao dokaz protiv njega,

da njegova porodica ili lice koje on odredi budu obavesteni o
njegovom liSenju slobode,

da odabere branioca koji ¢e ga braniti u toku sudenja,
na nesmetanu komunikaciju sa svojim braniocem,
da branilac bude prisutan prilikom njegovog saslusanja,

da u najkracem vremenskom periodu bude predat u nadleznost
tuzilastva (u slucaju da se radi o liSenju slobode zbog izvrienog
krivicnog dela to se mora desiti najkasnije u roku od 24 ¢asa)
ili da odmabh, ili najkasnije u roku od 12 ¢asova bude izveden
pred sud (ukoliko je lisenje slobode izvrseno zbog ispunjavanja
uslova za lidenje slobode zbog izvr$enog prekrsaja),

na sudenje u razumnom roku (u prekrsajnom postupku suden-
je se mora odrzati u roku od 12 ¢asova od momenta lisenja slo-
bode),

da o liSenju slobode stranog drzavljanina o tome bude obav-
eSten konzularni predstavnik,

pravo ulaganja zalbe u slucaju liSenja slobode, te druga prva.

Sustina nacela koje smo obradili, kao i onih koje smo nabroja-

li, jeste da ih u krivicnom i prekr§ajnom postupku moraju postovati i
policija i sud i tuzilastvo kako ne bi doslo do ugrozavanja ljudskih prava
i sloboda lica koja su uc¢inila krivi¢no delo ili prekrsaj.

Skup prava koja se $tite primenom i postovanjem navedenih

nacela u krivicnom i prekr$ajnom postupku odnose se na: pravo na

nezavisno, nepristrasno i javno sudenje pred sudom ustanovljenim na

osnovu zakona, pravo na pretpostavku nevinosti okrivljenog, pravo na

poznavanje predmeta optuzbe, pravo na odbranu, pravo na pregledanje

dokaza i prisustvovanje dokaznim radnjama, pravo na ¢utanje okrivl-
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jenog, pravo na predlaganje dokaza i prisustvovanje dokaznim radnja-
ma, pravo na zalbu, priznanje nacela ne bis in idem, pravo na jednakost,
postovanje principa zakonitosti.

U svrhu zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda prilikom pos-
tupanja policijskih sluzbenika donesen je Kodeks ponasanja lica odgov-
ornih za primenu zakona. Osnovni cilj donosenja Kodeksa bio je una-
predenje zastite integriteta ljudske licnosti, posebno u situacijama gde
postoje Siroke moguénosti kréenja ljudskih prava i zloupotrebe vlasti.
Kodeks je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija Rezolucijom
34/169 od 17. 12. 1979. godine. Izraz ,lica odgovorna za primenu zako-
na“ odnosi se na sve predstavnike zakona, bez obzira da li su imenovani
ili izabrani i koji imaju policijsku vlast, a narocito vlast liSenja slobode.
Lica odgovorna za primenu zakona po ovom kodeksu obavezna su da
stite ljudsko dostojanstvo i osnovna prava svakog pojedinca. Prilikom
primene zakona, sila se moze upotrebiti samo u neophodnim situaci-
jama i u meri u kojoj to zahteva duznost. Jedna od obaveza je i cuvanje
tajnosti poverljivih podataka do kojih su dosli vr$enjem svoje duznosti,
kao i zabrana zloupotrebe tih podataka i informacija. Lica odgovorna za
primenu zakona duzna su voditi ra¢una o zdravlju lica lidenih slobode,
ne smeju pribegavati aktima torture, nehumanog i ponizavajuceg pos-
tupanja ili kaznjavanja, ne smeju biti korumpirana i zakon ih obavezuje
na jednak nacin kao i sve druge gradane, da moraju postovati zakon i
kodeks i ukazivati na njegovo krsenje licima ili organima koji kontrolisu
njegovu primenu.' Iz ovog se jasno vidi da je namera ovog medunarod-
nog pravnog akta da zastiti integritet licnosti i ljudska prava lica cije
ponasanje nije u skladu sa zakonom, odnosno iz kodeksa se jasno uoca-
va kojim se sve pravilima i nacelima ogranicavaju oni koji vrse vlast
kada prilikom svog delovanja zadiru u osnovna ljudska prava.

4 Baksi¢-Mufti¢, J., Sistem ljudskih prava, Fond otvoreno drustvo BiH - Pravni centar
FOD BiH, Sarajevo, 2002. godine, str. 201-203.
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4. Zakljucak

Vrseci svoju funkciju, policija se pojavljuje kao nosilac dvostruke
uloge u odnosu na ljudska prava: ona je, s jedne strane, nosilac aktivne
uloge glavnog zastitnika ljudskih prava, jer vr§enjem svoje funkcije u
drustvu stvara uslove za ostvarivanje ljudskih prava svih ¢lanova drust-
va, a s druge strane, u obavezi je da to ¢ini uz maksimalno postovanje
ljudskih prava. Dakle, iako je zastitnik ljudskih prava u jednom drustvu,
policija prava pojedinaca narusava u situaciji kada je na to ovlas¢ena
zakonom, a radi zastite ljudskih prava i sloboda drugih lica i pravnog
poretka u celini. Naravno, narusavaju se prava lica koja su se protivprav-
no ponasala, a to sve radi prikupljanja dokaza da je neko lice izvrsilo
prekrsaj ili krivicno delo.

Postovanjem nacela krivi¢nog i prekr$ajnog postupka i pos-
tupanjem u skladu sa njima policiji se ne ostavlja mogu¢nost zlupotre-
ba i ugrozavanja ljudskih prava lica koja su osumnji¢ena/okrivljena za
ucinjeno krivi¢no delo ili prekr$aj. Pored nacela pomenutih postupaka,
policija u svom radu postuje nacela kojih se pridrzava prilikom primene
policijskih ovlasc¢enja.

Neophodno je da policija, pored nacela koja vaze u naveden-
im postupcima, postuje i nacela koja su od sustinske vaznosti za zasti-
tu ljudskih prava lica nad kojima se primenju policijska ovlas¢enja, a
posebno sredstva prinude od strane policijskih sluzbenika. Kao na-
jvaznija nacela izdvajaju se: nacelo zakonitosti (primena samo onih mera
kojima se sa najmanje $tetnih posledica za gradane i njihove organizaci-
je postize izvrSenje poslova), diskreciono odlucivanje, humanost i zasti-
ta ljudskih prava i sloboda, efikasnost i restriktivna upotreba sredstava
prinude. Sustina postojanja i po$tovanja ovih nacela ogleda se upravo u
tome da se zastite ljudska prava lica nad kojima se primenjuju policijska
ovlascenja.

Potrebno je ukazati na tezu da se Cesto od strane pripadnika
policije mogu ¢uti prigovori na ra¢un koncepta ljudskih prava, prema
kojima taj koncept ima negativne posledice na efikasnost policijskog
postupanja, kao i da vise $titi ucinioce krivi¢nih dela nego zrtve kriv-
icnih dela. Mnogi smatraju da je policija prilikom svog postupanja u
krivicnom i prekr$ajnom postupku ograni¢ena nacelima i pravilima
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koja im onemogucavaju veci stepen efikasnosti, te da su ta ogranicen-
ja upravo vezana za koncept ljudskih prava. Smatramo da se ovde radi
o zameni teza, a u prilog ovoj tvrdnji isticemo sledece: od policije se
u nasem pravnom poretku ne zahteva da preuzme ulogu suda i bude
glavni delilac pravde, ve¢ je njena uloga da u¢inioce nezakonitih radnji
privede pravdi i prikupi dokaze za njihovo procesuiranje, ali je potreb-
no da prilikom postupanja policija svoje aktivnosti uskladi sa zakonom
i svoja ovlas¢enja primenjuje samo u situacijama koje je zakon pred-
video i na nacin kako je to zakon propisao. Misljenja smo da konceptu
ljudskih prava nisu nepoznata ogranicenja pojedinih ljudskih prava na
osnovu zakona, ali ovom konceptu su protivna bilo kakva arbitrarna ili
proizvoljna ogranicenja ljudskih prava, kao i bilo koji vid povrede jed-
nakosti gradana pred zakonom.

Smisao ljudskih prava i njihovog postovanja od strane polici-
jskih sluzbenika prilikom postupanja u krivicnom i prekr$ajnom pos-
tupku nalazi se u ograni¢avanju moc¢i slobodnog delovanja represivnih
drzavnih organa (policije) do granice iza koje pocinje prostor li¢nih pra-
va i sloboda gradana, pravno zasticen od uplitanja tre¢ih lica i drzavih
organa (policije), odnosno zahtev da svaka takva radnja (koja se odnosi
na narusavanje tih prava) mora biti zasnovana na zakonu. Svrha posto-
janja ljudskih prava se ogleda u garanciji pojedincu po pitanju njegove
samostalnosti u odnosu na drzavnu vlast, gde se zahtev prema drzavi
sadrzi u njenom necinjenju tj. nepreduzimanju odredenih postupaka
kojima bi ljudska prava i slobode pojedinca bili dovedeni u pitanje.
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