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PRAVNA REGULACIJA VESTACKE
INTELIGENCIJE U SVETU

APSTRAKT: Vestacka inteligencija (VI) predstavlja fenomen u centru
interesovanja globalne naucne zajednice. Naime, ogroman potencijal VI
za korenite promene u svim sektorima drustva povezan je i sa mnos-
tvom rizika koji zahtevaju drzavni regulatorni odgovor. Stoga je na me-
dunarodnom nivou moguce uociti svojevrsnu trku u stvaranju pravnog
okvira za VI. Ipak, od legislativnih aktivnosti medunarodnih organiza-
cija, preko inicijativa pojedinih drzava, ne postoji jedinstven stav niti
univerzalno prihvacen instrument za regulaciju VI. U upotrebi su kako
zakoni, konvencije, principi, tako i smernice, ukazi, eticki standardi itd,
kojima se retko sistematski i sveobuhvatno, a ¢e$ce sektorski i posredno
pristupa ovoj materiji. Ipak, pionirski i revolucionarni iskorak izvrsen
je od strane Evropske unije usvajanjem Uredbe o vestackoj inteligenciji,
popularno poznatoj kao Zakon o vestackoj inteligenciji. Autorka u radu
analizira postojece pojedinacne legislativne inicijative i sugerise oceki-
van veliki uticaj Zakona o VI kao model zakona celoj medunarodnoj
zajednici.
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1. Uvod - odredenje pojma i znacaja vestacke inteligencije

Vestacka inteligencija (dalje: VI) predstavlja fenomen koji je po-
slednjih godina svojim implikacijama zaokupio svaki segment nau¢nog
diskursa, pa tako i onaj koji se tice pravne regulative. Upotreba VI tran-
sformise industrije, poslovne ekosisteme, javnu upravu, oblast bezbed-
nosti, kulture, zdravlja itd. Shodno tome, otvaraju se mnoga pitanja za
svaku drzavu u vezi sa kojima je potrebno obezbediti regulatorni okvir
zarad etickog i pravilnog iskori$¢avanja, te uspostavljanja kontrole nad
sistemima VI.

Prema procenama americkih konsultantskih kompanija, trziste VI
¢e do 2030. godine dosti¢i vrednost od c¢ak 1,339 billiona dolara, a u
SAD je ve¢ cetvrtina kompanija integrisala VI u svoju rutinu (Market-
sandMarkets, Artificial Intelligence Market Report, 2024). Automatiza-
cija i transformacija zanimanja postaju deo svakodnevice, a VI menja
pravila igre u svim sektorima. Od virtuelnih asistenata (kao $to su Siri,
Alexa ili Google Assistant) do sofisticiranih algoritama koji pokrecu si-
steme preporuka, VI je drasticno izmenila nacin na koji komuniciramo
sa tehnologijom. U sisteme VI spadaju i sistemi za preporuke (npr. oni
u upotrebi striming servisa kakav je Netflix), sistemi za odabir kandida-
ta za zaposlenje, autonomna vozila, uredaji za pametne domove, sistemi
za generisanje sadrzaja koji prikupljaju tekst, slike ili video-zapise (npr.
GPT-4) i mnogi drugi. Iz navedenog je jasno da je potencijal VI ogro-
man, pa i teSko saglediv.

Pa ipak, i pored ociglednog znacaja VI, ne postoji univerzalno pri-
hvacena definicija u teoriji (Scherer, 2019, 542)- Tako se VI moze opisati
kao simulacija inteligentnog ponasanja od strane racunara i sposobnost
masine da imitira ljudsko ponasanje, u smislu razvijanja sposobnosti
tumacenja, ucenja novih ponasanja i izvr$avanja radnji bez ili sa ogra-
ni¢enom ljudskom intervencijom (Guida, 2022, 315-355). Dakle, VI
podrazumeva koris¢enje masina koje uce na osnovu podataka i razvi-
jaju inteligenciju koja je uporediva sa ¢ovekovom. Takode, Savet za VI
pri Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (dalje: OECD) definise
VI kao sistem zasnovan na radu masina koje mogu za dati skup ciljeva
definisanih od strane ljudi da daju predvidanja, preporuke ili da donose
odluke koje uti¢u na ne samo virtuelna, vec i realna okruzenja.
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Znacaj i karakteristike VI (zasnovanost na podacima, kapacitet sa-
moucenja i autonomija, nepredvidljivost) jasno ukazuju na potrebu za
pravnom regulacijom. Kako sistem VI ima elemente autonomnog po-
nasanja, to znaci i da je ono nepredvidivo, te postoji netransparentnost
u funkcionisanju zbog tzv. efekta ,,crne kutije®. Brojna su pravna pitanja
koja se u vezi s ovim fenomenom otvaraju, poput preispitivanja tradi-
cionalno shvatanog pojma odgovornosti za Stetu (Mijatovi¢, Gajinov,
Tomi¢, 2024). Nadalje, znacajni rizici i faktori koji su povezani sa VI
takode zahtevaju drustveni oprez i adekvatnu reakciju, npr. u pogledu
mogucnosti zlonamerne upotrebe VI, Sirenja dezinformacija, rizika od
gubitka radnih mesta, pitanja deficita stru¢njaka za VI i monopola u
razvoju i kontroli sektora VI.

Na osnovu svega iznetog, jasno je koji su razlozi usled kojih na
globalnom planu trenutno svedo¢imo svojevrsnoj regulatornoj trci ka
formulisanju pravnih okvira za VI. Naravno, svaka drzava ¢e u skladu
sa svojim potrebama odrediti specifi¢nu legislativou politiku.? U tom
pogledu i odabir kori$¢enih pravnih instrumenata veoma je raznolik. Tu
su ,,klasi¢ni“ zakoni i zakonodavne incijative za celovito regulisanje VI
materije na nacionalnom nivou. Pa ipak, za sada je u mnogo $irem opse-
gu ocigledno donosenje propisa: 1) u obliku strategija, principa, plano-
va, etickih kodeksa, 2) ili se pak materija VI tek delimi¢no inkorporise
po sektorima u ve¢ postojece zakone srodnih oblasti (kao $to je npr.
uc¢injeno na Novom Zelandu). Razlozi za to su razlicite prirode. Nai-
me, pojedine drzave jos uvek nemaju logisticke i finansijske moguénosti
za sprovodenje ambicioznih regulatornih koraka vezanih za VI. Druge
drzave ne Zele da striktnim propisima sprecavaju razvoj trzista VI, dok
neke smatraju da ¢e jednom usvojeni zakoni u ovoj oblasti ubrzo posta-
ti zastareli usled toga $to pravo ne moze da isprati brzinu tehnoloskog
napretka. Ipak, u tom smislu, revolucionarni iskorak u regulaciji u¢inila
je Evropska unija (dalje: EU) usvajanjem Uredbe o vestackoj inteligen-
ciji (Articifial Intelligence Act, 2024, dalje: Zakon o VI).? Ovaj propis Ce,

2 I Srbija, prema ciljevima koji su predvideni Strategijom za razvoj vestacke
inteligencije u RS za period od 2025. do 2030. godine (dalje: Strategija za VI)
predvida usvajanje legislativnih akata u vezi sa VL.

? Iako je instrument kojim je EU regulisala pitanje VI usvojen u vidu uredbe,
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smatra autorka, postati obrazac, odnosno regulatorni uzor, te osnovna i
obavezna legislativna inspiracija svim zemljama sveta, bez obzira na to
u kojoj se meri odluce za doslovno ili modifikovano preuzimanje rese-
nja iznetih u ovom pionirskom pravnom poduhvatu.

2. Razlicite legislativne inicijative u oblasti vestacke
inteligencije na globalnom nivou

Pojedine medunarodne organizacije ve¢ godinama su aktivne na
polju pripreme regulatornog pejzaza za VI. U tom pogledu vazno je
istaci rezultate Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj koja je jo$
2019. godine izdala prvu verziju Principa o VI, da bi druga verzija bila
objavljena 2024. godine. Takode, Medunarodna organizacija za standar-
dizaciju je objavila velik broj standarda o VI, dok je aktivho$c¢u Saveta
Evrope nastala Okvirna konvencija o vestackoj inteligenciji i ljudskim
pravima, demokratiji i vladavini prava 2024. godine koja zasad ima je-
danaest potpisnica (uklju¢ujuc¢i EU i SAD).

Sto se pak pojedinih drzava tice, uocavaju se razliciti pristupi regu-
laciji VI. U pogledu tri najznacajnija sistema moze se rei da je pristup
SAD usmeren ka zastiti vrednosti trzista VI; u Narodnoj Republici Kini
postojeca regulacija u fokus stavlja ulogu same drzave i njenu kontrolu
nad razvojem VI, dok je u EU regulatorni pristup zasnovan i fokusiran
na zastiti ljudskih prava (Bradford, 2023).

Izuzimajuci EU, koja je usvojila prvi formalan, sveobuhvatni, sank-
cionisani propis s direktnom primenom u svih 27 drzava ¢lanica, u ve-
¢ini zemalja regulacija VI tek je u povoju. Naime, neke drzave jos uvek
ostavljaju delimi¢no uredenim, neregulisanim ili $irokim potezima re-
gulisano polje VI iz prethodno navedenih razlicitih pobuda. Par drzava
je u tom pogledu ipak ostvarilo izvestan iskorak i posvetilo se izradi
sveobuhvatnih zakona o VI. Na primer Juzna Koreja je u januaru 2025.
godine usvojila Zakon o vestackoj inteligenciji koji ¢e poceti da se pri-
menjuje od januara 2026. godine. Time je ova drzava postala druga ze-

ipak se ve¢ ustalio termin na engleskom ,,AI Act® U Srbiji se takode uobicajio
izraz Zakon o VI, kako je evidentno i prema Strategiji za VI, te ¢e ga i autorka
koristiti.
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mlja na svetu sa usvojenim zakonom u ovoj oblasti. U Brazilu se ve¢
nekoliko godina radi na izradi Zakona o VI, ¢ije se usvajanje ocekuje do
kraja 2025. godine.

Sa druge strane tzv. nezakonskog spektra u pristupu regulaciji VI,
npr. Narodna Republika Kina se dugo oslanjala na Plan razvoja slede-
¢e generacije VI koji je usvojen jo§ 2017. godine. Naknadno je 2023.
godine usvojen set mera pod nazivom Privremene mere za upravljanje
generisanim uslugama vestacke inteligencije. Velika Britanija zasad ok-
leva da usvoji definitivne zakone za VI, tvrdeci da to moze smanyjiti rast
sektora i da bi zakoni mogli postati zastareli usled daljeg tehnoloskog
napretka. Ipak, to ne znaci da ova zemlja ostavlja ovo polje neuredenim,
$tavise usvojen je ¢ak 61 akt na temu VI, ali nijedan ne reguliSe materiju
u potpunosti, niti koherentno putem zakona, ve¢ kroz planove i strate-
gije. Poslednja znacajna inicijativa u ovoj zemlji odnosi se na belu knjigu
Proinovativni pristup regulaciji VI iz 2023. godine.

Specifi¢an pristup regulaciji VI u SAD odreduje par faktora. Naime,
SAD su dom najvec¢ih kompanija u ovom polju (poput OpenAl, Google
DeepMind, Microsoft, Meta) i ulazu se ogromna sredstva u razvoj VI sa
ciljem postizanja dominacije na globalnom trzistu. SAD jo$ uvek nema
sveobuhvatan zakon o VI; umesto toga, strategiju zasniva na mnostvu
fragmentiranih regulativa — ima ih na ovu temu cak 82, a najzastuplje-
nije su upravljacke politike i smernice (AIPRM, Al Laws Around the
World, 2024). Neki od najvaznijih akata na federalnom nivou su Za-
kon o nacionalnoj inicijativi za VI iz 2020. godine, te predsednicki ukaz
Uklanjanje barijera americkom vodstvu u VI iz januara 2025. godine.
Ovim aktom zapravo je izrazena politicka preferencija za deregulaciju
VI, ¢ime se daje primat inovacijama u odnosu na zastitu od rizika. Na
nivou pojedinih federalnih jedinica SAD pionirskom regulativom isticu
se drzave Kolorado, Ilinois i Kalifornija. Na ovom mestu autorka navodi
Zakon o VI drzave Kolorado iz 2024. godine koji je posebno znacajan
u kontekstu globalne konvergencije VI sistema, jer usvaja u mnogim
aspektima pristup revolucionarnog EU Zakona o VI, o kojem ¢e biti vise
rec¢i u daljem izlaganju.
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3.Zakon o vestackoj inteligenciji - dokaz liderstva Evropske
unije u digitalnoj regulaciji

EU je ve¢ godinama unazad priznati globalni lider u tzv. digital-
noj regulaciji. Dostignuc¢a komunitarnog prava u pogledu tema poput
upravljanja internetom i zastite podataka postali su osnova i pravna
inspiracija legislatorima Sirom sveta (Greenleaf, Cottier, 2020, 24-26).
Kada je u pitanju VI, EU je usvojila Zakon o VI sa eksplicitnim ciljem
uspostavljanja globalnog zlatnog standarda za regulaciju ovog pitanja
(Almada, 2025a, 1). Kako EU broji vise od 400 miliona stanovnika i ima
BDP po stanovniku dvostruko ve¢i od globalnog proseka, jedinstveno
EU trziste VI je neverovatno privlacno, te je opravdano ocekivati da ¢e
ovaj propis, kao prvi svoje vrste, biti izuzetno znac¢ajan, u smislu modela
zakona na globalnom nivou.

3.1. Zakon o vestackoj inteligenciji - predmet, primena, ciljevi

Nakon dugih pregovora izmedu Evropskog parlamenta i Saveta
Evrope o nacrtu propisa, Zakon o VI kona¢no je stupio na snagu 1. av-
gusta 2024. godine. Prvi set pravila (u smislu zabrane sistema VI koji
predstavljaju neprihvatljive rizike) poceo je da se primenjuje od 2. fe-
bruara 2025. godine. Za preostale odredbe predvideno je postepeno, fa-
zno stupanje na snagu sa rokom za odredena pitanja i do avgusta 2031.
godine. Zakon o VI je obiman propis — zvani¢ni tekst na engleskom
jeziku ima 144 stranice, 113 ¢lanova i 13 aneksa i direktno se primenjuje
u svih 27 drzava ¢lanica.

Zakon o VI odreduje VI kao sistem baziran na masinama koje,
zbog eksplicitnih ili implicitnih ciljeva, iz unosa koji dobija, izvodi na-
¢in kako da generise izlaze, kao sto su predvidanja, sadrzaj, preporuke
ili odluke, koji mogu uticati na fizi¢ku ili virtuelnu stvarnost. Ovaj pro-
pis se oslanja na ex ante procenu zakonodavca (Almada, 2025b, 113) i
identifikuje Cetiri nivoa rizika: 1) neprihvatljivi (podrazumevaju zabra-
nu upotrebe VI), 2) visoki (za koje se propisuju striktni sistemi reguli-
sanja), 3) ograniceni (s uspostavljanjem obaveze transparentnosti) i 4)
minimalni (koji ne podrazumevaju posebne obaveze). Ovim propisom
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se, dakle, uspostavljaju pravila ili zabrane za upotrebu pojedinih vrsta
sistema VI, kao i mere za podrsku inovacijama sa posebnim fokusom na
mala i srednja preduzeca. Ureduje se i kaznena politika za nepostovanje
odredbi s mogucénoscu odredivanja kazne do 35 miliona evra ili 7% go-
di$njeg globalnog prihoda.

Ovaj propis se primenjuje na $irok krug subjekata od provajdera,
proizvodaca, preko uvoznika i distributera do korisnika sistema VI. Od-
nosi se kako na privatni, tako i na javni sektor, te, naravno, na subjekte
iz EU, ali i one sa sediStem van EU. Naime, ovaj akt se ima primeniti po
eksteritorijalnom principu na bilo koje lice koje implementira VI siste-
me koji uti¢u na pojedince unutar EU, bez obzira na to gde je kompanija
osnovana.

Zakonom o VI EU je postavila unutrasnje i spoljasnje ciljeve. Inter-
no, Zakonom o VI Zzeli se stvoriti jedinstveno EU trziste VI (rec. 1), te
obezbediti pravna sigurnost i usvajanje tehnologija VI uz zastitu vred-
nosti, kao $to su osnovna ljudska prava, demokratija i vladavina prava
(¢l 1, st. 1). Eksterno, oc¢ekuje se da Zakon o VI utice na $irenje ,,pristu-
pa VI koji je usredsreden na ¢oveka“ i na razvoj ,,pouzdanog VI“ (rec.
8). Takode, ovim aktom je ideja bila da EU parira, barem na regulatorni
nacin, SAD i Kini, kao globalnim liderima u iskori§¢avanju VI (Draghi,
2024).

3.2. Zakon o vestackoj inteligenciji — znacaj i perspektiva u vidu
model zakona

Zakon o VI ve¢ je usao u istoriju prava kao prvi sveobuhvatni in-
strument s kaznenom politikom koji je regulisao VI i to s eksplicitnim
ciljem da predstavlja zlatni standard i kamen temeljac za regulative VI
$irom sveta. Svakako, ne moze se ocekivati puko preuzimanje ovog
propisa u nacionalna zakonodavstva bez ekstenzivnog prilagodavanja
iz par razloga. Na prvom mestu, ovaj propis je sa¢injen imajuci u vidu
EU institucije, drzave ¢lanice, organe. Nadalje, drzave ¢e hteti da poka-
zu i neku specificnost u regulaciji kao manifestaciju svog ,digitalnog
suvereniteta®, kao $to ¢e verovatno slediti i regulatorne modele svojih
geopolitickih saveznika (Almada, 2025a, 13). Ipak, kako je navedeno,
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EU je lider u digitalnoj regulaciji i ve¢ ima, u legislativnom smislu, iz-
vrsnu reputaciju na globalnom nivou. Usvajanjem Zakona o VI ucinjen
je revolucionaran korak u regulaciji ove materije. Domasaj ovog akta ne
odnosi se samo na drzave ¢lanice EU, ve¢ i na mnostvo drugih drzava
- kako onih koje, poput Srbije, imaju tendenciju da postanu deo ove
sui generis zajednice, tako i na sve drzave koje, preko svojih subjekata,
dolaze u kontakt sa EU pravnim rezimom VI. Kombinacija pomenutog
efekta eksteritorijalnosti, te ocekivanog Brisel efekta dovesce sigurno do
preuzimanja obrazaca iz Zakona o VI u mnogim sistemima. Svakako,
troskovi rada na ovakvim propisima su ogromni, pa ¢e se svaka drzava,
kao pravnom inspiracijom, rado okoristiti gotovim instrumentom, ¢iju
je primenu u praksi moguce budno pratiti.

4.Zakljucak

Vestacka inteligencija je fenomen koji poslednjih godina dominira
naucnim diskursom u oblasti prava. Usled ogromnog znacaja VI, kako
onog vec¢ realizovanog, tako i onog koji se tek ocekuje, trenutno svedo-
¢imo svojevrsnoj regulatornoj trci medu pojedinim drzavama u formu-
lisanju pravnih okvira za VL.

Ipak, u tom pogledu, drzave zauzimaju razlicite pristupe zasnovane
na razli¢itim percepcijama vodecih interesa u regulaciji i instrumentima
koji se u tom smislu imaju koristiti. Naime, primetna je upotreba dijapa-
zona pravnih propisa od uobi¢ajenih zakona (kao u slu¢aju Juzne Koreje
i uskoro Brazila), preko strategija, principa, planova, etickih kodeksa,
ili se pak materija VI tek delimi¢no inkorporise po sektorima u ve¢ po-
stojece zakone srodnih oblasti (u slucaju Novog Zelanda). Razlozi za to
su razlicite prirode. Na prvom mestu pojedine drzave jo$ uvek nemaju
logisti¢ke i finansijske mogucénosti za sprovodenje ambicioznih regula-
tornih koraka u vezi s VI. Druge drzave ne Zele da striktnim propisima
sprecavaju razvoj trzista VI, dok neke smatraju da ¢e jednom usvoje-
ni zakoni u ovoj oblasti ubrzo postati zastareli usled toga $to pravo ne
moze da isprati brzinu tehnoloskog napretka (rezon koji zauzima Vlada
Velike Britanije).

120



5 Marija Mijatovi¢
PRAVNA REGULACIJA VESTACKE INTELIGENCIJE U SVETU

U ovom momentu ¢ini se najvaznijim ukazati na regulaciju VI u tri
vodeca sistema: SAD, Narodnoj Republici Kini i Evropskoj uniji. U SAD
postoji pristup zasnovan na interesima trzista VI, te jo§ uvek ne postoji
sveobuhvatni propis koji na federalnom nivou ureduje ovo pitanje, ve¢
je takva regulacija na nivou izuzetka pojedinih drzava poput Kolorada
ili Kalifornije. Stavige, poslednja aktivnost predsedni¢ke adminitracije
pocetkom 2025. godine ticala se usvajanja ukaza kojim se proklamuje
namera ukidanja barijera razvoja VI i zauzimanja stava da je deregu-
lacija VI ispravan princip koji podstic¢e inovacije. U Kini pak centralna
vrednost u pristupu uredenja VI tice se drzavne kontrole nad sektorom.
Poslednji kapitalni preuzet korak ukljuc¢ivao je usvajanje 2023. godine
Privremenih mera za upravljanje generisanim uslugama VI. Na kraju, u
pokusaju da parira SAD i Kini, kao dominantnim silama u razvoju VI,
EU se odlucila za iskori$¢avanje svog preimucdstva kao lidera u digital-
noj regulaciji i pristup zasnovan pre svega na zastiti prava. U tom smi-
slu, u¢injen je revolucionarni iskorak 2024. godine usvajanjem Uredbe
o vestackoj inteligenciji (popularno nazvanoj Zakon o vestackoj inteli-
genciji) koja ima direktnu primenu u svih 27 drzava ¢lanica, kao i ekste-
ritorijalno dejstvo na subjekte van EU pod odredenim uslovima. Zakon
o VI zasnovan je na proceni rizika i pripadaju¢im pravnim rezimima
kojih se adresati moraju pridrzavati ukoliko ne Zele da budu podvrgnuti
strogim kaznenim merama. Ovim propisom vec¢ je iskazana eksplicit-
na namera za ustanovljavanje zlatnog standarda za humanocentri¢no
uredenje VI. S obzirom na prethodne uspehe koje je u ovom polju EU
ostvarila, autorka smatra da ¢e Zakon o VI postati obrazac, odnosno re-
gulatorni uzor svim zemljama sveta, bez obzira na to u kojoj se meri od-
luce za doslovno ili modifikovano preuzimanje re$enja iznetih u ovom
pionirskom pravnom poduhvatu.
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