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APSTRAKT: Prekrsaji protiv javnog reda i mira zauzimaju znacajno me-
sto u strukturi svih vrsta kaznjivih prekrsaja. Zakonom o javnom redu i
miru, koji je stupio na snagu 5. februara 2016. godine, ureduje se javni
red i mir na javnom mestu, utvrduju se prekrsaji kojima se ugrozava ili
narusava javni red i mir, kao i nacin prikupljanja dobrovoljnih prilo-
ga.? U odnosu na dosadasnju zakonsku regulativu, novim zakonom su
uvedeni novi prekrsaji, neki raniji su ukinuti, za neke prekrsaje su poos-
trene prekrsajne sankcije, dok su pojedini prekrsaji pretrpeli odredene
ne samo formalne, ve¢ i sustinske izmene. Osnovni cilj i namera zako-
nodavca bila je da se novim zakonom na sistemati¢niji nacin i na bazi
dosadasnjih iskustava iz prakse nadleznih subjekata poboljsa stanje u
ovoj oblasti. U ovom radu bic¢e ukazano na neke osnovne aspekte prekr-
$aja protiv javnog reda i mira, imaju¢i u vidu novu zakonsku regulativu.
Medutim, glavni deo rada vezan je za analizu stanja ove problematike
na podrucju novosadske Policijske uprave. U tom smislu, na bazi sta-
tistickih podataka za period 2012-2016. godine sagledace se struktura
prekrsaja javnog reda i mira i druge vazne karakteristike na podrucju
navedene policijske uprave. Godina 2016. ¢e biti specificna zbog izme-
njene zakonske regulacije i drugacije strukture prekrsaja protiv javnog
reda i mira.

! Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, email.: tatjana.skakavac@gmail.com

% Zakon o javnom redu i miru, ,,SI. glasnik RS br. 6/2016.
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KLjUCNE RECI: prekrsajno pravo, javni red i mir, javno mesto, prekrsaj-
ne sankcije, policijska uprava, stuktura prekrsaja.

1. Uvod

Zakonom o prekr$ajima definisano je da se pod prekr$ajem podra-
zumeva protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nad-
leznog organa odredeno kao prekrsaj i za koje je propisana prekrsajna
sankcija.’ ,Teorijska definicija prekr$aja, medutim, ima Sire shvatanje
obelezja i svodi se na sledece opste elemente sadrzaja pojma:

a) prekrsaj je delo fizickog ili pravnog lica, s posledicama konkret-

ne ili apstraktne opasnosti;

b) prekrsaj je delo kojim se ugrozava javni poredak;

c) prekrsaj je protivpravno delo i

d) prekrsaj je delo propisano zakonom ili drugim propisom nad-

leznog organa“ (Boskovi¢, 2009).

Javni red i mir, kao objekt zastite, u smislu zakonske definicije, jeste
uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana nastalo njihovim pona-
$anjem na javnom mestu i delovanjem organa i organizacija u javhom
zivotu radi obezbedenja jednakih uslova za ostvarivanje ljudskih i ma-
njinskih prava i sloboda gradana zajemcenih Ustavom Republike Srbije.
Pod javnim mestom se podrazumeva svaki prostor dostupan neodrede-
nom broju lica ¢iji identitet nije unapred odreden, pod istim uslovima ili
bez posebnih uslova. Prekr$aji protiv javnog reda i mira su protivpravna
i zakonom odredena dela kojima se na javnom mestu ugrozava ili na-
rusava javni red i mir, stvara uznemirenje ili ugrozava sigurnost grada-
na, ometa kretanje gradana na javnim mestima ili ostvarivanje njihovih
prava i sloboda, vreda moral, ugrozava opsta sigurnost imovine, vredaju
sluzbena lica ili se ometa primena zakonitih mera i radnji sluzbenih lica,
odnosno na drugi nacin narusava javni red i mir.*

* Zakon o prekr$ajima, ,,SI. glasnik RS br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 - odluka US.
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons
Attribution License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/), which permits
unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original
work is properly cited.

* Zakon o javnom redu i miru, ,,Sl. glasnik RS br. 6/2016; ¢l.3, st. 1-3.
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Teorijski, javni red i mir predstavljaju uspostavljeni medusobni od-
nosi gradana, u skladu sa normalnim (uobicajenim) i pravno propisanim
pravilima ponasanja. To je uskladeno (harmonicno, beskonfliktno) sta-
nje medusobnih odnosa gradana ponasanjem na javnom mestu i delova-
njem organa i organizacija u javnom zivotu; nuzna pretpostavka obezbe-
denja jednakih uslova za ostvarivanje prava na li¢nu i imovinsku sigur-
nost gradana, mir i spokojstvo, privatni zZivot, ouvanje javnog morala i
ljudskog dostojanstva. Podrazumeva slobodu kretanja gradana, nesme-
tane mogucnosti komuniciranja, nepovredivost javnog morala i druga
ponasanja od znacaja za pristojan rad i slobodan zivot. Odrzavanje reda
i mira u drustvu predstavlja Sirok spektar policijskih aktivnosti: zastitu i
sigurnost lica (fizickih i pravnih) i imovine (privatne i javne), sprovode-
nje zakona u odnosima drzave i pojedinca, kao i u odnosima pojedinaca.

Republika Srbija je 2016. godine donela nov Zakon o javnom redu i
miru, a dotad je vazio Zakon o javnom redu i miru’, koji je bio na snazi
od 31. 07. 1992. godine. Od dana stupanja na snagu odredbe ovog za-
kona nisu menjane. Prekrsaji javnog reda i mira znacajan su pokazatel;
stanja bezbednosti, direktno uti¢u na osecaj licne bezbednosti gradana
i posle krivi¢nih dela zauzimaju znacajno mesto u oblasti bezbednosti.
Imajudi u vidu da je u meduvremenu obrazovana komunalna policija,
¢ije su aktivnosti usko povezane sa aktivnostima policije u oblasti jav-
nog reda i mira, javlja se potreba njenog aktivnijeg uklju¢ivanja u spro-
vodenje Zakona o javnom redu i miru.

2. Opste karakteristike prekrsaja protiv javnog reda i mira

U zakonskom smislu, opsti zastitni objekt ove vrste prekrsaja je jav-
ni red i mir. Zastitno dobro je generalno odredeno u definiciji prekrsaja
protiv javnog reda i mira, kao protivpravnih dela , kojima se na javnom
mestu ugrozava ili narusava javni red i mir, stvara uznemirenje ili ugro-
zava sigurnost gradana, ometa kretanje gradana na javnim mestima ili
ostvarivanje njihovih prava i sloboda, vreda moral, ugrozava opsta si-
gurnost imovine, vredaju ili ometaju sluzbena lica ili se na drugi nacin

* Zakon o javnom redu i miru, ,,SI. glasnik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005
— dr. zakon 85/2005.
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narusava javni red i mir® Iz opsteg opisa, kao blize odredena zastitna
dobra treba izdvojiti najpre javni red i mir kao vrednost po sebi, a zatim
i neka druga od pomenutih dobara: mir i sigurnost gradana, spokojstvo
gradana, moral, sigurnost imovine, fizicki i psihicki integritet. Javni red
i mir, bilo samostalno, bilo uz neki drugi pojam, koriscen je kao zastitno
dobro kod vecine prekrsaja (Boskovi¢, Skakavac, 2017).

Vazno je napomenuti da neki prekrsaji iz Zakona o javnom redu i
miru imaju velike sli¢nosti ili bar dodirnih tac¢aka sa pojedinim krivi¢-
nim delima, ako se radi o tezim oblicima prekrsaja. Narusavanje javnog
reda i mira izaziva najce$ce prekrsajnu, a u tezim slucajevima i krivicnu
odgovornost propisanu slede¢im deliktima: izazivanje panike i nereda;
nasilnicko ponasanje; dogovor za izvrSenje krivi¢cnog dela; zloc¢inacko
udruzivanje; izgradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava namenjenih
za izvr$enje krivi¢nog dela; nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija; ucestvovanje u grupi koja je izvrsila krivi¢no delo; nedozvoljen
prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi i dr. (Boskovi¢, 2015).

Mesto izvrsenja prekr$aja moze biti samo javno mesto. Prema Za-
konu o javnom redu i miru, pod javnim mestom smatra se prostor do-
stupan neodredenom broju lica ¢iji identitet nije unapred odreden, pod
istim uslovima ili bez posebnih uslova.® To mogu biti ulice, trgovi, putevi,
sredstva javnog prevoza, ugostiteljski objekti, trgovacke i zanatske rad-
nje, a pod odredenim uslovima i stadioni, igralista, bioskopi, pozorisne
prostorije i dr. U zakonskom smislu, smatrace se da je prekrsaj izvrSen na
javnom mestu i kad je radnja izvrSenja na mestu koje se ne smatra javnim
mestom, ako je posledica nastupila na javnom mestu. Javnim mestom, u
ovom smislu, smatraju se i prostorije drzavnih organa, javnih preduzeca,
kao i prostori koji su u njihovoj blizini a izazivaju pozornost gradana.

Radnja ovih prekrsaja je naj¢e$¢e odredena alternativno i sastoji
se u preduzimanju dve do tri radnje izvrSenja prekrsaja. U veéini sluca-
jeva radnja prekr$aja podrazumeva neko cinjenje. Prekrsaji ove vrste,
radnjom propustanja duznosti, osim u hipotetickom smislu, u praksi su
veoma retki, npr. propustanje obavestavanja o narusavanju javnog reda
i mira. Posledica prekrsaja iz ove grupe jeste narusavanje javnog reda
i mira, ugrozavanje sigurnosti gradana, povreda ili izazivanje apstrak-
tne ili konkretne opasnosti, uznemiravanje spokojsva, vredanje morala

¢ Zakon o javnom redu i miru, ,,Sl. glasnik RS br. 6/2016.
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gradana i sli¢no. Naru$avanje javnog reda i mira jeste ugrozavanje ili
povreda meduljudskih odnosa gradana nastalo protivpravnim ponasa-
njem na javnom mestu. Njime se, u smislu posledice, neposredno naru-
$ava licna bezbednost, mir i spokojstvo gradana, privatni zZivot, sloboda
kretanja, ljudsko dostojanstvo, te prava maloletnika i dece. Poseban
oblik predstavlja narusavanje javnog reda i mira u vecem obimu. Pod
tim pojmom se podrazumeva slucaj kada su ispunjeni sledeci uslovi:
da je do narusavanja javnog reda i mira doslo na javnom skupu, da u
njemu ucestvuje vise lica - najc¢esce u grupi, da je ugrozena bezbednost
ili su nastale posledice po bezbednost ljudi i imovine veceg obima, te da
su takva ponasanja sankcionisana zakonom kao pojedina¢ni prekrsajni
akt, odnosno krivi¢no delo.

Kao ucinioci najveceg broja ovih prekrsaja javljaju se fizicka
lica, mada ih mogu izvrsiti i pravna lica, preduzetnici i odgovorna lica u
pravnom licu. Za ucinioce prekrsaja protiv javnog reda i mira sankcije
su najcesce propisane alternativno. Dakle, uz novéanu kaznu, kao najce-
$¢u prekrsajnu sankciju, alternativno je propisan rad u javnom interesu
ili kazna zatvora. Medutim, kod jednog broja prekrsaja predvidene su
samo novcane kazne, uglavnom za osnovne oblike, dok je kod nekih
prekrsaja za tezi oblik predvidena iskljucivo kazna zatvora. S obzirom
na tezinu, za prekrsaje javnog reda i mira propisane su relativno stroge
prekrsajne sankcije. Na to ukazuju predvideni visoki iznosi nov¢anih
kazni i mogu¢nost izricanja kazne zatvora u velikom broju sluc¢ajeva za
izvrSene prekr$aje protiv javnog reda i mira. Kod veceg broja ovih pre-
krdaja predvideno je i izricanje kazne zatvora cak i do Sezdeset dana.
Ove sankcije su propisane za najteze prekrs$aje u nasem prekrsajnom
pravu (Boskovi¢, Skakavac, 2017).

Poseban objekt zastite ove vrste prekrsaja su sluzbena lica orga-
na koja obavljaju poslove odrzavanja javnog reda i mira. U vezi s tim,
Zakonom o javnom redu i miru je pored prekrsaja javnog reda i mira
inkriminisano i jedno krivi¢no delo - ometanje sluzbenog lica u vrsenju
sluzbene duznosti.”

7 Zakonom o javnom redu i miru iz 1992. godine bila su predvidena dva krivi¢na dela:
ometanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja
javnog reda i mira (¢l. 23) i sprecavanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova
bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira (¢l. 24). Ovo drugo krivi¢no delo je u
meduvremenu ukinuto.
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Godisnje se na podrucju Republike Srbije u proseku izvrsi oko
40.000 prekrsaja protiv javnog reda i mira. Tako je, na primer, tokom
2015. godine u Srbiji izvrSeno 42.228 ovih prekrsaja, to je za oko 2%
manje nego 2014. godine kada ih je izvrseno 43.002. Najvide prekrsaja
protiv javnog reda izvr$eno je na ulicama, trgovima i drugim javnim me-
stima - 11.676 i u ugostiteljskim — 4.630 i stambenim objektima — 4.257.
Od ukupno 47.085 prijavljenih lica oko 47% je izvrsilo prekrsaje u povra-
tu-21.957. U 2.303 ili oko 5% slucajeva prekrsaje su izvrsili maloletnici, a
prekrsaje pod dejstvom alkohola izvrsila su 4.482 lica ili oko 10%.*

3. Stanje javnog reda i mira na podrudju Policijske uprave
Novi Sad

Da bismo sagledali stanje javnog reda i mira (JRM) na podrudju
novosadske Policijske uprave, posluzi¢emo se zvani¢nim statistickim
pokazateljima dobijenim u ovoj upravi za period 2009-2015. godine
(Tabela 1). Ovde je namerno izostavljena 2016. godina, jer je novim za-
konom napravljena drugacija klasifikacija prekrsaja zbog cega se upore-
divanje ne moze vrsiti jedinstveno po strukturi prekrsaja sa periodom
2009-2015. godine.

CLANS, CLANT. | CLANS. | CLANS. [CLANIL |CLAN 12 CLAN 14,
Stl [St2.  [St3 Std,
o - [veowase Propustan] 1 o
UgroZava \]redanljle, Prekriai CN::‘MC eno Kockaili |upozorenja |alkoh.pia Prosiateni ::Tr:::: Odavanje | Ostali
't y PP T
S nje " Ugestvov|, ) anie paljenje (ustupanje  (lica koje  |pijanom ili ei o) ; prostituciji -~ |prekraji
Gotina. |Ukapno |, i iM% fanjeu - ::' % |raketa prostorija  |naruiava | maloletno itnent |bezobimn ili ustupanje |iz
drugog wse‘nlje. |tuti woruni atreno idr.zapal |radi JRM u m licu koje A ! ) prostradi  Zakona o
g |maslial STOPLVUTEROR e i ockana  [ugotil b nije  |prostiucije |[JRM
tuta oruija | Lo " ponasanje
2009|8339 263 (633 3405 599 61 0 23 3 82 155 166 1818 36 1593
2010 (8540 331|516 3485 623 52 0 21 1 75 132 107 1402 47 1674
2011 (6134 3|45 2881 559 42 3 12 2 41 3 134 857 52 790
PUNovi |2012  |5539 160 |39 2840 550 25 0 14 4 4 45 123 |{(10 48 497
Sad 2013 (5569 26 (598 2724 470 32 2 14 6 4 32 108 |724 4 555
2014 (5485 29 (613 2572 443 23 1 13 1 36 35 102 864 43 510
2015 (6142 259 (633 2752 483 25 0 2 7 48 61 62 1136 29 625
Ukupno [45748 1671  [3844 20659 3727|260 6 119 4 350 533 802 7111 299 6244

Tabela 1. Prekrsaji protiv javnog reda i mira na podrucju PU Novi Sad
za period 2009-2016. g.

# Izvestaj o stanju javne bezbednosti i radu Ministarstva unutra$njih poslova Republike
Srbije u 2015. godini, Informator o radu MUP-a RS azuriran 04. 04. 2016.
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U navedenoj tabeli uocljivo je da je najveci broj prekrsaja evidenti-
ran 2010. godine (8.540). Na drugom mestu je 2009. godina (8.339) u kojoj
je evidentirano skoro 2.500 prekrsaja vise nego za svaku godinu u periodu
2011-2015. Nakon toga belezi se osetnije smanjenje 2011. godine za blizu
30% u odnosu na 2009. i 2010. godinu. Medutim, ve¢ od 2012. do 2015.
godine prisutno je konstantno povecanje iz godine u godinu. Ukupan broj
prekrsaja kretao se u rasponu od 5.539 tokom 2012. godine (najmanje u
posmatranom periodu) do 6.142 tokom 2015. godine, $to je najveci broj
prekrsaja u periodu 2011-2015. Posmatrajuci strukturu prekr$aja, prime-
¢ujemo da u svim godinama u navedenom periodu dominiraju prekrsa-
ji koji se kvalifikuju kao vredanje, zlostavljanje, vrsenje nasilja i izazivanje
tuce i koji za navedenih sedam godina ¢ine 40-45% svih prekrsaja, odnosno
45,16%. Slede prekrsaji kao Sto su nepristojno drsko i bezobzirno ponasanje
(15,54%), potom ugroZavanje sigurnosti drugog lica (8,40%) i na kraju, u
priblizno istom procentu, ucestvovanje u tuci (8,15%). Interesantno je da su
prekrsaji svada i vika zastupljeni sa svega 3,65% ili u 1.671 prekrsaju a jo$
manje prosjacenje i skitnicenje (802 prekrsaja ili 1,75%) i davanje alkoholnog
pica pijanom ili maloletnom licu koje nije navrsilo 16 godina Zivota. U Tabeli
1 uodljiv je veliki broj prekrsaja koji su svrstani u kategoriju ostali prekrsa-
ji iz Zakona o JRM. Oni ¢ine 13,64% od ukupnog broja prekrsaja. Ovo je
i logi¢no bududi da se radi o razli¢itim prekrsajima od kojih nijedan nije
procentualno izrazeniji, ali je nominalno to velika brojka. Svi ostali prekrsaji
prisutni su zanemarljivo na podrucju PU Novi Sad.

6142

[

2012 2013 2014 2015 2016

Grafikon 1. Prekr$aji protiv javnog reda i mira na podruéju PU Novi
Sad u periodu 2012-2016. godine
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Na podrucju novosadske Policijske uprave od 2012. do 2016.
godine evidentirano je 26.455 prekrsaja protiv javnog reda i mira (JRM).
0d 2012. do 2015. godine uocava se stagnacija ili blagi rast da bi u 2016.
doslo do znacajnog pada u broju prekrsaja protiv javnog reda i mira.
Dakle, sa 6.142 prekrsaja tokom 2015. ukupan broj u 2016. godini je pao
na 3.720 prekrsaja, Sto je manje za 2.422 prekrsaja ili za 39,4%. Zasto je
tako? Sta je doprinelo tolikom procentu smanjenja? Osnovni razlozi ve-
rovatno leze u ¢injenici da je pocetkom 2016. godine donet novi zakon
o prekrsajima JRM, koji je drugacije postavio strukturu prekrsaja po
pitanju njihove kvalifikacije. Dalje, moguce je i da je i samo donosenje
novog zakona, zahvaljuju¢i medijima i apelima drzavnih organa, pre
svega policije, preventivno doprinelo smanjenju ukupnog broja prekr-
$aja, jer su poostrene prekrsajne sankcije za brojne teze oblike prekrsaja.
I na kraju, verovatno je i da je policija svojim preventivnim radom ili
boljim ,,pokrivanjem® terena doprinela boljem stanju JRM na podrucju
ove policijske uprave.

MESTO VREME
Dani
. Autob.zele Vaspitno-
Ugost.obj Sportski ! ikenda - .
Uica-trg gobje witka | Pijaca p[,n ! obraz.usta |Kuca-stan| Ostalo | Radni dan " ?ﬂ A‘ U toku dana
kat ) objekat drzawi
stanica nova
praz.
06-12  [12-18h |18-22h 1246k
2012 PR 826 16 0 3 6 1500 559 37 2162 784 1448' 124 2083
2013 1602 362 20) by R 8] 346 1040 2868 1684 652 1248 968 1654
2014 1850 376 RA) 29 14 4 496 133§ 2930 1492 668 1184 1021] 1549
2015 2091 707] 1§ 19 19 Rl 48 1430 3104 1783 672 134 1049 1826
2016 1380 Rill 14 19 17 4 173 913 1966 979 40 840 694 991
upno 9381 3041 128 144 120 239 3263 S0 14249 8072 3196 6062| 4936 8103

Tabela 2. Mesto i vreme izvr$enja prekr$aja

Analiziraju¢i mesto izvrenja prekrsaja, na osnovu Tabele 2,
moze se zakljuciti da je najveci broj prekrsaja — 9.381 ili 35,46% izvr-
$en na ulici ili trgu, zatim u stambenim objektima (kudi/stanu) gde je
evidentirano 3.263 ili 12,33% prekrsaja, a tek na tre¢em mestu se na-
laze prekrsaji koji su izvrseni u ugostiteljskim objektima, njih 3.014 ili
11,49%. Sto se ti¢e vremena izvrienja, najveci broj prekriaja se izvrsi
radnim danima (14.245 ili 53,84%), dok je u dane vikenda i prazni-
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kom evdentirano 8.072 prekrsaja ili 30,51%. Kada je pitanju doba dana,
ubedljivo najvise prekrsaja (8.103 ili 30,62%) izvrseno je u kasnim no¢-
nim satima (22-06 ¢asova). U periodu izmedu podneva i 18 ¢asova regi-
strovano je 4.956 prekrsaja ili 18,73%. Buduci da u vremenu od 22 ¢asa
do 6 ¢asova ujutru rade mnogi ugostiteljski objekti u kojima se najcesce
ne postuje radno vreme, onda je ocekivano da se najveci broj prekrsaja i
ucini u to vreme. Ako se tome doda i ¢injenica da je povecan broj lica u
alkoholisanom stanju u no¢nim satima, onda je to i logi¢no.

0d toga Starosna struktura Pod
Zanimanje | Broj izwisioca . Preduzete mere
0d toga dejstw
u}
Ukupn wl i Pun?lel 1891 [0 3140 | >40 | <i8 Zapo}l Nez:lg 1 od%do 5 Pon*jnnic alkohol | Prived | ZadrZ Srledsr\a
0 ni eni | osleni 5 i a | eno | ano [ prinude
2012 6818) S6R| 13| 6413) 27 IST6| 1484 2326) 403 1929 4889) 3703) 1799 | 3WY 80y 80§ 377 16

2013) 6339 329 1063] 3939 603 193 1498 43| 415) 684) 1712[ 323 2821 28| 2984 404 361 363 17

2014) 6028 4917) 11wl STI0| 619 IMS| 1407 2139) 3100 230) 8S80| 3268 2889) 17|  3100f  430[ 616 386 4

2015) 6740] 3364) 1376)  6386| 660 1783 1447| 2496 348 224] 603| 3364 3003| 17| 3610[ 481 672 467 76

2016) 4136] 3316) S20] 3874|444 1031 941 1438| 261) 141) 469 2069 1973| 94 2268 344 432 29§ 63

Ukupn| 30081 24376) 5303\ 28322| 3053 7828| 6777 10662) 1739) 3228| 8533 13839| 12185 7| 194 2461 3089[ 1888 218

Tabela 3. Izvrsioci prekrsaja

U perodu od 2012. do 2016. godine na podru¢ju PU Novi Sad
evidentiran je 30.081 ucinilac prekr$aja protiv javnog reda i mira, pri
¢emu dominiraju lica muskog pola, njih 24.576 ili 81, 69%, dok je lica
zenskog pola zbog izvrienja prekrsaja evidentirano 5.505 ili 18,30%. Sto
se tice starosne strukture ucinilaca, interesantno je da su najzastupljeni-
ja lica starosti preko 40 godina, njih 10.662 ili 35,44%. Slede lica starosti
21-30 godina, njih 7.828 ili 26,02%. U navedenom periodu evidentira-
no je i 1.739 maloletnih ucinilaca prekrsaja ili 5.78%. Nezaposleni do-
miniraju kao ucinioci prekrsaja (8.553 ili 28,43%), $to je i logi¢no, jer u
dobroj meri dosada ¢ini svoje. Ovo se posebno odnosi na mlade ljude
koji vreme provode na ulici ili u ugostiteljskim objektima. Zaposleni su
evidentirani kao izvr$ioci prekrsaja u 3.228 slucaja ili 10,73%. Kada je u
pitanju broj u¢inilaca, najvise prekrsaja ucini jedno lice (pojedinac), tac-
nije 15.859 ili 52,72%, zatim grupa (2-5 lica), ukupno12.185 ili 40,50%.
U preko 50% prekrsaja ucinioci su povratnici.
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¢lan 22

Prekrsaji Broj u 2016.
Ukupno 3.720
Svada, vika i buka na javnom mestu - ¢lan 7 225
Nepristojno,drsko ibezobzirno ponasanje - ¢lan 8 660
Vredanje, vrienje nasilja i tuca — ¢lan 9 2.438
Ostavljanje opasnih predmeta - ¢lan 10 0
Ugrozavanje sigurnosti uredajima na daljinu - ¢lan 11 0
Prosjacenje — ¢lan 12 83
Kockanje - ¢lan 13 2
Neovlasc¢ena preprodaja ulaznica - ¢lan 14 2
Uznemiravanje gradana vra¢anjem, proricanjem
sudbine i sl. - ¢lan 15 !
Prostitucija - ¢lan 16 39
Paljenje pirotehnickih proizvoda ili pucanje - ¢lan 17 18
Prikupljanje dobrovoljnih priloga bez obavestenja — 8
¢lan 18
Propustanje obavestenja o narusavanju JRM - ¢lan 19 60
Buka u ugostiteljskim objektima - ¢lan 20 36
Pr.od:aja alkoholnih pi¢a licima pod ociglednim 36
uticajem alkohola - ¢lan 21
Vredanje sluzbenih lica u vr$enju sluzbene duznosti - 105

Tabela 4. Prekrs$aji protiv javnog reda i mira na podruc¢ju PU Novi Sad

u 2016. godini (Novi zakon o prekrsajima protiv JRM?)

Na podru¢ju Policijske uprave Novi Sad u 2016. godini je uku-

pno registrovano 3.720 prekrsaja javnog reda i mira za koje su podneti

zahtevi za pokretanje prekrsajnog postupka. To je ujedno i najmanji

broj prekrsaja posmatrano u odnosu na prethodne cetiri godine.

® Novi Zakon o javnom redu i miru stupio je na snagu od 5.2.2016.
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U odnosu na 2015. manje je za 2.422 prekrsaja ili za 39,4%
(ukupno 6.142), a u odnosu na 2014. godinu manje za 1.765 prekrsaja
ili 32,2% (ukupno 5.485). I u 2013. je zabelezeno vise prekrsaja nego u
2016. (1.849 prekrsaja ili 33,2%), a isto je i za 2012. kada ih je u odnosu
na 2016. bilo vise za 1.819 prekrsaja ili za 32,8% (ukupno 5.539).

U strukturi prekrsaja dominiraju oni iz ¢lana 9 vredanje, vrsenje
nasilja, pretnje, kojih je u 2016. registrovano 2.438 ili 65,54%. Sledi ne-
pristojno, drsko i bezobzirno ponasanje iz ¢lana 8 — registrovano je 660 ili
17,74%. Interesantno je da su prekrsaji iz clana 7 svada, vika i buka na
javnom mestu zastupljeni sa svega 225 prekrsaja ili 6,05%. U 2016. godini
registrovano je ukupno 105 prekrsaja iz ¢lana 22 - vredanje sluzbenog lica
u vrsenju sluzbene duznosti. Svi drugi prekrsaji zastupljeni su u zanemar-
ljivom procentu u 2016. godini na podrucju ove policijske uprave.

4. Zakljucak

Prekr$aji protiv javnog reda i mira zauzimaju vazno mesto u
strukturi svih vrsta kaznjivih prekriaja. Vaze¢im Zakonom o javnom
redu i miru, koji je stupio je na snagu 5. februara 2016. godine, ureduje
se javni red i mir na javnom mestu, utvrduju se prekrsaji kojima se ugro-
zava ili narusava javni red i mir, kao i nacin prikupljanja dobrovoljnih
priloga. U odnosu na dosadasnju zakononsku regulativu, novim zako-
nom su uvedeni novi prekrsaji, neki raniji su ukinuti, za neke prekrsa-
je su poostrene prekrsajne sankcije, dok su pojedini prekr$aji pretrpeli
odredene ne samo formalne, ve¢ i sustinske izmene. Osnovni cilj i na-
mera zakonodavca je bila da se novim zakonom, na jedan sistemati¢niji
nacin, na bazi dosadasnjih iskustava i prakse nadleznih subjekata, po-
boljsa stanje u ovoj oblasti. U ovom radu ukazano je na problematiku
prekrs$aja protiv javnog reda i mira i njihove najvaznije karakteristike
imajuci u vidu novu zakonsku regulativu. U glavnom delu rada sagle-
dano je stanje JRM na podrucju Policijske uprave Novi Sad na bazi sta-
tistickih podataka za period 2012-2016. godine. Usled dono$enja novog
zakona o javnom redu i miru, 2016. godina je specifi¢na zbog izmenjene
zakonske regulacije i drugacije strukture prekrsaja protiv javnog reda i
mira. Broj prekrsaja protiv JRM na podrucju novosadske PU ¢ini oko
15% svih prekr$aja na podrucju Republike Srbije.
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BREACH OF THE PUBLIC PEACE AND ORDER IN THE NOVI
SAD JURISDICTION: CONDITION AND CHARACTERISTICS

SuMMARY: Violations of the public order and peace are listed as pu-
nishable offenses or misdemeanors in most legal systems . The Law on
Public Order and Peace, which entered into force on February 5, 2016,
regulates public order and peace in a public place, identifies violations of
public order and peace, as well as the procedure of collecting voluntary
contribution. According to the new law, a number of new misdeme-
anors have been introduced, while others have been abolished. Some
misdemeanors are now punished more severely, and others have been
subject to both formal and substantial changes. The main aim and inten-
tion of the legislator was to improve the situation in this area in a more
systematic manner and based on previous experience. This paper will
discuss some of the basic aspects of offenses against public order and pe-
ace, bearing in mind the new legislation. The paper will however focus
on the analysis of the state of affairs in the Novi Sad Police Administra-
tion. The structure of the misdemeanors of public order and peace and
other important characteristics in the Novi Sad Police Administration
will be examined, based on the statistical data for 2012-2016. 2016 will
have a specific treatment due to the changed legal regulation and the
different structure of public order and peace misdemeanors.

KEY woRDS: misdemeanor law, public order and peace, public place,
misdemeanor sanctions, police administration, misdemeanor law
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