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UZROCI POZARA I AVIO-OPASNOSTI
U SUMSKIM PREDELIMA

1. UVODNE NAPOMENE

Udes vazduhoplova na nepristupa¢nom terenu jedna je od naj-
rizi¢nijih, najkomplikovanijih i najvecih opasnosti po bezbednost ljud-
skog zdravlja i Zivota kako u samoj avio-olupini, tako i onih koji pristu-
pe spasavanju. Prilikom pada vazduhoplova dolazi do gubljenja Zivota,
tezih povreda, panike i straha kod onih koji nisu u stanju da pomognu
ni sebi ni drugima u datoj situaciji. U takvim situacijama ljudi gube kon-
trolu i u strahu doprinose dodatnom pogorsanju svog i zdravlja drugih
ljudi ¢ime otezavaju rad spasilaca i ometaju ih u efikasnoj evakuaciji i
lokalizaciji pozara.

Elementarna nepogoda ovakvog oblika ima veliku razaracku
mo¢. Vatrena stihija uzrokuje pretnje i opasnosti od $irenja pozara na
velike prostore i urbanu sredinu. Stoga, razvijene zemlje raspolazu sa
efikasnom osmatrac¢kom i izvidackom misijom koja iz kontrolnog cen-
tra blagovremeno otkriva i dojavljuje nastanak avio-incidenta.

Zahvaljujudi sistemu osmatranja i obavestavanja obezbeduje se
adekvatno sprecavanje, suzbijanje $irenja stihije i evakuacija ugrozenih.
Okosnicu rada u sistemu osmatranja, otkrivanja i identifikacije inciden-
ta ¢ini precizna obrada podataka otkrivene opasnosti i javljanje dezur-
nom kontrolnom centru. Time se postize efikasnost i za druge aktivno-
sti koje slede. Podatke o otkrivenom incidentu u sistemu osmatranja i
obavestavanja preuzimaju dezurni centri koji prosleduju dalje nadleznoj
ustanovi za rukovanje i upravljanje ovim aktivnostima.
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Bezbednosne mere koje se preduzimaju za zastitu od pozara i
eksplozija jesu efikasna lokalizacija, pokusaj smanjenja temperature i
presecanje pozara koji preti da izazove eksploziju spremnika sa eksplo-
zivnim i zapaljivim materijama.

Za efikasnu evakuaciju ugrozenih neophodni su odgovarajuci
uslovi — pristup nepristupa¢nom mestu nesrece, raspolozivost kvalitet-
ne opreme za transport povredenih i ugrozenih, kao i adekvatna sred-
stva za gaSenje pozara. U evakuaciji se koriste specijalizovane ekipe za
pruzanje prve pomoci i transport do bezbednog prostora.

Pored preduzetih preventivnih mera u otkrivanju udesa i na-
stanka pozara, neophodne su i preventivne mere, radnje i aktivnosti to-
kom izvodenja akcija spasavanja ugrozenih ilokalizacije pozara. Za to je
neophodno adekvatno snabdevanje, transport i obezbedenje ugrozenih
predela kako se pozar ne bi prosirio na iste. Zatim, sluc¢ajni i radoznali
prolaznici moraju biti na sigurnom. Istovremeno, preduzimaju se za-
$titne mere za izvrsioce aktivnosti kako ne bi bili izlozeni opasnosti u
slucaju izbijanja novog pozara i drugih povreda, zagadenja i oboljenja.

Udes vazduhoplova u nepristupa¢nom predelu kao $to su Sume,
iz svega navedenog, predstavlja veliku pretnju i opasnost po ljudske Zi-
vote, donosi unistenje materijalnih i neprocenjivih vrednosti i ugroza-
vanje ¢ovekove okoline.

1.1.  Pojmovno odredenje i definisanje pozara i pozarnih
opasnosti

»Pozar — vatra koja je zahvatila ve¢i prostor rastinja, zgrada,
kuca ili drugih objekata. Nastaje dejstvom objektivnih uslova ili utica-
jem subjektivnih faktora. Tehnicki objektivni uzroci pozara su razliciti:
prirodni i mehanicki, samozapaljivanje hemijskih smesa. Subjektivni
faktor se ispoljava u nehatnim radnjama (usled nestrucnosti ili nepa-
znje) i u namernom izazivanju. Namerno izazivanje pozara je kriminal-
no motivisano koristoljublje (kradom), sabotazama i diverzijom, prikri-
vanjem drugog krivicnog delikta (ubistva, pronevere i prevare, delikta
pod uticajem strasti izvr$enih iz osvete i avanturistickih pobuda) (v.
paljevina)®!

! Milo Boskovi¢, Kriminoloski leksikon, Matica srpska, Novi sad, 2015., str. 372-373.
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Analizirajuc¢i navedenu definiciju, pod pozarom se, u ovom
smislu, smatra izazivanje ili paljenje vatre kako bi se unistila neka vred-
nost (vozilo, vazduhoplov, objekat, Suma i dr.). Namerno paljenje vatre,
a time i izazivanje pozara predstavlja piromaniju, pri c¢emu se Zeli naneti
Steta ili osvetiti drugom licu. Piromani su obi¢no psihicki bolesna lica,
ili lica koje se sluze kriminalitetom, ili lica koja ¢ine krivi¢no delo sa
ciljem prikrivanja tragova neke nedozvoljene radnje. S tim u vezi do-
bijena su i osnovna pojmovna odredenja pozara. Kori§¢enje pozara za
prikrivanje tragova, u tom smislu, predstavlja aktivnost u kojoj je ljud-
ski faktor uzrok njegovog nastanka. Sa druge strane, pozar moze biti
izazvan i prirodnim delovanjem - prilikom udara groma. Pozari ¢esto
bivaju izazvani i politickim motivima. Njima uglavnom pribegavaju pri-
padnici teroristickih skupina sa ciljem izazivanja straha, panike i nesi-
gurnosti kod gradana ili predstavnika vlasti. Najcesce su to sabotaze na
prevoznim sredstvima, vazduhoplovima, instalacijama, industrijskim
postrojenjima, objektima i slicno. Dakle, sabotazama se Zeli ostetiti, po-
kvariti, oboriti ili zapaliti vazduhoplov da bi se nanela ogromna mate-
rijalna Steta, a kroz ljudske Zrtve nametnula panika u drustvu. Iz ovih i
sli¢nih razloga dolazi do udesa vazduhoplova i u Sumskim podrucjima.
Sagledavanjem problema pozara i pozarnih opasnosti stice se utisak da
je pozar prirodni fenomen, ¢esto potpomognut ljudskim faktorom i kao
pojava prestavlja veliku pretnju i opasnost po bezbednost ljudi, imovine
i drugih drustvenih vrednosti uopste.

1.2.  Pojmovno odredenje i definisanje poZarne opasnosti
prilikom nastanka pozara

~Opasnost, latentno, potencijalno teska situacija, opasno stanje koje
preti da ugrozi neko dobro... Opasnost — nesreca, pozari i eksplozija,
na moru, na radu (v. Apstraktna opasnost, Drustvena opasnost, [zazi-
vanje opste opasnosti, Neznatna drustvena opasnost, Opasna aktivnost,
Opasna supstanca, Opasno stanje, OpSta opasnost, Stanje opasnosti Te-
mibilitet)?

Na osnovu navedene definicije o pretnjama, usmeravamo se na
analizu i postavljanje problema opasnosti koji nastaje uvek posle izbi-

2 Isto, str. 338-339.
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janja pozara. Pozari — kao prirodni fenomen - u najve¢em broju sluca-
jeva prouzrokovani su ljudskim aktivnostima. U slu¢aju pojave pozara,
dolazi do njegovog brzog Sirenja a time i do nastanka teske situacije za
$iru teritoriju, narocito ukoliko je uzrok udes vazduhoplova i nastanak
pozara u $umama. Nastankom ovakvog stanja ugrozavaju se mnogo-
brojni ljudski Zivoti, materijalne i druge vrednosti drustva ¢ime se sticu
uslovi za proglasavanje vanredne situacije na ugrozenom prostoru i $ire.
Istovremeno se preduzimaju mere zastite i spasavanja u veoma teskim,
¢esto nemogucim uslovima. Prema tome, poZarna opasnost je prirodni
fenomen, cesto uzrokovan ili potpomognut ljudskim aktivnostima koji
uzrokuje neprocenjive posledice po ziva bica i katastrofalnu s$tetu po
imovinu i drustvene vrednosti a Cesto i nastanak vanredne situacije.

1. OBLICI POZARNIH AVIO-OPASNOSTI I POSLEDICE

1.1.  Nastanak udesa vazduhoplova i pozarne opasnosti i
posledice

Izbijanje pozara na nekom od agregata vazduhoplova, usled
¢ega dolazi do ostecenja instalacija komandi i kvara, dovodi do udesa
letilice. Udesi i katastrofe civilnih vazduhoplova kao posledicu nose po-
zare na razli¢itim lokacijama kao $to su:

- u blizini aerodroma - za vreme sletanja ili uzletanja,

- u urbanoj sredini preko koje je odreden koridor za vazduho-
plove,

- u $umskim predelima, na livadama, rekama, jezerima, mori-
ma i drugim nepristupa¢nim terenima.

Postoji, stoga, opasnost od $irenja i izbijanja novih pozara, a sa-
mim time i do novih pretnji po ljudske Zivote i materijalne vrednosti.

Za $umske pozare karakteristi¢no je prisustvo kiseonika u veli-
kim koli¢inama, ¢ime se povecava opasnost za njegovo $irenje i sagore-
vanje zapaljivih materija. Istovremeno, velika koli¢ina drveca
jedan je od uslova za pojavu i Sirenje pozara. Za nastanak pozara po-
trebna su tri prirodna resursa — drvo, vazduh i toplota/plamen. Spa-
janjem drveta kao goruce materije, kiseonika i toplote ili plamena pri
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udesu vazduhoplova dobija se vatrogasni trougao - pocinje sagorevanje
i irenje pozara, a time i opasnost. Drvo pri sagorevanju $iri zapaljive ga-
sove usled cega dolazi i do stvaranja drvenog i benzinskog katrana koji
povecava plamen i temperaturu, a time i opasnost za prisutne u blizini
nastalog pozara.

1.2. Pozarne opasnosti u Sumama, livadama i urbanoj sredini

U prirodi postoje mnogobrojne opasnosti ¢iji uzrocnici vrlo ce-
sto dovode do velikih pozara. U ovom slucaju, najé¢es¢i uzro¢nik pozara
u Sumi jeste udes vazduhoplova na kome je ve¢ izbio pozar ili novi pozar
koji je u meduvremenu izazvan samim udesom i samozapaljenjem ili
paljenjem lakozapaljivih te¢nosti (benzin, kerozin, ulje i drugo) koje se
rasipaju na velikom prostoru u rasponu i do nekoliko kilometara.

U tom slucaju dolazi do paljenja prosutih materija, stvari, osta-
taka vazduhoplova zajedno sa lis¢em, travom i sl. na tom prostoru. Pozar
se razvija velikom brzinom obuhvatajuci velike prostore, narocito kad se
pojave prirodni vetrovi i pozarne oluje koje gutaju sve ispred sebe. U
takvom paklu ugrozeni su zivotinjski svet, ljudski zivoti tj. svi oni koji se
na tom i $irem prostoru nadu u momentu udesa vazduhoplova. U datoj
situaciji tj. udesom vazduhoplova i pojavom pozara ugrozeni mogu biti:

- putnici i ¢lanovi posade (poginuli i preziveli),

- lica koja su se slucajno zadesila u Sumi,

- slu¢ajni prolaznici u $umi kroz koju vode razliciti putevi,

- ucesnici u spasavanju i mnogi drugi.

Pozar u $umi predstavlja veliku pretnju, narocito ako se ima u
vidu prisustvo ogromnih koli¢ina kiseonika koje pospesuju brze sagore-
vanje drugih materija. Zapaljenjem velike koli¢ine lakozapaljivih mate-
rija povecava se i temperatura usled cega dolazi do lakog paljenja ¢vrstih
materija u Sumi (ugalj, drvo i sl.) jer temperatura dostize i 275°C.

Isto tako, pozari iz Suma se Sire na livade sa zasadenim zitarica-
ma i drugim usevima koje se takode lako pale i predstavljaju novu opa-
snost kako po ljudske Zivote, tako i za zivotinjski svet, prirodna bogastva
i useve. Preko otvorenih poljana sa usevima prolaze putevi na kojima
se u svakom trenutku nalazi transport sa navedenim materijama koji
takode predstavlja dodatnu opasnost.
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Zatim, pozari se iz Suma mogu prosiriti na urbana naselja ili
mogu nastati direktnim padom vazduhoplova u naselju $to za posledicu
ima ugrozenost velikog broja ljudi i materijalnih vrednosti. U urbanim
naseljima se, takode, nalaze ogromne koli¢ine lakozapaljivih materija
$to prilikom pozara moze uzrokovati nove eksplozije i opasnosti.

1.3. Pozarne eksplozije

Padom vazduhoplova, koji moze teziti 20-50 tona, rasipa se
velika koli¢ina kerozina i ulja $to, ukoliko se zapali, izaziva eksplozi-
ju velikih razmera u kratkom vremenskom roku. Prilikom pozara na
planinskim masivima i u klisurama, u kojima se nalaze pecine, ostaci
rudarskih jama i druge $upljine, cesto se dogode i dodatne eksplozije
zbog prisustva prirodnih gasova, te Sirenje takvog pozara nosi i pretnje
po ljudske Zivote, zivotinjski i biljni svet. Takode, mora se imati u vidu
da kroz $ume prolaze razliciti putevi (pruga, autoput, put, magistrala i
sl.) i da se njima prevoze lakozapaljive i eksplozivne materije (benzin,
plin, gasovi, ulja, farbe, sirova nafta, eksploziv, barut i sl.). Sve navede-
no predstavlja pretnju da se mogu naci na putu pozarne stihije, a iste
u pozaru se pale i eksplodiraju i dodatno predstavljaju novu pretnju i
opasnost po zivi i prirodni tj. biljni svet.’

Svemu navedenom i ugrozenom od pozara zajednicko je brzo
i naglo oslobadanje energije u veoma kratkom vremenskom intervalu
uz pojavu udarnih talasa i vatrenih lopti, a istovremeno je sve prac¢eno
i zvu¢nim efektima $to dodatno pojacava strah kod ugrozenih koji u
takvoj situaciji mogu posegnuti i za samoubistvom.

Pozarne eksplozije predstavljaju veliku opasnost nakon pada
vazduhoplova u nepristupacnim predelima, narocito u sumskim regi-
onima. Nakon pada vazduhoplova dolazi do pucanja rezervaora, pro-
livanja kerozina i njegovog paljenja i eksplozije. Vatra se $iri velikom
brzinom, a uz toplotu i svetlost otvorenog plamena usled ¢ega nastaje

? Jedan od mnogobrojnih primera - juna 1974. u Fliksborou, u Engleskoj, dodlo je
do isticanja oko 45 tona cikloheksana na temperaturi od 155° C i pod pritiskom kPa
(8,5 bara). Naglim isparavanjem formirao se oblak koji je zapalio neke od pe¢i u krugu
hemijskog kompleksa. Prvo je nastao pozar, a zatim se sagorevanje ubrzalo do eksplozije.
Podrucje koje je bilo obuhvaceno dostiglo je 12,5 km prilikom cega je poginulo 18,
povredeno je 89 ljudi, dok je $teta procenjena na 100 miliona dolara.
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prasak koji se naziva eksplozija. Materije koje uglavnom izazivaju ek-
sploziju su: eksplozivi, pare zapaljivih te¢nosti, zapaljivi gasovi i razne
prasine.

Eksplozija moze nastati kao rezultat razlicitih procesa pri udesu
vazduhoplova u lakozapaljivom prostoru kao $to je Suma sa bogatom
koli¢cinom lakozapaljivih materija kojima se pridruzuju kerozin i ulja
iz vazduhoplova ¢ime nastaje mesavina zapaljivih i lakozapaljivih sred-
stava a time pozar ogromnih razmera uz ucestale jake, srednje i manje
eksplozije.

Do pozara i eksplozija dolazi usled pada sa velike visine na tvr-
du podlogu $to izaziva silovit udar i pritisak na spremnik sa kerozinom.
Varnicenje koje se javlja u tom trenutku uzrokuje paljenje i eksploziju.

1.4.  Zrtve, povrede i oboljenja usled udesa vazduhoplova

Nastankom udesa vazduhoplova na nepristupa¢nom terenu
dolazi do pozara, eksplozije, stvaranja otrovnog dima, rusenja drveca,
odrona stena i zemlje. Posledice po ljude su mnogobrojne, od gubitka
zivota, nastanka tezih i laksih povreda do psihickog stresa usled nedo-
statka brze pomodi, hrane, vode, a kod nekih osoba i kiseonika.

Najcesce, zrtve prilikom udesa nastaju pri padu sa velike visine
$to za posledicu ima smrtni ishod, padanjem delova olupine na povre-
dena i nepokretna lica, izlivom goriva i guSenjem od istog, izbijanjem
pozara, padom drveca koje sagoreva u pozaru, odronom stena i zemlje
usled udara vazduhoplova i nastankom eksplozija. Stres, psihicko stanje
i panika koji se javljaju u takvim situacijama uti¢u dalje na nekontrolisa-
no ponasanje koje moze dovesti do samoubistva ili ¢ak i ubistva drugih.
Ljudi u tom stanju predstavljaju opasnost i po lica koja im pristupe u
pruzanju pomodi. U tim uslovima nastaje potreba za konzumiranjem
hrane i vode koje nema i to doprinosi dodatnom pogorsanju stanja za-
robljenih lica kojima duze ne moze sti¢i adekvatna pomo¢. Neispunja-
vanje bioloskih potreba i borba za prezivljavanje stvaraju krizne situa-
cije i pojacavanje postojeceg stresa. To stvara dodatni problem spasio-
cima, ali se oni za reagovanje u takvim situacijama posebno edukuju i
obucavaju.
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Sto se tice obucenosti specijalizovanih ekipa za ovakve situacije,
u Republici Srbiji jedina je takva Gorska sluzba za spasavanje i ista se
mora broj¢ano i ekipno povecati.

2. Tehnicko osmatranje i obavestavanje o nastanku udesa i
pozarne elementarne nepogode

U Republici Srbiji nije adekvatno razvijen sistem osmatranja i
obavestavanja o nastanku udesa vazduhoplova i elementarne nepogode
koja se javlja nakon toga u Sumama. U svetskim ekonomski razvijenim
zemljama razvijen je i organizovan sistem osmatranja i obavestavanja
na celoj teritoriji a organizovana su i osmatranja iz vazduha. Jedan od
najefikasnijih modela je osmatranje iz lete¢ih objekata koji su nepre-
kidno u kosmosu, a kojima ne raspolaze veliki broj drzava. Drugi vid
osmatranja jesu posebno organizovane letelice za ove i druge namene
koje se ¢esto ukljucuju i u kontrolu prostora njihove zone odgovornosti.
Tre¢i vid osmatranja i kontrole iz redovnog, komercijalnog saobracaja
predstavljaju posade koje obavestavaju kontrolu letenja o nastanku inci-
denta na nepristupa¢nim terenima.

Kontrola letenja, kao operativni organ za pracenje redovnog ko-
mercijalnog saobracaja, jedna je od redovnih ucesnica u obavestavanju
jer saznanje o nestanku vazduhoplova sa koridora dobija prac¢enjem ra-
darskog ekrana. U Republici Srbiji, kontrolu prostora obavljaju helikop-
teri MUP-a koji vrseci kontrolu saobracajnica mogu otkriti i incident o
kome se govori u ovom radu.

Stoga je neophodno i korisno organizovanje eskadrile malih
vazduhoplova u posedu aero-klubova i kompanija u izvidacke svrhe kako
bi se redovno osmatrali tereni, a narocito nepristupacni i Sumski prostori
i blagovremeno otkrivali udesi vazduhoplova, kao i pozari. Uklju¢ivanje
bespilotnih letelica ili dronova u izvidacke svrhe takode moze biti efikasan
nacin kontrole, osmatranja i obavestavanja o eventualnim incidentima.

Elementarne nepogode predstavljaju veliku opasnost za ljude,
zivotinje, biljni svet i druge materijalne vrednosti jer u slucajevima iz-
bijanja pozara srednjih i ve¢ih razmera oni postaju zrtve, narocito ako
se imaju u vidu nepristupacni tereni kojima je tesko ili gotovo nemogu-
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¢e pristupiti, pruziti pomo¢ ugrozenima i izvrsiti evakuaciju. Koliko je
nase drustvo organizovano na suzbijanju Sumskih pozara pokazuje je-
dan od mnogih primera - Sumski pozari u Republici Srbiji krajem 2007.
godine. U tim pozarima su izgorela Sumska, prirodna i druga bogatstva
od neprocenljive vrednosti, a Zivotinjski svet je ostao bez stanista sto je
za posledicu imalo uginuda.

Okosnicu organizovanih aktivnosti u sistemu osmatranja i oba-
vesStavanja za vreme nastanka i trajanja pozarne nepogode predstav-
ljao bi centar za obavestavanje po regionima, te organizovanje dezur-
nih vazduhoplova sa posadama u tim centrima, narocito ako imamo u
vidu da za vreme pozara dolazi do prekida telefonskih veza, elektri¢nog
napajanja i komunikacija. U tim slu¢ajevima, jedinu adekvatnu komu-
nikaciju ostvarivali bi stabovi putem radio-veze sa letelicama i drugim
$tabovima u regionu. Koristan doprinos mogli bi dati i radio-amateri,
ukoliko bi bili uklju¢eni u ovaj sistem.

Na osnovu podataka i obavestenja sa terena dobijenih osma-
tranjem iz letelica, lokalni $tabovi bi obavestavali republicki centar za
obavestavanje, na osnovu ¢ega bi se dalje donosile odluke o uklju¢enju
specijalizovanih timova za spasavanje i evakuaciju ugrozenih, kao i lo-
kalizaciju nastalog pozara.*

Zastita, spasavanje i pruZanje pomoci ugroZenima na nepristu-
pacnim terenima jedan je od najtezih, najkomplikovanijih i najopasni-
jih oblika spasavanja pri svakoj elementarnoj nepogodi, narocito ako
se imaju u vidu opasnosti prilikom udesa vazduhoplova, neorganizova-
nost i neopremljenost za ove svrhe za koje su neophodne velike koli¢ine
finasijskih sredstava za nabavku opreme, neobucenost politickog ruko-
vodstva za ove namene, nepostojanje organizovanih i obucenih timova
za ovu vrstu intervencija, kao i nedostatak Zelje za uspostavljanjem si-
stema zastite ove vrste.’

Takode, moze se konstatovati da obuka, pripremanje i edukacija
stanovnis$tva, pripadnika civilne zastite i rukovodeceg sastava nije orga-

* Detaljnije, ,Odbrana i zastita“ br. 3-4, Sekretarijat za narodnu odbranu, Berograd, 1989., st. 35.

* Koliko su predstavnici vlasti i odgovorna lica pripremljeni i obuceni za ovu vrstu
organizovanja, ukazuje primer nastanka sumskih pozara u RS 2007. kad odgovorni nisu
ni znali da JAT raspolaze sa eskadrilom vazduhoplova za gasenje Sumskih pozara. Kad
su za iste saznali, poslali su ih u Gr¢ku na suzbijaje pozara.

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



Uzroci pozara i avio-opasnosti u Sumskim predelima 53

nizovana ni za pristupacne prostore, a kamoli za nepristupacne na koje
se ni ne pomislja. Za rukovodenje evakuacijom i spasavanjem, pruzanje
pomodi, lokalizaciju pozara i sprec¢avanje eksplozija neophodna su viso-
kostru¢na znanja i vestine kako bi se obezbedila kvalitetna aktivnost i
izbegla opasnost za ucesnike svake akcije.

Kvalitetno organizovanje i rukovodenje u pruzanju pomodi,
evakuaciji i spasavanju ugrozenih i povredenih na nepristupa¢nim tere-
nima predstavlja bitan ¢inilac spremnosti i sposobnosti svakog, pa i na-
$eg drustva. U mnogim drzavama se posvecuje velika paznja ovoj vrsti
organizovanja i priprema kako stanovnistva, tako i specijalizovanih ti-
mova. Koliko je vlast u Republici Srbiji ovom problemu posvetila paznju
govore ¢injenice da dugo nemamo organizovanu obaveznu civilnu za-
$titu, a kamoli specijalizovane timove za ove namene. Sem vatrogasnih
jedinica i dobrovoljnih drustava za zastitu od pozara, koji su osposo-
bljeni za pristupacne terene po lokalnim zajednicama, drugi oblici orga-
nizovanja nisu u funkciji. Ovo potvrduju ¢injenice neorganizovanosti
civilne zastite tokom poplava u Vojvodini i na jugu Srbije 2006, 2007,
2014, 2015. i 2016. godine kada se pokazala neefikasnost u spasavanju
ugrozenih i potopljenih lica prilikom sletanja autobusa u reku.

Organizovanje, rukovodenje i delovanje civilne zastite jedan je
od prioritetnih zadataka svake vlasti, pa i vlasti u Republici Srbiji. Orga-
nizovane aktivnosti bi morale biti neprekidne kako bi mogle prihvatiti
svaki mirnodopski izazov, kao i efikasan prelaz na iste u ratnim uslo-
vima. Jedan vid organizovanja zastite i spasavanja zapocet je u Vojsci
Srbije, a to su pokazali vezbama u Novom Sadu i Nisu. Vojska se, bar
dosad, pokazala u zastiti na pristupa¢nim i u urbanim prostorima, dok
na nepristupa¢nim prostorima jo$ uvek nisu u potpunosti obavljene pri-
preme.

Neke prirodne nepogode i nesrece na nasim prostorima su sva-
kodnevnica i predstavljaju opasnost u miru, a koje pretnje i opasnosti bi
bile u ratnom stanju, moze se samo pretpostaviti. Iz tog razloga se i osec¢a
problem stru¢nog rukovodenja, a samim tim se namece potreba za hit-
nim iznalazenjem adekvatnog resenja o unapredenju i poboljsanju orga-
nizovanja ove veoma potrebne i neophodne delatnosti. U poslednje vre-
me, rukovodenje i upravljanje u vanrednim situacijama vrse predstavnici
vlasti po svojim funkcijama koji uopste ne prolaze obuku za ove namene.
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Za uspe$no organizovanje ove vrste delatnosti neophodna je
stru¢nost kadrova koji se postavljaju na rukovodeca mesta i izvrsnih
kadrova, $to u nasem drustvu nije zastupljeno, ve¢ se i ova delatnost
»pokriva“ partijskim kadrovima iz vlasti. Poslovi bezbednosti i zastite
nisu politicki, ve¢ ih moraju obavljati stru¢ni kadrovi sa dokazanom
osposobljenos¢u. Stoga su neophodne stalne obuke, edukacije i ospo-
sobljavanja svih pripadnika uz neprekidno usvajanje iskustava drugih
razvijenih drzava u ovoj materiji. Da su neke drzave dale znacaj ovoj
delatnosti potvrduju ¢injenice da su organizovale posebna ministarstva
ili direkcije za vanredne situacije a u ¢ijim su nadleznostima aktivnosti
o kojima se govori u ovom radu.

Organizovanje civilne zastite i rukovodenje istom predstavlja
doktrinarno pitanje i strateski znacaj kojim se obezbeduje bezbednost
i zastita ljudskih Zivota i svih drustvenih vrednosti koje su ugrozene
drustvenim, prirodnim i tehnicko-tehnoloskim oblicima pretnji. S tim
u vezi, u ovom radu se govori o pretnjama udesa vazduhoplova u redov-
nom stanju i nastanku pozara u nepristupa¢nim terenima. Medutim, ovi
slucajevi se desavaju u svakom stanju, pa i u ratnim uslovima, te iz tog
razloga navodimo i druge pretnje pozarom, a time i posledice. Pretnje
ugrozavanja drustvenih vrednosti posmatraju se iz vi$e pravaca kako od
ljudskih namernih i nenamernih aktivnosti, tako do prirodnih elemen-
tarnih pojava i nastanka tehnicko-tehnoloskih udesa. Naves¢emo neke:

a) drustvene pretnje:

- rat i ratna razaranja u kojima ljudi bivaju ubijeni, ginu
prilikom rusenja objekata, nastanka pozara, eksplozoija i
drugih opasnosti. Osim ljudskih zivota ugrozene su i mate-
rijalne vrednosti. U ovim uslovima dolazi do udesa vojnih,
pa i civilnih vazduhoplova;

- teroristicke aktivnosti obuhvataju ubistva ljudi, trovanja,
rusenje objekata, izazivanje pozara, ali i obaranja aviona
podmetanjem eksploziva;

- kriminalne aktivnosti - vrie se ubistva, ruse objekti, oti-
maju privatna i zajednicka bogatstva, izazivaju pozari i dru-
ge nesrece, otimaju avioni uz pretnje sabotazom i rusenjem;

- piromanske namerne i nenamerne aktivnosti kojima se
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b)

V)

izazivaju pozari i nesrece sa ljudskim Zrtvama a koje prate i
uni$tavanje drugih vrednosti. Piromani su u ovom sluc¢aju
avanturisti koji mogu izazvati pozar i u vazduhoplovu dok
lete istim;

Otmice vazduhoplova usled kojih dolazi i do udesa i nesre-
¢a sa velikim posledicama;

prirodne nepogode:

pozari usled udara groma, prekida dalekovoda i varni¢enja,
a samim tim i paljenja lakozapaljivih materija;

zemljotres pri kojem dolazi do rusenja objekata, dalekovo-
da, tehnickih instalacija, izliva opasnih i zapaljivih materija
¢ijim paljem nastaju pozari i eksplozije;

padavine i poplave usled kojih nastaju ostecenja objekata
i instalacija i nastanak pozara i drugih opasnosti, pa i kod
vazduhoplova;

dugotrajne suse izazivaju pozare i druge posledice;

oluje, vetrovi i bure izazivaju rusenja objekata (mogu i
vazduhoplova), kidanje elektro i drugih instalacija sto moze
izazvati pozare, eksplozije i druge opasnosti;

tehnicko-tehnoloski udesi nastaju na vazduhoplovima, in-
stalacijama, gasovodima, industrijskim postrojenjima usled
¢ega izbijaju otrovne materije, pozari i eksplozije, a samim
tim i druge opasnosti.

S tim u vezi, neophodno je zakonom urediti ovaj problem, pro-
pisati i organizovati savremene mere bezbednosti za suzbijanje
pozara usled udesa vazduhoplova u Sumama.

2.1.

Moguénost osnivanja centara zaStite u Republici
Srbiji

U Rebublici Srbiji ve¢ postoje poljoprivredne i pozarne piste,

kao i aero-klubovi sa kojih uzle¢u i na koje sle¢u avioni za tretiranje in-
sekata, zitarica i gaSenje pozara, kao i letelice za sportske i druge privat-
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ne namene. Stoga ih je neophodno obnoviti i prilagoditi za adekvatnu
namenu, makar neke od njih: mogli bi se otvoriti pozarni centri i raspo-
rediti dezurni vazduhoplovi i druga sredstva za evakuaciju, spasavanje
ugrozenih i lokalizaciju pozara. Najpogodniji i najefikasniji prostori za
osnivanje, organizovanje i funkcionisanje tehnickih centara za osma-
tranje i obavestavanje su oni sa kojih uzle¢u vazduhoplovi za pozarne
situacije. Za ove svrhe pogodni su i helikopteri, pomocu kojih se mogu
vrsiti osmatranja i transport ugrozenih lica.

2.1.1. Rukovodenje centrima za elementarne nepogode

Na teritoriji Republike Srbije, tj. u sklopu Uprave za zastitu i
spasavanje neophodno je formiranje posebnog tela koje bi rukovodi-
lo svim centrima u zemlji i koje bi upravljalo u vanrednim situacijama
prilikom nepogoda medu kojima su i pozari. U drugim tj. regionalnim
centrima bili bi odredeni dezurni organi ili lica sa zadacima da priku-
pljaju potrebne podatke i obavestavaju glavni centar i koji bi upravljali
letilistima u svom rejonu.

ZAKLJUCAK

Teorijskim razmatranjem i pretpostavkom o ugrozenosti
vazdus$nog saobracaja pri nastanku udesa aviona, koji dovodi do povre-
da, oboljenja i zZivotne opasnosti putnika, uocava se nedostatak specija-
lizovanih timova za spasavanje i evakuaciju ugrozenih u slucaju udesa
vazduhoplova.

Mnogobrojni udesi vazduhoplova na nepristupa¢nim terenima,
u urbanim naseljima, vodama i slicnim prostorima ukazuju na dodat-
nu opasnost i pretnju po ljudske Zivote zbog neblagovremenog pristupa
mestu nesrece i pruzanja adekvatne pomo¢i. Ekonomski razvijene dr-
zave delimicno su regulisale ovaj problem, dok nerazvijene i siromasne
zemlje u svojim planovima i organizacijama ne raspolazu sa potrebnim
specijalizovanim jedinicama ili sluzbama sa adekvatnom opremom za
pruzanje dragocene pomoci ugrozenim i unesrecenim ljudima koji su
se nasli u datom vazduhoplovu prilikom udesa.

U Republici Srbiji jo$ uvek postoje putevi i podrucja kojima se
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ne bi moglo pristupiti sa odgovarajuc¢im sredstvima za pruzanje pomo-
¢i, $to je istovremeno slucaj i sa rekama, jezerima, potocima, kanalima i
barama na kojima, takode, ne postoje uslovi za pristup plovnih objekata
za evakuaciju, kao i snadbevanje vodom za gasenje pozara u Sumama,
na livadama i njivama.

U mnogim regionima i centrima ne postoje ni odgovarajuce
ustanove za pruzanje prve medicinske pomodi i leCenje unesrec¢enih
lica, sto u slucaju udesa zahteva transport do ve¢ih gradova pri cemu se
gubi dragoceno vreme za Zivotno ugrozene. Kao primer moze posluzi-
ti slucaj spasavanja bebe iz Novog Pazara i neorganizovanost ove vrste
evakuacije.

Drustvo nije ni pokusalo da organizuje malu, privrednu, sport-
sku ili drugu avijaciju sa ciljem izvidanja potencijalnih prirodnih i ve-
stackih nepogoda i obavestavanja o tome kako bi se blagovremeno mo-
glo pristupiti evakuaciji, spasavanju ljudi i materijalnih vrednosti, kao i
sanaciji pozara i drugih oblika ugrozavanja.

U Republici Srbiji tj. u preduzecu JAT postojala je organizovana
i specijalizovana vazduhoplovna eskadrila za gasenje pozara iz vazduha.
Ova institucija preuzeta je od Kontrole letenja u ¢ijem je vlasnistvu i
protivpozarna eskadrila. Pripadnici $tabova ili sluzbi za upravljanje ri-
zicima takode nisu edukovani za ove namene kako bi stru¢no i profe-
sionalno rukovodili akcijama u sluc¢aju nepogoda. U prilog tome moze
posluziti primer $umskih pozara u Republici Srbiji od pre nekoliko go-
dina kada privredna avijacija JAT-a nije bila uklju¢ena u njihovo gasenje
jer rukovodstvo nije ni znalo da postoji takva sluzba u zemlji. Kada su
saznali za istu putem sredstava informisanja, pomenuta sluzba je bila
pozvana da gasi Sumske pozare - ali u Grc¢koj cija je vlast pohvalila i
nagradila pripadnike eskadrile. Ovaj i sli¢ni primeri pokazuju da ovla-
$¢ena lica ne posvecuju dovoljnu paznju niti odgovornost za ove veoma
znacajne aktivnosti i ne pristupaju odgovarajucoj edukaciji. Sli¢ni pri-
meri su i sa poplavama na prostoru Vojvodine, juzne i isto¢ne Srbije.

Prema tome, zakljucak je da u Republici Srbiji postoji specijali-
zovana eskadrila za gasenje $umskih pozara iz vazduha, a da se ona ne
koristi. Ne postoje izgradeni odgovarajuci putevi i prilazi nepristupac-
nim terenima i iste je neophodno izraditi, u skladu sa mogu¢nostima
drustva.
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Formiranje regionalnih centara za osmatranje, obavestavanje i
upravljanje u situacijama izazvanim prirodnim nepogodama i vanred-
nim situacijama je hitno neophodno, u skladu sa mogu¢nostima.

Edukacija i osposobljavanje stru¢nih kadrova po profesijama i
nivoima jedan je od prioritetnih zadataka vlade i njenih organa kako bi
se izbegle velike zrtve, Stete i posledice usled ucestalih nepogoda i nepri-
lika koje se desavaju na nasim prostorima.
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