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ULOGA OBAVESTAJNOG FAKTORA U BORBI
PROTIV TERORIZMA

SAZETAK: Problematika suzbijanja terorizma iziskuje adekvatan odgo-
vor na pitanje o modalitetima borbe protiv ovog globalnog fenomena, a
uzimajudi u obzir strukturalnost, rasprostranjenost i opasnost ove po-
jave, antiteroristicke mere su dosta raznovrsne i sloZene, gde se akce-
nat narocito stavlja na temeljno proucavanje uzroka terorizma. Naime,
terorizam kao jedna od najaktuelnijih pretnji globalnoj bezbednosti,
kao i drzavama ponaosob, predstavlja ogroman izazov za tradicional-
ne obavestajno-bezbednosne strukture. Vremenom, ova borba zadobi-
ja klju¢no mesto u strateskim opredeljenjima gotovo svih savremenih
obavestajnih agencija koje, po pravilu, deluju na razotkrivanju priprema
i planiranja teroristickih akcija. Obavestajna sluzba, kao klju¢na kom-
ponenta nacionalne odbrambene mo¢i, ima nemerljiv i konkretan do-
prinos u kompleksnom sistemu odbrane jedne drzave od teroristickih
napada. Obavestajna aktivnost predstavlja sastavni deo jedne od naj-
vaznijih funkcija drzave - funkcije bezbednosti i stoga ¢e se u radu kon-
cipirati mesto, zadatak i doprinos koji obavestajna sluzba ima na polju
borbe protiv savremenog terorizma. Autor je objasnio i tokove obave-
Stajne delatnosti u sveukupnoj antiteroristickoj drzavnoj stategiji gde
prikupljanje obavestajnih podataka o teroristima i njihovim planovima
predstavlja najznacajniju meru u ovoj sferi odbrane.

KLjUCNE RECI: terorizam, antiterorizam, obavestajna sluzba, obavestaj-
na aktivnost, odbrana od terorizma.

“Master pravnik, master menadzer za terorizam, organizovani kriminal i bezbednost.
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Uvod

Terorizam danas dozivljava vrhunac i poprima zastrasujuce raz-
mere kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom planu, ugroza-
vajuci demokratske postulate i bezbednost velikog broja drzava i sta-
bilnost celokupnog medunarodnog poretka. Kao pojava, terorizam nije
novijeg datuma ali pretnja koju nosi u sebi i distribuira je intenzivnija
je nego ikada ranije - sluzi se strukturalnim smrtonosnim nasiljem da
zastrasi ljude kako bi proizveo sistematsku dominaciju i podredenost
a, takode, koristi se i kao instrument ekstremnog nasilnog protivljenja
strukturama dominacije i eksploatacije.

Danas je terorizam postao instrument kojim se bezuslovno tezi
afirmaciji politickih ciljeva, a nasilje i brutalnost pomocu kojih se oni
realizuju upravo je ono $to terorizmu daje prefiks specifi¢nosti i kva-
lifikuje ga kao upecatljiv drustvenopoliticki fenomen. Tesko je na ade-
kvatan nacin shvatiti sustinu i karakteristike modernog terorizma bez
razumevanja $irih kulturnih, socijalnih, ekonomskih i politickih okvira
u kojima se realizuje. Posto je koncipiranai definisana na one koji imaju
kontradiktorne interese i ciljeve, tema terorizma je dosta kompleksna,
teska i neobjasnjiva i postoji veliki raskorak u uspostavljanju konsenzu-
sa medu teoreticarima koji se bave ovom temom. Danas terorizam sve
vi$e poprima medunarodni karakter jer se komanda i kontrola terori-
stickih grupa, regrutovanje, obuka, aktivna dejstva i ciljne grupe mogu
nalaziti u razli¢itim zemljama. Jedna od osobina koja definiSe terorizam
21. veka jeste slozenost jer on predstavlja sublimaciju toliko razli¢itih
aspekata ljudskog iskustva, ukljuc¢ujudi sfere kao $to su: politika, psiho-
logija, filozofija, vojne strategije i istorija.

Teroristicki pokreti su produkt politickih i vojnih sukoba, hro-
ni¢nih etnic¢kih i verskih tenzija, kao i loseg upravljanja. Dok epistemi-
ologija i sprovodenje zakona pruzaju korisne uvide u ovaj fenomen, oni
ne uspevaju da detektuju inherentnu sloZzenost onoga $to je u osnovi
sistemskog problema. Svaka drzava ponaosob i medunarodna zajednica
teze da se raznim instrumentima i metodama suprotstave savremenom
globalnom terorizmu cije suzbijanje predstavlja jedan od prioriteta mo-
derne drzave u cilju zastite njenih osnovnih civilizacijskih i demokrat-
skih tekovina. Veliki broj zemalja u svetu nastoji da njihov protivterori-
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sticki sistem odbrane bude besprekorno preventivno efikasan i, ukoliko
u tome uspeju, svode na minimum mogucnosti terorista da ugroze vi-
talne vrednosti drustva.

Delovanje obavestajnog aparata samo je jedan od ¢inilaca tj. na-
¢ina za suzbijanje terorizma. Obavestajna sluzba predstavlja znacajan
faktor u borbi protiv terorizma jer je sustinski problem u borbi protiv ove
globalne posasti njegova identifikacija u ¢emu obavestajna sluzba pred-
stavlja ,,prvu liniju odbrane“. Nephodnost suprotstavljanja teroristickim
napadima iziskuje angazovanje svih kapaciteta drzave, a narocito oba-
vestajnih sluzbi, kao organa sa prevashodno preventivnom ulogom na
ovom polju, a koje su jedine kompetentne da primenjuju konspirativne
metode i sredstva u cilju otkrivanja nosilaca tajnih priprema i delatnosti
koji predstavljaju pretnju po bezbednost jedne drzave. Transformacija
bezbednosnih sluzbi, kao posledica dogadaja od 11. septembra 2001.
godine u zemljama tzv. tradicionalne demokratije, uslovila je unutrasnje
promene u delovanju obavestajnih struktura, osavremenjivanje metoda
i delovanja, kao i njihovu povezanost na medunarodnom planu, ali i
postavila izazov zastite ljudskih prava. Medunarodne obavestajne ak-
tivnosti predstavljaju neke od najkontroverznijih aspekata ,rata protiv
terorizma®“

Ukoliko jedna drzava tezi da zadovolji nacionalne strateske ci-
ljeve i porazi terorizam, neophodno je da se obrati paznja na prikuplja-
nje i analiziranje obavestajnih podataka o teroristima, a zatim da se te-
meljno $ire i ,,distribuiraju obavestajni ,,produkti“ onim organizacijama
koje su najbolje opremljene da ih adekvatno implementiraju u odlu¢nim
akcijama protiv teroristickih kolektiviteta. Obavestajne sluzbe predstav-
rade u senci, razvijaju izvore i prodiru u redove neprijatelja sa ciljem pri-
kupljanja informacija od vitalnog znacaja za opstanak zemlje. Njihov zna-
¢aj je ogroman jer je sustinski problem u borbi protiv ove globalne posasti
zapravo njegova pravovremena identifikacija. Na osnovu tako prikuplje-
nih podataka, obavestajne sluzbe analiziraju i procenjuju ugrozenost za-
$ticenih dobara i preduzimaju preventivne mere ili upucuju svoje pro-
cene donosiocima spoljnopolitickih i drugih drzavnih odluka koji dalje
sintetizuju ta obavestajna saznanja u cilju formiranja adekvatne strategije
nacionalne bezbednosti i zastite sopstvenih drzavnih interesa.
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Pretnja transnacionalnog terorizma znacajno je preoblikova-
la medunarodnu razmenu obavestajnih podataka, jer su za razliku od
tradicionalnih ratova u kojima je neprijatelj bio prepoznatljiv, lako loci-
ran, uocljiv i uglavnom predvidiv, teroristicke mreze fleksibilne, visoko
mobilne i nisu ograni¢ene medunarodnim zakonima. Kao rezultat toga,
veci fokus je stavljen na obavestajnu delatnost koja omogucava drzava-
ma da predvide ono $to je tesko predvidljivo. U sveopstoj borbi protiv
globalnog terorizma obavestajni podaci su, bez sumnje, od klju¢nog
znacaja za uspeh nacionalnih i medunarodnih kontrateroristickih ope-
racija i iz tog razloga je obavestajna aktivnost jedan od klju¢nih segme-
nata nacionalne modi.

Pojam i definisanje terorizma

Kao specifi¢na politicka pojava, terorizam se u teoriji formuliSe
kao vid politickog kriminaliteta kojim se putem nepredvidivog nasilja
teze ostvariti odredene promene u drustvu (Ignjatovi¢, 2006, 83-84).
On predstavlja jednu vrstu taktike, izabranu da sprovodi politicke po-
ruke, $to samo govori da je politika u stvari u samoj srzi terorizma (Ha-
mlin, 2006: 3). Originalnost njegove definicije se reflektuje u ¢injenici
da krajnji politicki cilj predstavlja osnovne kriterijume za diferenciranje
teroristickog od ostalih krivi¢nih dela (Casale, 2008: 60).

Termin terorizam je iskonstruisan da opise sistematski podsticaj
straha i anksioznosti u cilju kontrolisanja i usmeravanja civilnog stanov-
nistva (Crainshaw, 1981: 380) i on se u svojoj metodologiji delovanja
pridrzava sopstvenih principa i modaliteta, kao i komunikaicije sa svo-
jim okruZzenjem i prema onima kojima su teroristicke poruke namenje-
ne (Kovacevi¢, 1992: 25).

Terorizam se moze opisati kao bezumno, besmisleno i iracio-
nalno nasilje (Jenkins, 1974: 2), tj. nasilje pocinjeno nad licima koji su
neborci radi unapredenja odredenih ideoloskih, verskih, ili politickih
ciljeva (Borum, 2004: 6). Ovaj vid politickog nasilja se manifestuje goto-
vo svuda, sa razli¢itim frekvencijama, intenzitetom ili dinamikom, gde
izaziva duboke ljudske i materijalne gubitke (Wojtechovski, 2005: 12).
Drustvenougrozavaju¢i karakter terorizma obuhvata otmice, ucene,
pretnju silom u okviru intenzivno psiholosko-propagandne delatnosti,
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psihofizicko zlostavljanje, sabotaze, diverzije, atentate, pojedinacna i
masovna politicka ubistva, tendenciju ispoljavanja rede nad stvarnim i
potencijalnim protivnicima, a naj¢eS¢e nad nevinim Zrtvama (Simeuno-
vi¢, 1989: 132).

Terorizam je produkt drustveno-ekonomskih odnosa koji se ba-
ziraju na eksploataciji, ekonomskom i politickom potcinjavanju (Por-
devi¢, 1988: 15) i ne postoji jedinstven stav o njegovoj definiciji, jer se
toj reci Cesto daje subjektivna konotacija kako bi se opravdalo vlastito
ponasanje i osudilo ponasanje drugih (Bhatia, 2007: 156). Jedna uza de-
finicija terorizma glasila bi da on predstavlja ,,pretnju nasiljem i korisce-
nje straha da se pridobije javna paznja“ (Rogers, 2012: 239).

U danasnjem znacenju, terorizam se prvenstveno odnosi na
akte nedozvoljenog nasilja koje sprovode drustvene grupe u cilju pro-
movisanja svog cilja izvan granica jedne drzave (Kuper, 2004: 1438).

Profesor Dragan Simeunovi¢ kreirao je jednu sveobuhvatnu de-
finiciju terorizma koja glasi: ,,Kao viSedimenzionalni politicki fenomen,
savremeni terorizam se moze teorijski najopstije odrediti kao slozen
oblik organizovanog grupnog i rede individualnog ili institucionalnog
politickog nasilja, obelezen ne samo zastraguju¢im fizickim i psiholos-
kim, ve¢ i sofisticirano-tehnoloskim metodama politicke borbe kojima
se obi¢no u vreme politickih i ekonomskih kriza, a retko i u uslovima
ostvarene ekonomske i politicke stabilnosti jednog drustva, sistematski
pokusavaju ostvariti ‘veliki ciljevi’ na morbidno spektakularan nacin, a
neprimereno datim uslovima, pre svega drustvenoj situaciji i istorijskim
mogucnostima onih koji ga kao politicku strategiju upraznjavaju.” (Si-
meunovié, 1989: 132).

Neophodno je napomenuti da je terorizam, kao oblik oruzanog
politickog nasilja, akt koji iziskuje daleko manja materijalna sredstva i
kapacitete nego ostali vidovi oruzanog nasilja, da nije neophodna velika
i slozena organizacija, ali i da pored svega svakako moze biti veoma efi-
kasan i za realizaciju politickih ciljeva (Dragisi¢, 2014: 119).

Aleks Smit (Alex Schmidt) i Albert Jongman (Albert Jongman)
opisuju terorizam kao ,anksiozno-inspirativan model koji karakterisu
nasilne akcije od strane polutajnih pojedinaca, grupa ili drzavnih aktera,
iz idiosinkratskih, kriminalnih ili politickih razloga, pri ¢emu za razliku
od atentata, direktna meta nasilja nisu ciljane mete. Neposredne ljudske
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zrtve nasilja su u globalu izabrane neselektivno iz ciljne populacije i sluze
kao generatori odredene poruke® (Schmidt, Jongman, 1988: 28).

Tako mnogi istrazivaci formuliSu terorizam prema etimologiji
same reci, gde egzistira preko sto definicija, ne moze se sa sigurnosc¢u
tvrditi da je ovaj pojam u celosti definisan i jasan. Neke od ovih definici-
ja se fokusiraju na specifi¢nu prirodu Zrtava; pojedine prave distinkciju
izmedu zrtava i realnog teroristickog cilja; druge se opet oslanjaju na
samu prirodu nasilnog ¢ina, tj. na nemoralnost kao bitnu karakteristiku.
U jednoj temeljnoj studiji obuhvaceno je viSe od sto definicija sa ciljem
da se rasclane i izdvoje zajednicke komponente. Od svih izdvaja se ona
koja sadrzi oko dve stotine reci i sublimira u sebi sledece elemente: sam
¢in nasilja, simboli¢ne ili nasumic¢ne Zrtve, planiranje unapred, karak-
teristike samih teroristickih kolektiviteta, kriminalni karakter akcija,
metodologiju i ponavljanje operacija, politicki zahtev, kao i odsustvo
priznatih moralnih nacela (Zirojevi¢, 2008: 321).

Osnovna karakteristika vecine istrazivanja terorizma jeste odsu-
stvo jedne univerzalne definicije, jer je re¢ o izuzetno raznovrsnom i tes-
ko definisu¢em fenomenu za $ta su razlozi dosta kompleksni i razliciti.
Naime, neophodno je da se utvrdi precizan konceptualni i metodoloski
okvir koji bi obezbedio da se priroda i sustina terorizma $to svestranije
sagledaju (Bajagi¢, 2011: 204). Aleks Smit (Alex Schmidt), jedan od vo-
decih svetskih istrazivaca terorizma i nasilja, jo$ poc¢etkom 80-ih godina
proslog veka tezio je da formulise akademsku definiciju terorizma na
bazi konsenzusa tako $to je izvr$io analizu 109 akademskih definicija
i dosao do zakljucka da je nasilje tj. sila najzastupljenija sa cak 83,5%,
ispred straha, pretnje, psiholoskih efekata, cilja, strategije, metoda bor-
be nepostovanja prihvacenih pravila, prisila, publiciteta i ostalih eleme-
nata prisutnih u svim definicijama terorizma (Simeunovi¢, 2009: 25).

Jedna od osnovnih karakteristika nekonvencionalnih pretnji bez-
bednosti, gde spada i terorizam, jeste da ih ne sprovode drzave ve¢ manje
ili viSe neformalne grupe i kolektiviteti, a druga njihova karakteristika jeste
da akteri ovih pretnji teze da utemelje jedan vid kontrole nad javnim insti-
tucijama u cilju efektivnog i dugoro¢nog izvodenja sopstvenih aktivnosti
(Zirojevi¢, 2008: 349-351). Iz tog razloga, svaki teroristicki akt predstavlja
specificnu ,,propagandu delom® koju akteri otvoreno promovisu, odnosno
prihvataju odgovornost za njegovu realizaciju (Hofman, 2005: 12).

CIVITAS | God. 6, Br. 1, 2016.



100 Marko Krstié

Obavestajna sluzba kao ¢inilac suprotstavljanja terorizmu

Obavestajna sluzba se definise kao posebno strukturirana i or-
ganizovana aktivnost, tj. institucija, koja po nalogu i teznjama vodec¢ih
struktura, frakcije ili drzave, prikuplja, tumaci, ocenjuje i plasira tajne i
druge podatke o protivniku ili neprijatelju, zatim §titi sopstvene struk-
ture i resurse i angazuje se na sprovodenju drugih aktivnosti kojima se
realizuju izvesni politicki ciljevi (Pordevi¢, 1989: 300).

Kako bi se prikazao ogroman znacaj obavestajne sluzbe za jednu
drzavu, mogu se citirati davno izgovorene reci - ,,sa slabom vojskom ne
mora da se izgubi rat, ali sa slabom obavestajnom sluzbom to je sigur-
no“ ili ,vojsku mozes da stvori§ na brzinu, ali ne i obavestajnu sluzbu®
(Ronin, 2009: 12). Ona se jos formuliSe i kao ,,organizovana aktivnost
ili specijalizovana drzavna organizacija ili ustanova koja se bavi prikup-
ljanjem, evaluacijom, proucavanjem i kori$¢enjem razlicitih podataka iz
sfere vojnog, politickog, ekonomskog, nau¢nog, kulturnog i tehnickog
zivota i razvoja drugih zemalja, prvenstveno onih za koje je data drzava
posebno zainteresovana“ (Aleksi¢, Skuli¢, Zarkovi¢, 2004: 207).

U materijalnom smislu, obavestajna sluzba obuhvata obavestaj-
nu aktivnost i ciljeve koji se tom aktivno$¢u realizuju, a u formalno-or-
ganizacionom smislu - organizaciju i sredstva kojima se obavestajna
funkcija ostvaruje (Politicka enciklopedija, 1975). Jo$ se moze objasniti
i kao ,,obavestajni sistem i specijalizovana organizacija drzavnih orga-
na, nacionalnih pokreta i drugih nacionalnih organizacija“ (Boskovic,
198: 218) i klju¢na je komponenta bilo koje drzave koja pruza nezavisne
analize podataka bitnih za bezbednost drzave i drustva, kao i zastitu
njihovih Zivotnih interesa (Deli¢, 1997: 119). U savremenom dobu, ona
delatnosti i njeno znacajno mesto i klju¢na uloga u savremenim drus-
tvenim zbivanjima trebalo bi da predstavlja zaseban predmet nau¢nih
istrazivanja (Milasinovi¢, 1996: 191). Sustinski zadatak obaves$tajnih
sluzbi je pravovremeno detektovanje i osujecivanje ugrozavajuceg fakto-
ra, tj. aktivnosti aktuelnog i potencijalnog neprijatelja, kao i izvestavanje
politickih odlucilaca o preduzetim merama i radnjama (Tesi¢, 2005: 16).

Obavestajna delatnost je prevashodno politicki proces iz razloga
$to oslikava skup aktivnosti ponasanja razli¢itih vidova povezanosti i
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grupisanja ljudi koji se rukovode izvesnim nagonima i interesima, razli-
¢itim predstavama i shvatanjima i koriste razli¢ite instrumente i metode
kako bi izvrsili pritisak i uticaj na drustvena kretanja u skladu sa licnim
aspiracijama i ciljevima (Bajagi¢, 2011: 58).

U razvoj i produktivnost obavestajnih sluzbi se mnogo ulaze,
one su neophodne i njih se niko ne odrice, ali i pored toga, politicke struk-
ture na njih ne gledaju uvek blagonaklono, narocito u situacijama kada
grese, kvalifikuju¢i ih kao nekompetentne (Konatar, Kovacevi¢, 2012:
366). Pravovremene informacije i znanje o neprijatelju i njegovim aktiv-
nostima i namerama je od sustinske vaznosti za nastanak politickih ideja i
akcija (Staji¢, 1999: 232). Drugim rec¢ima, ona kreira povoljne uslove kako
bi politicko rukovodstvo drzave svoje aktivnosti baziralo isklju¢ivo na
tacnim, verodostojnim i pouzdanim informacijama (Lazovi¢, 2013: 36).
Obavestajna sluzba predstavlja ,,specijalizovanu, relativno samostalnu in-
stituciju drzavnog aparata, ovlas¢enu da legalnim, ali i tajnim sredstvima
i metodama, prikuplja neophodne obavestajne podatke i informacije o
drugim drzavama ili njenim institucijama i mogu¢im unutra$njim pro-
tivnicima sopstvene drzave, potrebne za vodenje politike zemlje i pre-
duzimanje drugih postupaka u miru i ratu i da sopstvenom aktivnoscu,
samostalno ali u saradnji sa drugim drzavnim organima, sprovodi deo
drzavnih politickih ciljeva zemlje” (Gacinovi¢, 2013: 339).

Madarski vojni istoric¢ar i novinar, Ladislav Farago (Ladislav Fa-
rago) navodi da je ,,obavestajna aktivnost plansko i organizovano delo-
vanje na pribavljanju podataka, njihovom procenjivanju, i postepenom
koncipiranju u jednu celinu, dok se ne ostvare krupnije i jasnije slike
koje omogucavaju da se sagledaju konture stvari koje treba da nastupe®
(Savi¢, 2000: 36).

U re¢niku nemackog jezika, ona se opisuje kao drzavna tajna
sluzba za obradu tajnih iformacija narocito u vojnoj, politickoj ili eko-
nomskoj oblasti (Duden, 2011: 1232). Sirok spektar saznanja i informa-
cija koje pruzaju drugi izvori u modernim zivotnim uslovima ne moze
predstavljati kompenzaciju za informacije i obaves$tenja koje pruza
obavestajna sluzba, koja osim relevantnih i proverenih podataka daje
i predloge za izvrsenje zadataka i unapredenje zacrtanih ciljeva. Ali to
svakako ne znaci da sam proces obavestajnog rada nije podlozan gres-
kama i propustima (Milasinovi¢, 1979: 10).
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»Tajnost je jedno od klju¢nih obelezja sluzbi i u korelaciji je sa
faktorom iznenadenja, tajnost svake obavestajne operacije osujecuje
protivnika da se pravovremeno pripremi za odbranu ili zastiti vrednosti
koje su ugrozene® (Gligorevi¢, 2008: 15). Bez obzira na to dali se odnose
na informisanje i izvestavanje, bezbednost ili takozvane neobavestajne
metode, sve aktivnosti obavestajnih sluzbi se zasnivaju na informacija-
ma dobijenim putem obavestajnog rada (Mijalkovi¢, 2014: 7).

U savremene zadatke obavestajnih sluzbi spadaju planiranje i
preduzimanje adekvatnih i efikasnih mera i aktivnosti s ciljem otkriva-
nja, pracenja, dokumentovanja, presecanja, onemogucavanja, suzbijanja
nosilaca teroristicke delatnosti (Mijalkovi¢, 2012: 78).

Robert Mos (Robert Moss), britanski autor, naglasava da se
»Citava vestina borbe protiv terorizma sastoji u dubokoj obavestajnoj
sluzbi. Ljudi koji su zasluzni da prate i otkrivaju politicke ekstremiste
moraju da razumeju njihove motive i na¢in misljenja, kako bi unapred
predvideli njihove moguce poteze i korake® (Keca, 2011: 138). Obave-
$tajna sluzba ima klju¢nu ulogu u pruzanju pomoc¢i kreatorima politike
da shvate i kadriraju izazove sa kojima se suocavaju i u smanjenju spo-
sobnosti protivnika da realizuje napade, ali dobra obavestajna sluzba
ne moze sama po sebi resiti politicke probleme. Obavestajni menadzeri
moraju doprineti potpunijem i sveobuhvatnijem razumevanju proble-
ma politike, ali moraju i da pomognu u njenom kreiranju. Obavestajni
opseg treba da reflektuje veoma $iroku perspektivu, ¢ak i Sire nego $to
politicari identifikuju i osvetljavaju odredena pitanja koja su prevideli
ili koja su neugodna i iz politickih razloga se ignorisu i stavljaju ,pod
tepih® (Jenkins, 2005: 3).

Borba protiv teroristickih kolektiviteta postavlja fokus obave-
$tajnih aktivnosti na evaluaciju informacija o stozerima ugrozavanja
bezbednosti, njihovim ciljevima, planovima, motivima kao i izvesta-
vanje vodec¢ih organa drzave a, sa druge strane, osujecivanje njihovih
aktivnosti i njihovo lisavanje slobode (Krsteni¢, Matijasevi¢, 2014: 109).
Proces obavestajnog delovanja se obi¢no sastoji od velikog broja opera-
cija koje podrazumevaju dosta zadataka, faza, podfaza i pojedina¢nih
aktivnosti koje ¢ine jednu slozenu strukturu obavestajnog projekta (Ba-
novié, Manojlovi¢, Mijalkovi¢, 2011: 190). Cesto se postavlja pitanje: iz
kog razloga je nuzno detektovanje obavestajnog ¢inioca, tj. obavestajne
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sluzbe u jednoj drzavi, narocito kada je re¢ o borbi protiv terorizma? Pa
upravo iz razloga $to je u modernom svetu nepojmljiv koherentan op-
stanak bilo kog ljudskog entiteta narocito drzave ukoliko, pored ostalog,
nije adekvatno i blagovremeno informisan o prikrivenim tendencijama
i planovima raznih aktera u svom okruzenju rukovodenih razlic¢itim po-
budama. Ogroman znacaj obavestajne sluzbe ogleda se i u ¢injenici da
svaka savremena drzava ima najmanje dve a one vece i nekoliko obave-
$tajnih i bezbednosnih sluzbi. Njihov nemerljiv doprinos se manifestuje
u otklanjanju svih strategijskih iznenadenja za datu drzavu. Slobodno se
moze re¢i da one predstavljaju primarne i preventivne snage, instrument
za neoruzano onesposobljavanje terorista dok, sa druge strane, specijalne
antiteroristicke jedinice predstavljaju udarne snage za njihovo oruzano,
represivno onesposobljavanje (Konatar, Mijalkovski, 2012: 282).

Identifikacija teroristicke pretnje

U svetlu savremenih globalnih bezbednosnih izazova i pretnji
zadaci obavestajnih sluzbi podrazumevali bi planiranje i preduzimanje
adekvatnih mera i aktivnosti s ciljem identifikovanja, dokumentovanja,
pracenja, osujecivanja, suzbijanja i onemogucavanja nosilaca teroristic-
kih i ostalih kriminalnih delatnosti (Mijalkovi¢, 2011: 86). U periodu
nakon Hladnog rata a posebno posle dogadaja od 11. septembra 2001.
godine, obavestajne sluzbe gotovo svih zemalja nasle su se procesu pri-
lagodavanja novim izazovima i pretnjama bezbednosti’. Za razliku od
proslosti, danas se najve¢om pretnjom po bezbednost drzava vise ne
smatra mogu¢nost stranog vojnog napada ve¢ ekspanzija organizova-
nog kriminala i terorizma (Born, Li, 2005: 16). Promenljiva bezbedno-
sna situacija u svetu ukazuje da obavestajna aktivnost verovatno nije ni-

2 Dok su americke obavestajne agencije samo teoretski sprovodile saradnju, narocio
nakon 9/11, ne postoji centralizovani informacioni sistem za komparaciju i evaluaciju
podataka prikupljenih medu njima. Kriticari tvrde da je ova birokratska i tehnicka
fragmentacija jedan od osnovnih razloga zasto su teroristi bili u stanju da razviju i
realizuju svoj plan napada na Njujork i Vasington i pored vladinog ,,radara® I pored toga
$to obavestajne agencije integrisu i unapreduju svoje znanje o teroristima, instrumenti
koji su im u ovom trenutku dostupni, sada i za dogledno vreme, nece dorasti zadatku
pruzanja blagovremenog upozoravanja neophodnog da se osujeti teroristicka zavera
(Hogan, 2001: 45).
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kada bila vaznija za svetsku politiku nego $to je to na pragu 21. veka sto
se svakodnevno potvrduje, prvenstveno zbog njenog klju¢nog znacaja
u prevenciji globalnih i goru¢ih svetskih izazova i pretnji bezbednosti
(Bajagi¢, 2011: 353).

U borbi protiv terorizma teZiste protivteroristickih aktivnosti se
prenosi u sferu obavestajne delatnosti. Treba naglasiti da se rad obave-
$tajnih sluzbi gotovo uvek temelji na razotkrivanju teroristicke delatno-
sti u fazi planiranja teroristickog akta. Ove takozvane protivteroristicke
obavestajne sluzbe su narocito organizovane i osposobljene za suzbija-
nje terorizma kako u zemlji, tako i u inostranstvu. Prvi a glavni zadatak
im je da prikupljaju obavestajne podatke o aktivnostima terorista, ali
isto tako i da ofanzivno deluju na polju sprecavanja ovih aktivnosti (Mi-
lo$evi¢, 2001: 180). Informacije o terorizmu su neophodne kako bi se
akcije usmerile ka liderima organizacija pre nego $to izvrse akte teroriz-
ma, ali i da se iskorene uzroci terorizma, ukljucujudi teznje suprotstav-
ljanja marginalizaciji potencijalnih terorista, nedostatku njihovog ob-
razovanja, kao i nezaposlenosti ovih lica. Najvaznija uloga obavestajne
sluzbe jeste da se utvrde mogucnosti i namere protivnika jedne drzave,
da se upozori i fokusira na potencijalne pretnje, podrzi razvoj planova i
identifikuju novonastali problemi koji uti¢u na dugoro¢no planiranje i
stratesko okruzenje jedne zemlje (Bruneau, Domborski, 15).

Izazov sa kojim su se obavestajne sluzbe $irom sveta suocile u
borbi protiv terorizma jeste kako da dodu do informacija o zagonet-
nom neprijatelju koji se bori na nekonvencionalan nacin i koji deluje u
izuzetno pogodnom okruzenju, obi¢no gde se ne razlikuje od civilnog
stanovnis$tva (Hoffman, 2002: 4).

Sve bezbednosne sluzbe jedne drzave, ukljucujuci i obavestajnu
sluzbu, moraju implementirati neophodnu kontrateroristicku strategiju
koja sadrzi sveobuhvatan, uravnotezen i multidisciplinaran pristup —
pristup koji povezuje preventivno delovanje i istrage teroristickih akata.
Nov model uspostavljanja takve jedne holisticke strategije je koncept
»obavestajne policije“ koja povezuje prikupljanje podataka za strateske
analize $to dovodi do procene buducih pretnji i, u krajnjoj meri, do im-
plementacije instrumenata za sprovodenje zakona (Storbek, 2005: 8).

Najpozeljniji pristup suzbijanju terorizma je jasno onaj koji
se pre bazira na preventivnim akcijama, nego represivnom delovanju.
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Dobro razumevanje ambijenta za vrdenje teroristicke aktivnosti je od
klju¢nog znacaja za uspeh aniteroristicke kampanje sa akcentom na pre-
ventivne akcije (Elbakidze, Yanhong, 2014: 2). Pouzdani i pravovremeni
obavestajni podaci su klju¢ni faktor u efikasnoj kontrateroristickoj po-
litici tako da obavestajna aktivnost kao sredstvo borbe protiv terorizma
ima nekoliko aspekata: operaciju na terenu, tajne akcije, tehnicko priku-
pljanje podataka i analizu (Pavlicevi¢, 2012: 58). Obavestajne sluzbe, go-
tovo uvek, deluju na razotkrivanju teroristickih aktivnosti u ranoj fazi,
tj. fazi same pripreme i planiranja teroristickog akta i preokupiranost i
angazovanost na ovom polju vremenom dobija dominantno mesto u
strate$kim planovima svih modernih obavestajnih sluzbi (Mijalkovi¢,
Milosevi¢, Amidzi¢, 2011: 458). Stari modeli prikupljanja obavestajnih
podataka i analize nece dati delotvorne rezultate u borbi protiv teroriz-
ma jer je ovde re¢ o hijerarhijski visoko strukturiranom neprijatelju koji
stalno mutira i menja svoju konfiguraciju. Obavestajne sluzbe moraju
biti okretne, sposobne za brzo kreiranje jedne nove i moderne mreze za
prikupljanje, analizu i razmenu obavestajnih podataka i pokretanje ad
hoc sklopova koji prevazilaze institucionalne i nacionalne granice. Oba-
vestajne sluzbe ¢e morati da nauce kako da se pametno i brzo, koristeci
razli¢ite zatvorene i otvorene izvore i staromodnu kontraspijunazu i si-
steme za prikupljanje podataka i najsavremeniju tehnologiju, efikasno
i pravovremeno suprotstave globalnom terorizmu (Jenkins, 2005: 14).

Fleksibilna priroda protivnika iziskuje jednako agilne i efikasne
obavestajne napore. Borba protiv asimetrije i nekonvencionalnog rata
zahteva atipic¢an pristup jer ako asimetri¢no ratovanje ukljucuje sposob-
nost neprijatelja da stalno menja oblik i metode, onda i obavestajni fak-
tor treba da otkrije znake ovog novog operativnog oblika kao i pojavu
novih konvencionalnih i nekonvencionalnih mogu¢nosti. Dakle, oba-
vestajna sluzba mora prvo otkriti kako neprijatelj moze promeniti svoju
operativnu strukturu i stvarnu organizaciju u pokusaju da realizuje svo-
je ciljeve, a zatim da sazna u kojim oblastima taj isti neprijatelj moze da
razvije vrhunsko znanje ili, bez presedana, izopaceno koris¢enje svojih
mogucnosti (Schreirer, 2005: 55).

Teroristicke aktivnosti predstavljaju ogroman izazov za obave-
$tajne sluzbe, gde na prvom mestu mora postojati svest o drustvenom,
ideoloskom i politickom okruzenju u kom teroristicki pokreti deluju, a
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takva svest obicno iziskuje temeljno poznavanje geografskih, etnickih,
verskih, ekonomskih i politickih prilika u regionima. Znacajan deo in-
formacija neophodnih za analizu teroristickog miljea potice iz opsez-
nih studija i transparentnih izvornih dokumenata - novina, pamfleta,
Casopisa, knjiga itd. (Best, 2003: 10). Pod identifikovanjem problema
podrazumeva se lociranje odredene destruktivne pojave ili licnosti koja
»ugrozava“ interese spoljne politike jedne drzave ili otezava realizaciju
njenih strateskih ciljeva. Ta faza je sastavni deo redovnog delovanja oba-
vestajne sluzbe - prikupljanje, evaluacije i analize obavestajnih informa-
cija (Dzami¢, 2004: 37).

Medunarodna saradnja je uvek bila vazan segment obavestajne
komponente teroristicke kampanje koja je narocito intenzivirana nakon
11. septembra 2001. godine® a ve¢ina uspe$nih operacija protiv Al Kaide
i pre ovog dogadaja bila je rezultat zajednickih inicijativa i aktivnosti.
Ukljuc¢ivanje americke i drugih stranih obavestajnih sluzbi u borbu pro-
tiv terorizma pre 9/11* tacnije Al Kaide i strategije poznate kao ,,plan®
oslanjala se na hapsenja terorista. Tadasnji direktor CIA je izjavio kon-
gresnim istraziteljima 2002. godine da je ta sluzba saradivala sa brojnim
evropskim vladama, kao $to su italijanska, nemacka, francuska i britan-
ska u cilju osujecivanja i rusenja teroristickih grupa (Rosenau, 2007: 5).

3 Teroristi¢ki napadi na SAD su razumljivo izazvali dve reakcije: da je ovo najgori
obavestajni neuspeh u novijoj americkoj istoriji i da aktivnost na prikupljanju obavestajnih
podataka i analiza mora biti znatno pobolj$ana i unapredena. Kako bi se eliminisale
$pekulacije, vazno je prvo razumeti ograniCenja obaves$tajne komunikacije koja je
nasledena, dok su napadi 9/11 pokrenuli rasprave o adekvatnosti americkih obavestajnih
sposobnosti, konkretno ljudskog faktora. Na tom polju, angaZovanje $pijuna je bitan
aspekt borbe protiv terorizma i obavestajna zajednica nije ignorisala ljudsku inteligenciju,
niti zapostavljala teroristicke grupe kao $to su Al Kaida, naprotiv, bilo je znacajnih uspeha
u prodiranju u teroristicke grupe i spre¢avanju planiranih teroristickih akata, ali ti uspesi
jednostavno nisu privukli paznju javnosti (Smith, Deuch, 2002).

% Jedno od najaktuelnijih pitanja koje je postavljano nakon 9/11, kada je re¢ o
pripremama same teroristicke operacije, jeste kako objasniti da americke sluzbe
bezbednosti nisu uspele da otkriju teroriste, iako su se pripremali na americkoj terotoriji
i kako protumaciti ¢injenicu da obavestajne sluzbe nisu bile sposobne da identifikuju
teroristicke grupe koje su nastojale da udu SAD? Sa jedne strane, ¢ini se da americke
vlasti nisu uzele za obziljno razne pretnje pojedinih teroristickih grupa tokom nedelja
koje su prethodile atentatima, medutim, rizik je shvacen ozbiljno, buduci da su mere
obezbedenja americkih ambasada i vojnih baza na Bliskom istoku pojac¢ane (Kurmnik,
Ribnikar, 2003: 121).
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Polazeci od samog procesa analize uloge obavestajnih sluzbi u
antiteroristickim aktivnostima potencira se specificna uloga nauke u
edukaciji kadra za antiteroristicko delovanje. Obavestajna aktivnost se
manifestuje kroz tajnu i javnu komponentu, a upotreba nau¢nih tehnika
i metoda u znacajnoj meri ¢e oplemeniti sadrzinu i smisao delovanja
obavestajnih sluzbi u borbi protiv terorizma, jer i teroristicki kolektivi-
teti obavljaju temeljne konspirativne poripreme za izvodenje kratkotraj-
ne i iznenadujuce akcije (Gacinovi¢, 2008: 39). Strateske procene tero-
risticke kampanje svakako pomazu efikasnom vodenju antiteroristicke
politike u svim segmentima, podrazumevajuci i raznovrsne instrumen-
te borbe kao i ofanzivne operacije. Obavestajne sluzbe krasi strateski
osecaj za identifikaciju takve pretnje — polazeci od toga da li se one in-
tenziviraju ili opadaju, koje grupacije predstavljaju krucijalne opasnosti
na koje treba obratiti paznju i u kojim sferama je neophodno realizovati
operacije i sl. (Wilijams, 2012: 486).

Efektivna borba protiv terorizma iziskuje kvalitetan obavestajni
faktor, ali za borbu protiv terorizma obavestajne sluzbe se umnogome
razlikuju od podrske obavestajnih sluzbi koja je bila potrebna za vreme
Hladnog rata. Glavni izazovi i problemi za obavestajnu sluzbu su ljudski
faktor, prikupljanje, analiziranje podataka, zatim saradnja sa agencijama
za sprovodenje zakona, kao i deljenje informacija - osigurati da u real-
nom vremenu obavestajni podaci o teroristickim aktivnostima dostignu
onaj nivo kako bismo mogli na najefikasniji na¢in da im se suprotsta-
vimo. Prodor u teroristicke komunikacije je drugi nac¢in preventivnog
delovanja obavestajnih sluzbi i blagovremena temeljna analiza i distri-
bucija informacija o teroristima i njihovim aktivnostima ¢e umnogome
poboljsati sposobnost vlade da destabilizuje i spreci teroriste i da pruzi
korisna upozorenja privatnom sektoru i stanovnistvu (Schreier, 2005:
131).

Dalje, ona ima klju¢nu ulogu u otkrivanju finansijske imovine
terorista, kao i u obezbedivanju krucijalnih podataka za nametanje za-
kona i realizaciju vojnih manevara i operacija. Najznacajnije podatke
o teroristima obavestajne sluzbe prikupljaju putem tajnih i prikrivenih
metoda, medutim, nemerljiv procenat obavestajnih informacija sluzbe
pribavljaju upotrebom legalnih tehnika i izvora, kao $to su javni sku-
povi, masovni mediji, intervjui i ankete stanovnistva (Sepi¢, 2013: 47).
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Prethodna priprema za borbu sa teroristickom grupom uslovljena je
precizno$¢u obavestajnih podaka o opasnosti i jac¢ini grupe, njihovim
kapacitetima, naoruzanju i polozaju, kao i licima koja im pruzaju lo-
gistiku i zastitu. Do preciznih podaka o ovim grupama se dolazi stu-
dijskom, stru¢nom i nau¢nom analizom i konstatovanjem prethodno
utvrdenih mesta i lokacija napada po prioritetnom redu: delovanjem
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, akcijama sluzbe drzavne
bezbednosti, iz informativnih razgovora sa drzavljanima koji Zive i rade
u inostranstvu, kontinuiranim pracenjem odredenih stranih drzavlja-
na koji borave u nasoj zemlji, pracenjem stranih masovnih medija, od
lokalnog stanovnistva i, na kraju, hvatanjem clanova teroristicke grupe
(Gacinovi¢, 2005: 200).

Obavestajna sluzba predstavlja orude koje je najnaglasenije i
najzastupljenije od svih drugih usmerenih na borbu protiv terorizma.
Teroristi su narocito oprezni i zavere koje izvode uklju¢uju mali broj
aktera koji ih realizuju u najstrozoj tajnosti, izbegavaju¢i kontakt i ko-
munikacije, kao i svaku otvorenu akciju koja ih moze na bilo koji nacin
razotkriti, $to znatno otezava rad obavestajnih sluzbi. Jedan od njenih
najvaznijih zadataka jeste otkrivanje strateskih pojedinosti teroristic-
kih zavera, a rezultati na ovom planu ubrajaju se medu antiteroristicke
pobede i uspehe koji narocito motivisu, medutim, treba naglasiti da su
takvi uspesi sporadicni, najvise iz razloga sto ¢e pojedine teroristicke za-
vere gotovo uvek pro¢i neprimecene bez obzira na kvalitet i pouzdanost
obavestajnih akcija (Wilijams, 2012: 485).

Najznacajniji metod u koncipiranju elemenata teroristicke pret-
nje jeste operativna procena sluzbe bezbednosti na ¢ijoj bazi pripadnici
sluzbe donose odredene zakljucke. Jedan od tih zakljucaka je da i si-
tuacija u drzavi moze da uzrokuje politicku, versku, socijalnu i etnicku
iskljuc¢ivost pojedinca ili grupe, a takode i o pobudama i motivima po-
tencijalnih terorista. Ukoliko konstatuju takvu mogué¢nost, mobilisu se
sve raspolozive snage u cilju identifikacije teroristicke pretnje u samoj
drzavi, a razmenom informacija sa ostalim sluzbama u zemlji prikuplja-
ju podatke o teroristickim faktorima i opasnostima po vitalne vrednosti
date drzave. Ovo prikupljanje informacija o teroristima je klju¢ni aspekt
delovanja obavestajne sluzbe, a prioritet je do¢i u posed dokumenta koji
sadrzi osnovne podatke o ovim licima obu¢avanim u odredenoj zemlji
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koja ih sponzorise, kao i da se otkriju i ostali detalji o teroristickim ko-
liktivitetima (Jordanov, 2008: 127).

Zakljucak

Zakljucak je da obavestajne sluzbe predstavljaju veoma vazne institu-
cije sa primarnom ulogom zastite drzave od potencijalnih pretnji. Isto-
vremeno su i o¢ekivanja od ovih sluzbi velika - od njih se ocekuje da
znaju skriveno i da predvidaju nepredvidivo. One svakako mogu uticati
na opstanak drzave, a u danasnjem vremenu punom turbulencija i ne-
izvesnosti pred njih se postavljaju novi izazovi medu kojima terorizam
zauzima visoko mesto.

One ne mogu da funkcioni$u pod okriljem javnosti, njihov rad je
tajan, kontinuiran, metode kojima se sluze su specifi¢ne i nedostupne
javnosti i jedino takvim na¢inom rada mogu proniknuti u tajne sfere
teroristickog delovanja. Obavestajne sluzbe i njihova aktivnost moraju
predstavljati ne samo preventivni faktor u suzbijanju terorizma, ve¢ i re-
presivni, snazan i efikasan. Nerealno je racunati na brzo i istrovremeno
eliminisanje faktora koji pospesuju, podstrekavaju i osnazuju terorizam,
mada se on svakako moze ogranic¢iti i ublaziti adekvatnim metodama.
Zadovoljavajuci rezultati se mogu postici strateski kori§¢enjem nemoci
postojecih teroristickih formacija i njihovog nacina delovanja — naroci-
to konfrontacije unutar grupe.

Metodika suzbijanja teroristickih aktivnosti zauzima znacajno mesto
u programskim konceptima gotovo svih modernih obavestajnih sluzbi a
postulati koherentnosti obavestajnog rada po tom pitanju se intenzivira-
ju u gotovo svim bezbednosno-obavestajnim sistemima. Usled ekspan-
zije terorizma, a kako bi sluzbe uspele da drze korak sa ovom globalnom
i sve destruktivnijom pojavom javlja se neophodnost za njihovom kon-
tinuiranom ekspanzijom i prilagodavanjem novonastaloj bezbednosnoj
situaciji. Terorizam prevazilazi drzavne granice i samim tim postaje in-
ternacionalni problem koji zahteva odgovore obavestajnih sluzbi. Jedan
od aspekata borbe protiv terorizma o kom se cesto raspravlja a koji se
retko detaljno ispituje jeste preklapanje rada obavestajnih sluzbi i spro-
vodenja zakona i uloge lokalnih agencija za sprovodenje koje su krajnje
»0C€11usi“ uratu protiv terorizma. Neophodno je raspolagati pouzdanim
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informacijama, a adekvatni obavestajni kapaciteti, razmena i evaluaci-
ja podataka predstavljaju neke od klju¢nih preduslova produktivnosti
antiteroristicke strategije. Zatim potrebno je poboljsati treninge i obu-
ke, prosiriti obavestajne kapacitete naroc¢ito u domenu analize kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Obuka bi ukljucivala tehnike
za povecanje svesti domena i za preduzimanje procene pretnji a paznju
bi, takode, trebalo usmeriti i na ostale vidljive probleme i raznovrsne
ad hoc prirode smernica o suprotstavljanju teroristickim obavestajnim
¢iniocima. Kako bi se uspelo u odbrani drzave od teroristickih napada,
neophodno je implementirati pomenute mere, razumeti teroristicke or-
ganizacije i pretnje koje oni predstavljaju.

Obavestajna sluzba se smatra prvom linijom odbrane protiv teroriz-
ma gde prikupljanje podataka nema narocito svrhu ako se detaljno ne
analizira a potom i ne deli sa drugim institucijama i agencijama zaduze-
nim za ovu borbu. U cilju razvijanja ovog ozbiljnog plana treba usvojiti
jedan kriticki pogled na nedostatke koji bi ukazali na pojedine obave-
$tajne slabosti. Pretnja transnacionalnog terorizma u znacajnoj meri je
izmenila medunarodne obavestajne podatke i tokove i, iako terorizam
ne predstavlja novu pretnju, od klju¢ne vaznosti je preispitati barijere sa
kojima se suocava jedna drzava u dubljoj distribuciji obavestajnih po-
dataka sa tradicionalnim saveznicima, kao i Sirenje i razmenu obavestaj-
nih podataka sa novim saveznicima. Mnoga re§enja vezana za izazove
kontraterorsticke borbe i za obavestajnu razmenu podataka ¢e zahteva-
ti dugoro¢no strpljenje, kompromis i budnost $to ce, bez sumnje, biti
tezak zadatak jer obavestajni faktor predstavlja prvu liniju odbrane od
terorizma i kao takav on je imperativ za svaku drzavu.

U cilju $to efikasnijeg suprotstavljanja savremenom terorizmu, neop-
hodna je kontinuirana nadogradnja organizacione kulture obavestajnih
sluzbi koja bi ih u¢inila transparentnijim za saradnju, nove ideje i pro-
mene jer je samo tako moguce nositi se i odrzavati korak sa svim sa-
vremenim nosiocima teroristickih ugrozavanja koji teze da uvek budu
korak ispred obavestajnih sluzbi. Obavestajne preventivne mere sluze za
obezbedenje zastite potencijalnih objekata od teroristickog delovanja,
a pravovremeno posedovanje obavestajnih podataka vezanih za terori-
zam od presudne je vaznosti za efikasno i odlu¢no suprotstavljanje ovoj
globalnoj posasti. U meduvremenu, neodlozna potreba bavljenja nizom
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sluzbe da rade zajedno i koordinisano, uprkos instinktivhom animozi-
tetu ka multinacionalnim razmenama i saradnjama. Dakle, rad obave-
$tajnog faktora u borbi protiv terorizma u 21. veku ¢e biti tezak zadatak,
dok ¢e medunarodna obavestajna saradnja nastaviti da se produbljuje
uprkos kompleksnim problemima koji je prate.
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