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Uz deseti broj ili re¢ urednika

Postovani ¢itaoci, kolege i autori,

Kao glavni i odgovorni urednik ¢asopisa CIVITAS radujem se iza-
zovu stvaranja casopisa koji ¢e unaprediti kvalitet istrazivanja u
oblasti drustvenih nauka na medunarodnom nivou. Cilj koji smo
postavili je visok ali ne i neostvariv. Zahvaljujem se svom prethod-
niku, dosadadnjem glavnom i odgovornom uredniku, prof. dr Bo-
risu Kr$evu za zalaganje i trud kako bi ¢asopis izlazio u kontinui-
tetu od 2011. godine.

Pred vama je deseti broj CIVITAS-a - ¢asopisa za drustvena istra-
zivanja koji petu godinu u kontinuitetu izdaje Fakultet za pravne
i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢. Casopis u kontinuitetu objav-
ljuje radove koji se bave razlic¢itim, aktuelnim pitanjima i proble-
mima iz oblasti prava, bezbednosti, psihologije, filologije i ekono-
mije, kao i interdisciplinarnim istrazivanjima navedenih nau¢nih
disciplina.

Radovi prispeli za ovaj broj obraduju pitanja evropskih integraci-
ja, normiranja i zakonskog odredenja surogat materinstva, laznog
prijavljivanja kaznenog dela, uzroke i avio-opasnosti u Sumskim

predelima, grani¢ne bezbednosti i piratskog terorizma. Njihovi
autori su iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije.

Zahvaljujemo se svim dosadasnjim autorima. Pozivamo sve za-
interesovane autore da posalju radove iz oblasti koje CIVITAS u
kontinuitetu od 2011. godine objavljuje.

U Novom Sadu, 1. juna 2016.

Do sledeceg broja,
prof. dr Vladimir Njegomir
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CILJEVI EU
- ISTORIJA, SADASNJOST I BUDUCNOST
EVROPSKIH INTEGRACIJA

ApsTRAKT: Ciljevi predstavljaju jednu od najbitnijih vrednosnih odredni-
ca svake medunarodne organizacije. Oni su pokazatelji razloga nastanka
i postojanja medunarodnih organizacija kao medunarodnih tvorevina za-
snovanih na volji njenih osnivaca - drZava. Prakti¢no, oni predstavljaju
ono $to moZemo nazvati differentia specifica koja zaokruzuje posebnost
svake medunarodne organizacije. U skladu sa tim, i ciljevi Evropske uni-
je predstavljaju njeno vrednosno ,ogledalo“ u kome se ogledaju sve one
specificnosti koje cine ovu medunarodnu organizaciju posebnom. Inace,
sadrzajni korpus ciljeva Evropske unije ¢ine nepisani i pisani ciljevi ove
organizacije. To prakticno znaci da je za razumevanje ciljeva sadrzanih u
aktuelnim dokumentima Evropske unije neophodno imati u vidu i razu-
meti njene nepisane ciljeve. Oni se nalaze u interaktivnom odnosu, s tim
da nepisani ciljevi cine onu Siru vrednosno-izvorisnu i sadrZajnu matri-
cu. Pored sadrZajnih elemenata, ove dve grupe ciljeva povezuje i njihova
izraZena dinamika - razvojnost, koja uz naglasenu posebnost predstav-
lia pokusaj njihovog prilagodavanja novonastalim istorijskim izazovima,
prateci ali i odredujuci sveukupne tokove razvoja ove organizacije.

KLJUCNE RECL: Evropska unija, Evropska zajednica, ciljevi EU, ciljevi EZ/
EEZ, Lisabonski sporazum.
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8 Bozidar Jelici¢

Uvodne napomene

Ciljevi predstavljaju temeljni konstitutivni element svake me-
dunarodne organizacije i, u skladu sa tim, oni su nezaobilazna odredni-
ca u njihovom pojmovnom odredenju i definisanju.' Ostvarenje odre-
denih ciljeva predstavlja klju¢ni motiv nastanka, trajanja i gasenja neke
medunarodne integracije. Prakti¢no, postupci stvaranja medunarodnih
organizacija pokrecu se radi postizanja odredenih ciljeva, a njihovim
ostvarenjem one se gase ili im se daju neka nova ciljna opredeljenja.
U tom smislu i drzave, u skladu sa sopstvenim interesima i motivima,
grade svoj odnos prema njima — postaju ¢lanice ili napustaju odredenu
organizaciju. Zbog toga svaki pokusaj razumevanja procesa meduna-
rodnog povezivanja drzava treba da ukljuci analizu ciljeva koji su po-
stavljeni pred budu¢om medunarodnom organizacijom.

Evropski integracioni proces, ¢iji su temelji postavljeni formi-
ranjem Evropske zajednice za ugalj i ¢elik 1951. godine i Evropske eko-
nomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju 1957. godi-
ne, zapocet je i odvija se radi ostvarivanja odredenih zajednickih ciljeva
drzava clanica. Slozi¢emo se sa razmisljanjima da medu tim klju¢nim
razlozima - ciljevima klju¢no mesto zauzimaju ekonomski i politicki
motivi.? Nesporno je da se oni nalaze u interaktivnom odnosu, ali je
diskutabilno pitanje njihove medusobne apriorne vrednosne gradacije.
Ono $to nam se ¢ini zasigurno uocljivim, to je da je evropski integracio-
ni proces, kao jedinstveni eksperiment,’ u dosadasnjem razvoju iskazao
aktivan odnos prema svojim ciljnim opredeljenjima. To je za posledicu
imalo izuzetnu dinamiku u ovoj oblasti koja se iskazivala ne samo u
dogradnji ciljnih opredeljenja, ve¢ i u organizaciono-strukturnoj pro-
meni integracionih sadrzaja. Taj interaktivni odnos predstavljao je glav-
nu pokretacku - razvojnu snagu evropskih integracija koji je doveo do
stvaranja Evropske unije sa 28 drzava ¢lanica.

' Vid. V. Dimitrijevi¢, O. Raci¢, Medunarodne oraganizacije, Savremena
administracija, Beograd 1978, 14-19.

2 Vid. L. Janev, Ustavno pravo i politicki sistem Evropske unije, Beograd 2007, 38.
*S. Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Beograd 2007, 23.

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



Ciljevi EU - Istorija, sadasnjost i buduc¢nost evropskih integracija 9

Ciljevi EU (EZ/EEZ) mogu se posmatrati i analizirati na razli-
¢ite nacine, pa u skladu sa tim i razli¢ito klasifikovati i razvrstavati. Ta-
kode, moze se govoriti o razli¢itom stepenu zastupljenosti istih ciljeva u
pojedinim razvojnim perodima integracija. Tako su, na primer, prema
nekim teoreti¢arima, u prvoj deceniji postojanja, bezbednosni ciljevi
(motivi) bili naglaseniji, dok su ekonomski i politicki bili samo podrska
da bi se osamdesetih godina situacija promenila tako da su snaznije bili
iskazani ekonomski i socijalni ciljevi (motivi), dok se bezbednosni po-
vlace u drugi plan.*

Kad se govori o ciljevima, uglavnom se misli na one koji su
sadrzani i jasno izdvojeni u osnovnim - osnivackim ugovorima Unije
(Zajednica). Medutim, jedna od dilema koja se u vezi sa tim namece,
vezana je za mogucnost i potrebu da se pitanje ciljeva posmatra Sire, od-
nosno izvan onoga $to je pod tim nazivom sadrzano u klju¢nim aktima
Unije (Zajednice). Dilemu pojacava ¢injenica da je integracioni proces
pokrenut radi ostvarivanja ,,istorijskih® ciljeva, koji se u teoriji najcesce
oznacavaju kao ,,uzroci“ koji su doveli do integracija.” Ova ciljna opre-
deljenja nisu postala sastavni deo prvobitnih ciljeva sadrzanih u osni-
vackim ugovorima, ali su, naravno, ostala klju¢ni motivacioni momenat
koji je trasirao integracione tokove. U tom smislu, oni se mogu posma-
trati kao $iri ciljni kontekst iz koga su proizasli neposredni, operativni i
usaglaseni ciljevi koji su integrisani u osnivacke ugovore.

Imajudi to u vidu rasprava o ciljevima mora da se zasniva na
uvazavanju ove realnosti. Stoga mozemo govoriti o postojanju dve gru-
pe ciljeva — pisanih i nepisanih. Naravo, nije re¢ o formalnoj podeli
ciljeva, ve¢ o njihovom grupisanju koje treba da nam pomogne u iden-
tifikaciji i razlikovanju ciljeva kao zvani¢nih opredeljenja i onih koji to
eksplicitno nisu, ali su sastavni deo opstih teznji tvoraca i nosilaca inte-
gracionog procesa.

* M. Prokopijevi¢, Evropska unija, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009, 32.
*Vid. S. Zecevi¢, Evropska unija, Institucije i pravo, Beograd 2000, 14-17.
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10 Bozidar Jelici¢

1. Nepisani ciljevi

Nepisani ciljevi predstavljaju skup temeljnih opredeljenja EZ/
EU koja, medutim, nisu eksplicitno iskazana u osnivackim ugovorima
EZ/EU. Oni proizilaze, s jedne strane, iz sveukupnog istorijskog kontek-
sta evropskog prostora i, s druge strane, iz duha konstitutivnih ugovora.
Imajudi to u vidu njihova identifikacija i artikulisanje pretpostavlja, s
jedne strane, razumevanje evropskog istorijskog prostora i, s druge stra-
ne, analiticko promatranje osnivackih ugovora i globalnih stremljenja
EZ/EU.

Nepisani ciljevi obuhvataju dve grupe ciljeva. Prva grupa se
odnosi na istorijske ciljeve — motive koji su bili opredeljuju¢i faktor i
istorijski razlog pristupanju integracijama na tlu Evrope. Opsteprisutno
raspoloZenje i potreba da se Evropa pretvori u prostor mira i blagosta-
nja predstavlja sustinu. Drugi svetski rat je ocigledno predstavljao ,,po-
slednju kap“ u prepunoj istorijskoj ,,¢asi“ podsecajuci i upozoravajuci na
najdrasti¢niji moguci nacin da je potrebno preduzeti korake u pravcu
sprecavanja budu¢ih sukoba na tlu Evrope. Naravno, to je otvorilo pita-
nje — gde se nalaze uzroci sukoba? Odgovor na ovo pitanje je zahtevao
predmetno i personalno lociranje uzroka sukobljavanja na evropskom
tlu. Istorijska iskustva nepogresivo su ukazala na Francusku i Nemacku
kao na klju¢ne subjekte odnosa u Evropi. Odnosi izmedu ovih drzava
sudbonosno su odredivali budu¢nost Evrope, te su se ove dve drzave
nametale kao klju¢ni faktor razresenja evropskih problema. Ovo je bila
implicitna konstatacija i Vinstona Cer¢ila u njegovom govoru na Uni-
verzitetu u Cirihu 1946. godine.® Zbog toga, predlazuéi formiranje Sje-
dinjenih Drzava Evrope, on je za glavne nosioce integracionog procesa
odredio ove dve drzave, smatrajuci ispravno da je u njihovim rukama,
kako samo resenje problema, tako i dugovecnost trajanja tog reSenja.

Ova konstatacija je potvrdena i u Deklaraciji Roberta Sumana
iz maja 1950. godine, kojom je predlozeno formiranje Evropske zajedni-
ce za ugalj i ¢elik.” Medutim, Deklaracija je otisla i korak dalje. Ona nije
samo ukazala na klju¢ne istorijske subjekte — gospodara rata i mira u

¢ Tekst govora videti u : J. Vinter (priredivac), Pravo Evropske unije, materijal za
kurs, CID Podgorica, Nevski Beograd 2006, 19-22.

7 Tekst Deklaracije videti u: ibid., 22-24.
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Ciljevi EU - Istorija, sadasnjost i budu¢nost evropskih integracija 11

Evropi i svetu, ve¢ je jasno odredila glavne uzroke tog sukoba, odnosno
predmetni okvir i izvor nesporazuma na prostorima Evrope. Re¢ je o
proizvodnji uglja i ¢elika kao glavnim privrednim granama i istorijskom
izvori$tu nesporazuma i sukobljavanja izmedu Francuske i Nemacke. Ra-
zreSenje tog sukoba Deklaracija je videla u udruzivanju proizvodnje uglja
i Eelika u okvirima EZUC, §to je prema predlaga¢u dokumenta trebalo da
predstavlja istovremeno i osnovu za ostvarivanje ekonomskih ciljeva kao
dugoro¢nog zadatka i temelja njihovog ekonomskog razvoja.

Formiranje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik potvrdilo je go-
repomenute pretpostavke. Ona je oznacila istovremeno ostvarenje dva
cilja. Prvi se odnosio na konacan raskid sa periodom istorijskih sukoba
na tlu Evrope, a drugi na pocetak nove evropske stvarnosti zasnova-
ne najpre na jacanju ekonomske saradnje, a kasnije i na razvoju osta-
lih oblika saradnje i povezivanja drzava Evrope i izgradnji jedinstvenog
ekonomskog i politickog prostora. Sa ove vremenske distance moze se
slobodno zakljuciti da je razresenje jednog konkretnog problema dove-
lo do pokretanja istorijskog procesa na tlu Evrope. Naravno, taj proces
nije bio nimalo jednostavan i lak. Naprotiv, on je obilovao razvojnim
usponima i padovima, promenom kurseva kretanja, pa i unutragnjim
nesporazumima. Medutim, njegova dominantna crta bila je sadrzana u
istrajnosti njegovih pokretaca na putu ostvarivanja utvrdenih ciljeva.

Druga grupa nepisanih ciljeva obuhvata politicke i ekonom-
ske vrednosne sadrzaje kojima tezi evropski integracioni proces. Oni
proizilaze iz duha konstitutivnih ugovora, odnosno iz sveukupnosti
ekonomskih i politickih opredeljenja sadrzanih u njihovim odredbama.
Usmereni su na odrzavanje zajednickog politickog i ekonomskog nasle-
da koje se zaniva na viSestranackoj demokratiji i trzisnoj ekonomiji tj.
na vrednostima kapitalistickog ekonomskog i drustvenopolitickog siste-
ma odnosa.

Politicko-vrednosna ciljna opredeljenja usmerena su na ostva-
rivanje i zastitu standarda viSestranacke parlamentarne demokratije.
Njih pronalazimo, izmedu ostalog, u ¢lanu 1bis Ugovora o EU u kom se
se kao bazi¢ni principi na kojima pociva Evropska unija navode: posto-
vanje demokratije, slobode, ljudskog dostojanstva, pravne drzave, kao i
prava ¢oveka. Inace ¢lan 1bis Ugovora o EU - verzija iz Lisabona jeste
zamena za biv$i ¢lan 6 prethodne verzije Ugovora o osnivanju Evropske
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12 Bozidar Jelici¢

unije gde su u stavu 1 navedena osnovna nacela EU - nacelo slobode,
demokratije, ljudskih prava i vladavine prava. Prema ¢lanu 49 Ugovora
o EU, postovanje pomenutih principa predstavlja uslov za prijem novih
¢lanova u EU. Ova obaveza buducih ¢lanica Unije potvrdena je i u krite-
rijumima iz Kopenhagena. Naime, shodno politickim kriterijjumima iz
Kopenhagena drzava koja pristupa Uniji mora prihvatiti i praktikovati
iste principe parlamentarne demokratrije i pravne drzave kao i ostale
drzave ¢lanice Evropske unije®. Takode, i u izvestaju Evropske komisije,
u kome se procenjuje administrativni kapacitet drzave kandidata za pri-
jem u EU tzv. Madridski kriterijumi, posebna paznja se pridaje ispunja-
vanju politickih i ekonomskih kriterijuma.’ Kona¢no, ovo ciljno oprede-
ljenje sadrzano je i u ugovorima o stabilizaciji i pridruzivanju, kao novoj
generaciji evropskih sporazuma. U tom smislu, oni predvidaju izmedu
ostalog i svesrdnu pomo¢ budu¢im ¢lanicama na planu demokratizacije
i izgradnje institucionalne stabilnosti.

Ekonomska ciljna opredeljenja EU proizilaze iz sveukupnosti
sadrzaja ekonomskih aspekata evropskih integracija. Ona su zasnova-
na na temeljnim ekonomskim nacelima otvorene trzi$ne privrede i slo-
bodne konkurencije i predstavljaju sustinsku pretpostavku ostvarivanja
zajednickog trzista koje je Jedinstvenim evropskim aktom dopunjeno
unutrasnjim trzistem. Kao bazi¢na odrednica karaktera Unije, njihovo
prihvatanje predstavlja i uslov svih uslova za ulazak u ¢lanstvo Evropske
unije.

Imajudi u vidu da je prva grupa nepisanih ciljeva evropskih in-
tegracija dostignuta, te je — na svu sre¢u — postala istorijski prevazidena,
nosioci evropskih integracija o¢igledno su se usredsredili na realizaciju
druge grupe nepisanih ciljeva. Ova grupa nepisanih ciljnih opredeljenja
ima trajan karakter tj. sadrzi dimenziju trajne brige za odrzavanje utvr-
denih vrednosnih sadrzaja $to, izmedu ostalog, otvara i nepoznanicu
na koji ¢e se nacin tumaciti pomenuta trajnost. Osnovni problem koje
se ovde namece jeste opasnost da forma zameni sadrzinu, da odbrana
uniformnog pristupa postane prepreka iznalazenju efikasnijih nacina
koji mogu obezbediti dodatni politicki i ekonomski razvoj Unije. Na

8 B. Kosuti¢, Uvod u evropsko pravo, Zavod za udzbenike, Beograd 2006, 83.

° T. MiSc¢evi¢, Madridski kriterijum: administrativni kapacitet kao uslov ¢lanstva u
EU, Izazovi Evropskih integracija, broj 1/2008, Sluzbeni glasnik, 97-107.
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to nas, s jedne strane, upozorava cinjenica da su ovi ciljevi proizvod
jednog istorijskog trenutka u razvoju drustva koji je bio opterecen ide-
oloskim sukobima i, s druge strane, prisutna praksa da neposredni de-
mokratski oblici odluc¢ivanja — referendumi postaju manje pozeljni u
donosenju vaznih odluka na nivou Evropske unije. Referendum kao
najneposredniji oblik demokratskog iskazivanja volje gradana Unije
ocigledno postaje zrtva u sudaru sa sve izrazenijim ,,birokratskim® na-
¢inom odlucivanja. O tome najbolje govore ¢injenice da vazne odluke
u Evropskoj uniji poput odluka o pristupanju drzava ¢lanica Evropskoj
monetarnoj uniji nisu donete na bazi referendumskog izrazavanja volje
njihovih gradana,' zatim odluke o izmenama konstitutivnih ugovora
uglavnom su se donosile putem predstavnickih oblika demokratije, pri
¢emu je referendum bio sporadi¢no primenjivan i najce$ce je njegova
upotreba bila fatalna za sudbinu ovih dokumenata (drasti¢an slucaj Us-
tava EU), a postojanje demokratskog deficita postaje neizbezna tema u
Evropskoj uniji i medu teoreti¢arima. Ovde treba pomenuti i probleme
koji su proizasli iz snazne recesije koja potresa Evropsku uniju, kao i svet
u celini. Dosadasnja trzi$na redenja i mehanizmi kojima ona raspolaze,
po svemu sudeci, nisu dali o¢ekivane rezultate $to je zahtevalo njihovu
korekciju snaznijim ekonomskim uplitanjem drzava.

2. Pisani ciljevi
2.1. Ciljevi EEZ/EZ

Osnovni cilj Evropske ekonomske zajednice, postavljen Rim-
skim ugovorom iz 1957. godine,' odnosio se na uspostavljanje zajed-
nickog trzista."> Ovaj cilj je odreden sadrzajno i dinamicki. U sadrzaj-
nom smislu pedvidao je preduzimanje unutrasnjih i spoljasnjih mera.
Unutra$nje mere su podrazumevale ukidanje carina i kvantitativnih
ogranicenja izmedu drzava ¢lanica, a spoljadnje mere — uvodenje jedin-
stvene carinske tarife prema tre¢im drzavama. Dinamicko odredenje se

' M. Prokopijevi¢, 299.
! Clan 2 Ugovora o EEZ.
2Vid. S. Zecevi¢, 27-28.
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14 Bozidar Jelici¢

prevashodno odnosilo na utvrdivanje krajnjeg roka za njegovu realiza-
ciju. Kao krajnji rok za realizaciju ovog cilja bio je pedviden 31. decem-
bar 1970. godine.

Postavljanje zajednickog trzista kao osnovnog cilja Evropske
ekonomske zajednice u potpunosti je odrazavalo sustinu Zajednice tj.
odrednicu ,,ekonomska“ u nazivu Zajednice. Dominantna pozicija ovog
cilja u evropskom integracionom procesu uzrokovala je i formalnu
identifikaciju Evropske ekonomske zajednice sa njim. Tako je dugo u
svakodnevnoj komunikaciji u Zajednici ali i van nje Evropska ekonom-
ska zajednica nazivana Zajednicko evropsko trziste ili skraceno ZET.

Ugovorom iz Mastrihta postojeci ciljevi Evropske ekonomske
zajednice su prosireni i dogradeni novim ciljevima. Ovim izmenama i
dopunama, prvobitni ciljevi izlaze iz ekonomske i zahvataju druge drus-
tvene sfere Zajednice, ¢ime je ona manifestovala svoje buduce opre-
deljenje i pravce razvoja napustajuci iskljuc¢ivo ekonomski karakter. U
skladu sa tim, Zajednica je promenila i svoj zvani¢ni naziv. Clanom 1
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice ona menja svoj naziv Evropska
ekonomska zajednica u Evropsku zajednicu.

Inace, u ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj zajednici utvrdeni su sle-

dedi ciljevi:
Zajednica ima za cilj da, uspostavljanjem zajednickog trzista, kao i eko-
nomske i monetarne unije i sprovodenjem zajednickih politika ili aktiv-
nosti predvidenih clanovima 3 i 4, unapreduje skladan, uravnoteZen i
trajan privredni razvoj u celoj Zajednici, visok stepen zaposlenosti i so-
cijalne zastite, jednakost izmedu muskaraca i Zena, trajan i neinflatorni
rast, visok nivo konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih rezultata, visok
nivo zastite, kao i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine, podizanje nivoa i
kvaliteta Zivota, privrednu i drustvenu povezanost i solidarnost izmedu
drzava clanica.

Kao $to se moze videti, ciljevi iz ¢lana 2 Ugovora obuhvataju
ekonomske i ire drustvene ciljeve. U ekonomske ciljeve spadaju:

a) unapredivanje skladnog, uravnotezenog i trajnog privred-

nog razvoja u celoj Zajednici;

b) visok stepen zaposlenosti i socijalne zastite;

c) trajan i neinflatoran rast;

d) visok nivo konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih rezultata;
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e) privredna i drustvena povezanost.

U 8ire drustvene ciljeve spadaju:

a) jednakost izmedu muskaraca i Zena;

b) visok nivo zastite, kao i pobolj$anje kvaliteta Zivotne sredine;

¢) podizanje nivoa i kvaliteta zivota;

d) privredna i drustvena povezanost i solidarnost izmedu dr-

zava clanica.

Takode, ¢lan 2 Ugovora predvida da ¢e se utvrdeni ciljevi ostva-
rivati putem uspostavljanja zajednickog trzista, ekonomske i monetarne
unije i sprovodenjem zajednickih politika ili aktivnosti utvrdenih u ¢la-
novima 3 i 4 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. U skladu sa tim,
navedenim ¢lanovima 3 i 4 Ugovora izvréena je sadrzajna i operativna
konkretizacija opstih ciljnih opredeljenja iz ¢lana 2 Ugovora. Na osno-
vu ove operacionalizacije osnovnih ciljeva uocava se blago naglasavanje
ekonomskih prioriteta u razvojnom trendu Zajednice/Unije. Naime,
vise od 60% navedenih delatnosti direktno ili indirektno se odnosi ili
sadrzi ekonomske razvojne aspekte.

Prema ¢lanu 3 Ugovora, delatnosti Zajednice koje su usmerene
na realizaciju ciljeva obuhvataju:

a) zabranu izmedu drZava ¢lanica, carinskih dazbina i kvanti-
tativnih ogranicenja na uvoz i izvoz, kao i svih drugih mera koje imaju
sli¢no dejstvo;

b) zajednicku trgovinsku politiku;

¢) unutradnje trziste koje se karakteri$e ukidanjem izmedu drzava
¢lanica, prepreka za slobodno kretanje lica i protok roba, usluga i kapitala;

d) mere koje se odnose na ulazak i kretanje lica kako je to pred-
videno naslovom IV;

e) zajednicku politiku u oblasti poljoprivrede i ribarstva;

f) zajednicku politiku u oblasti saobracaja;

g) sistem koji obezbeduje da se ne krse pravila konkurencije na
unutra$njem trzistu;

h) uskladivanje nacionalnih zakonodavstava u meri u kojoj je to
neophodno za funkcionisanje zajednickog trzista;

i) podsticanje koordinacije politike zaposlenosti drzava ¢lanica
sa ciljem jacanja njihove efikasnosti putem razvoja koordinirane strate-
gije zaposljavanja;
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j) zajednicku politiku u socijalnoj oblasti koja obuhvata i Evrop-
ski socijalni fond;

k) u¢vrséivanje ekonomske i socijalne kohezije;

1) zajednicku politiku u oblasti zastite Zivotne sredine;

m) jacanje konkurentnosti industrije Zajednice;

n) unapredivanje nau¢noistrazivackog rada i tehnoloskog razvoja;

0) podsticaj stvaranju i razvoju transevropskih mreza;

p) doprinos ostvarivanju visokog nivoa zdravstvene zastite;

q) doprinos kvalitetnom vaspitanju i obrazovanju, kao i razvoju
kultura drzava ¢lanica;

r) zajednicku politiku u oblasti saradnje za razvoj;

s) pridruzivanje prekomorskih zamalja i teritorija u cilju pove-
¢anja razmene i da bi se zajednickim naporima unapredio privredni i
drustveni razvoj;

t) doprinos poboljsanju zastite potrosaca;

u) mere u oblasti energetike, civilne zastite i turizma.

Clan 4 Ugovora o Evropskoj zajednici precizira delatnosti dr-
zava Clanica i Zajednice usmerenih na ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
a uz obavezu postovanja nacelnih opredeljenja vezanih za odrzavanje
stabilnosti cena, zdravih javnih finansija i monetarnih uslova i stabilnog
platnog bilansa. Krug delatnosti koje navodi ¢lan 4 a koje se odnose
na drzave ¢lanice i Zajednicu obuhvata utvrdivanje ekonomske politike
zasnovane na tesnoj koordinaciji ekonomskih politika drzava clanica, na
unutrasnjem trzistu i na definisanju zajednickih ciljeva, u skladu sa nece-
lima otvorene trzisne privrede i slobodne konkurencije. Isti ¢lan ukazuje
da je sastavni deo ovih delatnosti i neopozivo fiksiranje deviznih kurseva
radi stvaranja jedinstvene valute, kao i utvrdivanje i sprovodenje jedin-
stvene monetarne i devizne politike. Osnovni cilj ovih politika jeste odrza-
vanje stabilnosti cena, podrska opstim ekonomskim politikama Zajednice,
u skladu s nacelima otvorene trzisne privrede i slobodne konkurencije.

2.2. Ciljevi Evropske unije
Usvajanjem Mastrihtskog sporazuma 1992. godine, kojim je

konstituisana Evropska unija, konkretizovana je visegodi$nja teznja
drzava ¢lanica za izgradnjom politickih integracionih sadrzaja. Evrop-
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ska unija je predstavljala formalan izraz tih napora, iskazan u kom-
promisnom organizacionom resenju ove tvorevine — hram sa tri stuba.
U pogledu ciljnih opedeljenja, Mastrihtski sporazum je, s jedne stra-
ne, kao $to smo to vec rekli, prosirio ciljeve Evropske zajednice (ranije
Evropske ekonomske zajednice) i, s druge strane, definisao nova ciljna
opredeljenja u okviru Evropske unije." Tako locirani u dva dokumenta oni
su predstavljali kompatibilne delove jedne celine, pri ¢emu njihova raz-
dvojenost predstavlja potvrdu pretpostavke da iza toga ocigledno, s jedne
strane, stoji istorijski kompromis drzava ¢lanica i, s druge strane, njihova
odlucnost da prosire integracione tokove na politicku sferu saradnje.

Ciljevi Evropske unije verno odrazavaju njenu sustinu, obele-

zavajudi novu etapu u procesu stvaranja te$nje unije medu narodima
Evrope' i oslanjajuci se pri tome na ekonomska ciljna opredeljenja koja
su u prethodnom periodu razvoja dokazala svoj integracioni potencijal.
U skladu sa tim, ¢lan 2, stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji utvrduje slede-
¢e ciljeve Evropske unije:

- da podsti¢e uravnotezen i trajan privredni i drustveni ra-
zvoj i visok nivo zaposlenosti, posebno stvaranjem prosto-
ra bez unutrasnjih granica, jacanjem privredne i drustvene
kohezije i uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije,
koja ¢e u dosledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu, u
skladu sa odredbama ovog Ugovora;

- da potvrduje identitet na medunarodnoj sceni posebno vo-
denjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike, $to obu-
hvata i postepeno stvaranje zajednicke odbrambene poli-
tike koja moze dovesti do zajednicke odbrane, u skladu s
odredbama ¢lana 17;

- dajaca zastitu prava i interesa drzavljana svojih ¢lanica us-
postavljanjem prava gradanstva Unije;

- daodrziiojaca Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i prav-
de, na kome je slobodno kretanje lica obezbedeno uz paralelno
usvajanje odgovarajuc¢ih mera iz oblasti kontrole spoljnih gra-
nica, imigracije i prevencije i borbe protiv kriminala;

B Vid. R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Kragujevac 2006, 12-14.

" D. Sidanski, Federalisticka buduénost Evrope, Prosveta / Evropa pres, Subotica
1996, 306.
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- da u celosti o¢uva tekovine Zajednice i da ih dalje razvija
$to obuhvata i razmatranje pitanja u kojoj meri bi trebalo
izmeniti politike i oblike saradnje uspostavljene ovim ugo-
vorom, u cilju osiguranja delotvornosti zajednickih meha-
nizama i institucija Zajednice.

Stav 2 istog ¢lana Ugovora o Evropskoj uniji predvida, izmedu
ostalog, realizaciju navedenih ciljeva uz postovanje principa supsidijar-
nosti. To prakti¢no znaci da se u realizaciji ciljeva Unije prioritet daje
drzavama ¢lanicama tj. po$tovanju principa vece delotvornosti uzih za-
jednica.

Kao $to se moze videti ciljevi Evropske unije hrabrije i sadr-
zajnije izlaze iz ekonomske i ulaze u $ire drustvene sfere. U skladu sa
svojom predmetnom orijentacijom mogu se grupisati u ekonomske,
politicke, ciljeve koji se odnose na prava pojedinaca i njihovu zastitu i
ciljeve buduceg razvoja i jacanja Zajednice i o¢uvanja njenih tekovina.

Ekonomski ciljevi obuhvataju:

a) podsticanje uravnotezenog i trajnog privrednog i drustvenog
razvoja;

b) visok nivo zaposlenosti;

c) sredstva i nacine za njihovo ostvarivanje:

- stvaranjem prostora bez unutra$njih granica,

- jacanjem privredne i drustvene kohezije,

- uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije, koja ¢e u

dogledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu.

Politicki ciljevi obuhvataju:

a) potvrdivanje identiteta Unije na medunarodnoj sceni;

b) sredstva i nacine ostvarivanje ovog cilja:

- vodenjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike,

- postepenim stvaranjem zajednicke odbrambene politike
koja moze dovesti do zajednicke odbrane.

Ciljevi koji se odnose na prava pojedinaca i njihovu zastitu:

a) jacanje zaStite prava i interesa drzavljana ¢lanica;

b) sredstvo ostvarivanja cilja:

- uspostavljanjem prava gradanstva.

Ciljevi buduceg razvoja i jacanja Zajednice i o¢uvanja njenih

tekovina:
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a) odrzati i ojacati Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i
pravde;
b) oc¢uvanje u celosti tekovina Zjednice i njihovo dalje razvijanje.

2.3. Lisabonski sporazum i ciljevi EU

Kada govorimo o ciljevima EU u okviru Lisabonskog sprazu-
ma, moramo imati u vidu aktuelne sveukupne odnose u Uniji, odnose
izmedu drzava ¢lanica i snaznu poziciju ve¢ izgradene organizacione in-
frastrukture Unije. Oni su, po svemu sude¢i, odredivali osnovne evrop-
ske integracione tokove, a time ostvarili i odluc¢ujuéi uticaj na definisa-
nje koncepcijskih odrednica Sporazuma. Ovaj splet slozenih odnosa u
kom su se preplitali nacionalni i integracioni interesi, te o¢igledan strah
od daljeg jacanja i dominacije nadnacionalnih komponenti, bio je jedan
od uzroka neuspeha Ustava Unije. Lisabonski sporazum se javio kao re-
$enje koje je tebalo da popuni prostor koji je inace bio namenjen ustavu
i time otvori put i pruzi $ansu za dalji uspe$an nastavak integracionog
procesa. O znacaju ozivotvorenja projekta Lisabonskog sporazuma go-
vori i ¢injenica da je sporazum raden u potpunoj tajnosti, a pojedine
drzave ¢lanice poput Nemacke, Italije i drzava Beneluksa zagovarale su
zaobilaZenje referenduma u postupku njegovog usvajanja i ratifikacije.
Prakti¢no, zarad uspeha Sporazuma postojala je spremnost produbljiva-
nja demokratskog deficita Unije."

Inace, Ugovor iz Lisabona o izmeni Ugovora o Evropskoj uniji i
Ugovora o formiranju Evropske zajednice potpisan je u Lisabonu 13. de-
cembra 2007. godine. Predvideno je da stupi na snagu 1. januara 20009.
godine, nakon ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama. Medutim, zbog
zastoja u postupku ratifikacije uzrokovanog neuspelim referendumom
u Irskoj, Sporazum je stupio na snagu tek 1. decembra 2009. godine na-
kon uspesno ponovljenog irskog referenduma.

Lisabonski sporazum je izvrsio koncepcijske ali i izvesne sa-
drzajne promene ciljeva EU/EZ. Ove promene rezultat su, pre svega,
¢injenice da je Sporazum sledio redenja sadrzana u neuspelom Ustavu
Unije. Poseban znacaj ima dalji iskorak u pravcu integrisanja Evrop-
ske zajednice u Evropsku uniju. Izmenom Ugovora o Evropskoj uniji

1> M. Prokopijevi¢, 653.
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i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice izvr$ena je promena naziva
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice u Ugovor o funkcionisanju
Evropske unije ¢ime je ujedno doslo i do zamene i nasledivanja Evrop-
ske zajednice Evropskom unijom. U tom smislu, CLAN PRVI Izmena
Ugovora o Evropskoj unji i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice u
delu Zajednicke odredbe u tacki 2, podtacka b, stav 2 kaze se:

Unija se zasniva na ovom ugovoru i na Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije /u daljem tekstu ugovori/. Ova dva ugovora imaju istu
pravnu vrednost. Unija zamenjuje i nasleduje Evropsku zajednicu.'s

Dalje, u CLANU 2 stav 1, tacka 1 kaze se:

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice menja se u skladu sa odred-
bama ovog clana.

1) Naziv Ugovora se menja i glasi: Ugovor o funkcionisanju Evrop-
ske unije. '’

Utapanje Evropske zajednice u Evropsku uniju imalo je za po-
sledicu, pre svega, formalno objedinjavanje njihovih ciljeva. Naravno,
nova sadrzajna postavka ciljeva predstavljala je aktualizaciju akumuli-
ranih vrednosti i pokusaj projektovanja buducih opredeljenja Unije kao
jedinstvene organizacione i ekonomsko-politicke integracione forme. U
tom smislu, ¢lan 2 Ugovora o Evropskoj uniji kaze:

1.Unija ima za cilj unapredenje mira, njenih vrednosti i blago-
stanja njenih naroda.

2. Unija pruza svojim gradanima prostor slobode, bezbednosti
i pravde bez unutrasnjih granica u kome je obezbedeno slobodno kreta-
nje lica, vezano za mere koje se preduzimaju u oblasti kontrole spoljnih
granica, azila, imigracije, kao i prevencije kriminala i borbe protiv ovog
fenomena.

3. Unija uspostavlja unutrasnje trziste. Unija se angazuje na du-
gorocnom razvoju Evrope koji pociva na ujednacenom ekonomskom rastu
i na stabilnosti cena, trzisnoj privredi visoke konkurentnosti koja dopri-
nosi punoj zaposlenosti i drustvenom napretku, visokom nivou zastite i
poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine. Ona omoguéava naucni i tehnicki
razvoj.

1 M. Janjevi¢, Reformski ugovor EU iz Lisabona, Sl. glasnik, Beograd 2008, 20.
17 1bid., 46.
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Ona se bori protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije i za
unapredenje pravde i socijalne zastite, jednakosti izmedu Zena i muskara-
ca, solidarnosti izmedu generacija i zastite prava dece.

Ona unapreduje ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu usklade-
nost i solidarnost izmedu drZava ¢lanica.

Unija postuje bogastvo svoje kulturne i jezicke raznovrsnosti i
angaZuje se na ocuvanju i razvoju evropskog kulturnog nasleda.

4. Unija uspostavlja ekonomsku i monetarnu uniju ¢ija je mone-
ta evro.

5. U odnosima sa ostalim delom sveta, Unija potvrduje i una-
preduje svoje vrednosti i interese i doprinosi zastiti svojih gradana. Ona
doprinosi miru, bezbednosti, dugorocnom razvoju planete, solidarnosti i
uzajamnom postovanju izmedu naroda, slobodnoj i izbalansiranoj trgo-
vinskoj razmeni, eliminisanju siromastva i zastiti ljudskih prava, posebno
prava dece, kao i striktnom postovanju i razvoju medunarodnog prava,
narocito postovanju principa iz Povelje Ujedinjenih nacija.

6. Unija postiZe ove ciljeve sopstvenim sredstvima, u skladu sa
Ustavom dodeljenim nadleznostima.™®

Kao sto se moze videti Lisabonski sporazum je izvr$io pre-
komponovanje ranijih razdvojeno postavljenih ciljeva Evropske unije i
Evropske zajednice pre svega putem objedinjavanja i aktualizacijom, ali
i dogradnjom novim ciljnim opredeljenjima, te izbalansiranim pristu-
pom njihovim sadrzajima. Inace, oni se mogu grupisati u opstepoliticke
- navedeni u tackama 1 i 5, opsteekonomske - navedeni u tackama 3,
stav 114, kulturne - sadrzani u tacki 3, stav 4, ciljeve koji se ti¢u unapre-
divanja odnosa izmedu drzava ¢lanica - tacka 3, stav 3 i ciljeve kojima se
definide odnos Unije prema svojim gradanima - tacka 2.

Siri kontekst ciljnih opredeljenja iz ¢lana 2 predstavljaju obave-
ze drzava ¢lanica i Unije da deluju na ostavarivanju njihovih ekonom-
skih aspekata. Rec¢ je o ¢lanu 97ter Ugovora o funkcionisanju EU koji
inace ne predstavlja nikakavu sadrzajnu novinu ve¢ uz manje izmene
preuzima tekst iz bivSeg ¢lana 4 Ugovora o Evropskoj zajednici.

8 Ibid., 21.
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Umesto zakljucka

Ciljevi Evopske unije nesumnjivo predstavljaju izrazito dina-
mic¢nu kategoriju. Skoro svaka promena osnivackih ugovora bila je pra-
¢ena manjim ili ve¢im izmenama ciljeva kojima tezi ova organizacija.
Dinamicnost vrednosnih opredeljenja predstavlja ne samo karateristiku
Evropske unije, ve¢ i njenu odliku po kojoj se ona sustinski razlikuje od
klasi¢nih medunarodnih organizacija. Klasi¢cna medunarodna organi-
zacija se formira radi ostvarivanja ciljeva koji se uglavnom postavljaju
kao vremenski trajne vrednosti koje se veoma retko podvrgavaju preis-
pitivanju i promenama, a ¢esto i kao ciljna kategorija Cije je ostvarenje
povezano i sa gaSenjem konkretne medunarodne organizacije. Vredno-
sna fleksibilnost ciljnih opredeljenja Evropske unije o¢igledno se nalazi
u funkcionalnoj vezi sa naddrzavnim teznjama ove medunarodne orga-
nizacije, odnosno njenih ¢lanica. I ukoliko imamo u vidu ¢injenicu da je
ovakvo opredeljenje skop¢ano sa brojnim izazovima i preprekama, to je
prosto logi¢no da se ono mora realizovati i odvijati kroz jedan dugoro-
¢an proces ¢iji sastavni deo treba da ¢ini i to da se vrednosno-ciljni okvir
ne sme postavljati kao disonantna kategorija u odnosu na realno stanje
stvari. Dosadasnja iskustva nepobitno potvrduju navedene trendove.
To je nedvosmisleno i jasno izrazeno u tzv. pisanim ciljevima Evropske
unije. Analizom sveukupnih istorijsko-politickih aspekata rada i delo-
vanja Evropske unije, ovakav zaklju¢ak se moze pro$iriti i na njene tzv.
nepisane ciljeve. Kona¢no, sadasnja ciljna oredeljenja Evropske unije
predstavljaju pouzdanu osnovu na ¢ijem horizontu se jasno ocrtavaju
bududi trendovi razvoja i stremljenja ove organizacije.
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SUROGAT MATERINSTVO - NE/OPRAVDANOST
NORMIRANJA U BUDUCEM ZAKONU O
LIJECENJU NEPLODNOSTI BIOMEDICINSKI
POTPOMOGNUTOM OPLODNJOM U BOSNI I
HERCEGOVINI

SAZETAK: Sredisnja tematika ovog rada je da se sagleda mogucnost uvode-
nja nekih oblika surogat materinstva u zakonodavstvo Bosne i Hercegovi-
ne, uvazavajuci prvenstveno drustvene vrijednosti naseg sistema i najbolji
interes djeteta koje ce biti Zaceto i rodeno na ovaj nacin. U radu je takoder
uraden komparativni prikaz zakonskih rjesenja pojednih drZava u kojima
je ovaj metod lijecenja neplodnosti dozvoljen ili izricito zabranjen, u cilju
pronalazenja odgovarajuceg modela rjesenja pravnog okvira pogodnog za
implementaciju u bosanskohercegovacki pravni sistem.

KLjUCNE RUECK: surogat materinstvo, medicinski pomognuta oplodnja,
surogacijski ugovor, genetska majka, gestacijska majka.

Uvod

Surogat materinstvo'predstavlja jedan od oblika reprodukcije me-
dicinski pomognute oplodnje u kome Zena (surogat majka) pristaje da izne-
se trudnoc¢u sa namjerom da nakon porodaja dijete preda paru narucilaca.

' U pravnoj teoriji se osim termina surogat materinstvo (surrogate maternity) koriste i
drugi termini za oznacavanje ovog oblika reprodukcije uz pomo¢ medicine i to: surogatna
trudnoca (surrogate pregnancy, surrogate gestation), surogat roditeljstvo (surrogate
parenting), te u domacoj literaturi ,,rodenje iz usluge®. Surogat je rije¢ latinskog porijekla
(surrogatum) a oznacava po kvalitetu i osobinama neodgovarajuc¢u zamjenu.
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Postoji osnovna podjela na tzv. djelimi¢nu ili nepotpunu suro-
gaciju (kada gestacijska majka nosi embrion koji je zacet od njene jajne
¢elije) ina punu ili potpunu surogaciju (kada gestacijska majka nosi
embrion koji je u potpunosti stvoren od genetskog materijala para na-
rucilaca). Iako se smatra idealnim da embrion bude od genetskog ma-
terijala para narudilaca (potpuna surogacija), ¢esto to nije moguce, pa
se koriste razlic¢ite kombinacije kod nepotpune surogacije: spajanje jajne
Celije narucioca i donirana sjemena Celija, spajanje donirane sjemene
¢elije narucioca i donirane jajne Celije, te spajanje jajne Celije gestacijske
majke i doniranih sjemenih celija.?

Kako je cilj surogat materinstva da do djeteta dode Zena koja je
donor jajne celije, a ne Zena koja kao surogat majka nosi i rada dijete u
korist druge osobe kojoj ¢e poslje porodaja predati dijete, za pravo se
postavlja interesantno pitanje uticaja ovog postupka na utvrdivanje ma-
terinstva. Drugim rije¢ima, da li je pravno uopste moguce — a ako jeste,
pod kojim uslovima - da se majkom djeteta smatra Zena koja je donor
genetskog materijala, a ne Zena koja je nosila i rodila dijete.’

Surogat materinstvo - uporednopravni prikaz

Ovaj postupak je dozvoljen i danas se primjenjuje u Velikoj
Britaniji, Izraelu, Gr¢koj, Ukrajini, Jermeniji, Gruziji, drzavama SAD i
Australiji, te Holandiji iako bez zakonske regulative, a zabranjen je u Nje-
mackoj, Austriji, Francuskoj, Danskoj, Svajcarskoj, Hrvatskoj, Crnoj Gori
i Sloveniji.* Od zemalja u okruzenju Republika Srbija je, uprkos postoje-
¢oj zabrani surogat materinstva prema Zakonu o lje¢enju neplodnosti po-
stupcima biomedicnski potpomognutog oplodenja (2009)°, jedino otisla
korak dalje i u novom Prijedlogu Gradanskog zakonika Republike Srbi-
je predvida uvodenje jednog od oblika instituta surogat materinstva.

2 PBurkovi¢, Mi$a: Pokusaj uvodenja surogat materinstva u Srbiju, Kultura polisa,
god. XII (2015), br. 27, str. 135-1409.

* Draski¢, Marija: Biomedicinski potpomognuto oplodenje, http://www.ius.bg.ac.
rs/prof/Materijali/dramar/ zadnji pristup web stranici: 01. 12. 2015.

* Kovacek-Stani¢, Gordana: Biomedicinski potpomognuto zace¢e i rodenje deteta:
Surogat materinstvo u uporednom evropskom pravu i Srbiji, Stanovinistvo, 1/2013, str. 1-21.

* Zakon se primjenjuje od 01. 01. 2010. godine.
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Zemlje koje strogo zabranjuju uvodenje surogat materinstva u pozitivno
zakonodavstvo su uglavnom pod velikim uticajem katolicke crkve koja
smatra da je takva praksa suprotna koncepciji ljudskog dostojanstva te
shvatanju porodice i radanja djece unutar porodice.

U Njemackoj negativna odredenost surogat materinstva, prema
Zakonu o zastiti embriona iz 1990. godine, obuhvata zabranu i kaznjava-
nje sprovodenja vjestacke oplodnje surogat majke i transfer embriona
u tijelo surogat majke.® Zakonom o reformi prava o roditeljstvu iz 1997.
godine eksplicitno se odreduje da je majka djeteta Zena koja je rodila di-
jete, bez izjadnjavanja o dozvoljenosti donacije jajne Celije ili embriona.
Zena koja je rodila dijete automatski se kvalifikuje kao pravna majka.
Jedini nac¢in da se to promijeni je usvojenjem djeteta. U kontekstu suro-
gat materinstva, op$ta pravila dovode do istog zakljucka. Surogat majka
koja je rodila dijete postaje pravna majka bez obzira na nac¢in odnosno
primjenjenu tehniku medicinski pomognute oplodnje.”

Savezni Zakon o reproduktivnoj medicini Austrije (Savezni za-
konski list br. 275/1992) sa izmjenama iz 2001. godine ne dozvoljava
surogat materinstvo. Pravna zabrana surogat materinstva je u tome $to
zakon zabranjuje heterologni transfer embriona ili donaciju embriona.
Osim toga, jajna Celija se moze koristiti samo za Zenu od koje je uzeta.®
Zena koja je rodila dijete uvijek ¢e se smatrati pravnom majkom. Svrha
ovog pravila je da ilegalno sprovedene transfere embriona, kao i one
sprovedene u inostranstvu, podvede pod odgovaraju¢u porodi¢noprav-
nu regulativu.

Bioetickim zakonima Francuske iz 1994. godine surogacija je
striktno zabranjena, bez obzira da li je na komercijalnoj bazi ili ne. Dije-
te rodeno na ovaj nacin ne bi moglo biti usvojeno od strane para naru-
¢ilaca. Zakon proglasava nistavim surogacijske ugovore ciji je predmet
prokreacija ili trudnoc¢a za drugu osobu.’

¢ Jovi¢, Olga: Surogat materinstvo — nova dimenzija roditeljstva, Zaduzbina
Andrejevi¢, Beograd, 2005, str. 50.

7 Kovacek-Stani¢, Gordana: Biomedicinski potpomognuto zacece i rodenje deteta:
Surogat materinstvo u uporenom evropskom pravu i Srbiji, op.cit., str. 11.

8 Cl. 13 Zakona o reproduktivnoj medicini Austrije (Savezni zakonski list br. 275/1992).

® Kovacek-Stani¢, Gordana: Biomedicinski potpomognuto zacece i rodenje deteta:
Surogat materinstvo u uporenom evropskom pravu i Srbiji, op.cit., str. 11.
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Odredbama Zakona o usvajanju djece iz 1986. godine u Dan-
skoj je zabranjeno reklamiranje i pruzanje usluga surogacije i svi ugo-
vori sklopljeni po tom pitanju bi bili nistavi. U Danskoj je zabranjena
donacija embriona, ali je dozvoljena donacija jajne celije. On ne objas-
njava razloge ovakve distinkcije, ve¢ jednostavno navodi da bi donacija
embriona pokrivala izuzetno mali broj slu¢ajeva gdje su oba partnera
neplodna.

Kad su u pitanju zemlje u okruzenju, Republika Slovenija svojim
Zakonom o le¢enju neplodnosti i postupcima oplodnje uz biomedicin-
sku pomoc¢ iz 2000."° i Republika Hrvatska svojim Zakonom o medi-
cinski pomognutoj oplodnji iz 2012." godine zabranjuju surogat mate-
rinstvo. U Sloveniji je predvideno da Zena koja namjerava da dijete po
rodenju prepusti tre¢em licu, bilo uz novéanu naknadu, ili bez naknade,
nema pravo na postupak oplodnje uz biomedicinsku pomo¢.'? Takoder,
propisuje da ukoliko je dijete zac¢eto uz pomo¢ medicinski pomognu-
te oplodnje jajnom celijom donora, njeno materinstvo nije dozvoljeno
utvrdivati.”

Zakonodavstva koja dozvoljavaju surogat materinstvo su: Za-
kon o humanoj fertilizaciji i embriologiji Velike Britanije (1990) ', Za-
kon o surogat materinstvu Izraela (1996)"*, Zakon o medicinski asistira-
noj reprodukciji Gr¢ke's, Porodi¢ni zakonik Rusije (1995), predvidajudi
mogucnost da se roditeljima djeteta smatraju Zena i muskarac koji zele
da se staraju o djetetu (na osnovu Odluke u Velikoj Britaniji i Izraelu,
na osnovu sudski odobrenog ugovora u Grekoj a uz saglasnost surogat

10 Zakon o zdravljenju neplodnosti in postopkih oplodive z biomedicinsko pomo¢jo
(Uradni list 70/2002), 8. 8. 2000.

1 Zakon o medicnski pomognutoj oplodnji Republike Hrvatske (Narodne novine
br. 86/2012), stupio na sangu 3. 8. 2012.

12 Cl. 7 Zakona o lecenju neplodnosti i postupcima oplodnje uz biomedicinsku
pomo¢ Slovenije.

13 Ibidem, ¢l. 41 Zakona.
' Human Fertilisation and Embriology Act 1990 stupio na snagu 1. 11. 1994.
1> Law of Agreements of the Carrying of Fetuses 1996.

16 Zakon o medicinski asistiranoj reprodukciji (S1. list Republike Grcke br. 327/2002)
dio je osme glave Gradanskog zakonika.
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majke u Rusiji)."” U Velikoj Britaniji postoje dva zakona kojima se regu-
lise surogat materinstvo. Prvi je Zakon o surogat ugovorima'® iz 1985.
godine a drugi Zakon o humanoj fertilizaciji i embriologiji iz 1990. go-
dine. Zakon o surogat materinstvu Izraela sadrzi jedan broj materijal-
nih uslova koji moraju biti ispunjeni da bi ugovor mogao biti odobren
i reguliSe postupak odobravanja. Greki Zakon o medicinski asistiranoj
reprodukciji reguliSe, izmedu ostalog, i surogat materinstvo.

Prijedlozi de lege ferenda u bosanskohercegovackom pravu

Apsolutna zabrana ovog postupka, kao postupka protivnog pri-
rodnim zakonima, jer omogucava vr$enje genetskog inZzenjeringa na
ljudima je nedopustiva iz razloga $to niko nema pravo da ignorise pi-
tanje onih koji ne mogu do¢i do potomstva prirodnim putem. Sa druge
strane, sa moralnog stanovista ¢ini se neprihvatljivim bezrezervno pri-
hvatanje svih postojec¢ih oblika surogacije o kojima se govori u stranoj
teoriji i praksi a koji unose konfuziju u uspostavljanju zakonskog rodi-
teljskog odnosa prema djetetu zacetom i rodenom primjenom suroga-
cijskog postupka.”

Tematskoj problematici je potrebno umjereno pristupiti. Svako angazo-
vanje u primjeni surogat materinstva trebalo bi da ispuni dva uslova:

1. ovaj postupak se moze vrsiti samo u terapeutskom cilju, kao
posljednje rjesenje u borbi protiv steriliteta,

2. kod ovog postupka, kao i kod svih ostalih postupaka medicin-
ski pomognute oplodnje, mora se voditi racuna o interesima
djeteta koje ¢e se roditi na ovaj nacin.

To znaci da surogat materinstvo, kao terapija steriliteta, treba
da bude rukovodeno motivom ocuvanja postojeceg sistema vrijednosti
porodice i interesa djeteta.

Eventualni budu¢i zakon treba da sadrzi precizno i jasno nave-
dene uslove u pogledu dopustenosti oblika ovog postupka s obzirom na

17 Kovacek-Stani¢, Gordana: Legislativa o ljudskoj embriologiji uz biomedicinsku
pomod¢, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2008, str. 13.

18 Surrogacy Arrangements Act 1985.

¥ Jovi¢, Olga: Surogat materinstvo — nova dimenzija roditeljstva, op.cit., str. 64.
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postojanje ili nepostojanje genetske veze izmedu djeteta i surogat majke,
kao i uslove za punovaznost surogacijskog ugovora. U tom smislu, treba
odabrati model koji je najpodesniji historijskoj, socijalnoj i ekonomskoj
slici naseg bosanskohercegovackog drustva.

Punu (gestacijsku) surogaciju treba normirati kao dozvoljen
oblik jer ipak postoji potpuna genetska veza izmedu roditelja narucilaca
i djeteta koje e roditi surogat majka uz postojanje medicinskih indika-
cija kao sto su: izostanak maternice, nerazvijesnost maternice, dugotra-
jan izostanak trudnoce usljed viSestrukih pokusaja primjene svih osta-
lih postupaka medicinski pomognute oplodnje.

Parcijalnu (genetsku) surogaciju trebalo bi zabraniti jer tada su-
rogat majka jeste prava majka djeteta tj. biolosko i pravno materinstvo
poklapaju se u istoj Zeni, surogat majci. Pravno je i moralno nedopusti-
vo da se pravna bioloska majka ugovorom unaprijed obaveze da ¢e se
odreci roditeljstva i predati ga roditeljima naruciocima.

Takoder, par narudilaca mora da ispuni odredene zakonske
uslove:*

1. Svi ucesnici surogacijskog postupka moraju biti punoljetni, po-
slovno sposobni drzavljani Bosne i Hercegovine;

2. Jajne Celije koje ¢e biti koristene u postupku in vitro oplodnje ne
smiju poticati od surogat majke;

3. Surogat majka i majka narucilac ne smiju biti u srodstvu u pra-
voj liniji bez obzira na stepen srodstva;

4. Roditelji narucioci moraju biti u braku ili vanbra¢noj zajednici;

5. Zabranjeno je svako placanje prilikom zakljucivanja surogacij-
skog ugovora;

6. Postupak surogacijskog materinstva moze da obavlja samo onaj
centar za medicinski pomognutu oplodnju koji ima ovlastenje
nadleznog organa, na osnovu misljenja posebnog etickog ko-
miteta.

Zakljucak

Zakonodavstvo i porodi¢nopravnu teoriju Bosne i Hercegovine
karakterise jo$ uvijek nedefinisan stav prema postupku surogat mate-

 Jovi¢, Olga: Surogat materinstvo — nova dimenzija roditeljstva, op.cit., str. 65.
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rinstva, odnosno nepostojanje pravnog rjesenja koristenja ove tehnike
medicinski pomognute oplodnje, kao i problema koje izazivaju drugi
postupci, narocito tehnike donacije embriona. Normiranje instituta su-
rogat materinstva, i to njegove blaze varijante tj. pune surogacije, omo-
gudilo bi nadu svima onima koji su liSeni mogucnosti da roditeljstvo
ostvare prirodnim putem. Komparativni prikaz ovog instituta u razli-
¢itim pravnim sistemima uporednog prava moze posluziti kao osnova
za postavljanje pravnih okvira surogat materinstva u naSem pravu. Na
osnovu svega izloZzenog, moze se re¢i da je normiranje instituta surogat
materinstva u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine potrebno urediti u
skoroj budu¢nosti na nacin da se njime ne remete postojece drustvene
vrijednosti naseg sistema, te da se prvenstveno uvazava najbolji interes
djeteta koje ¢e biti zaceto i rodeno na ovaj nacin. Klju¢ni momenat pred-
stavlja potreba da drzava uspostavi kontrolu u ovom domenu, umjesto
stalne osude ove napredne i korisne tehnike medicinske oplodnje.
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SURROGACY MATERNITY - JUSTIFICATION
OR LACK THEREOF OF REGULATING IT
IN THE FUTURE LAW ON MEDICALLY
ASSISTED FERTILIZATION IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

SumMARY: The focal point of this paper is the review of the possibility
of introducing some forms of surrogacy maternity in the legislative fra-
mework of Bosnia and Herzegovina, by honoring, among all else, the
values of our society and the best interest of the child to be conceived
and born in this way. The work also presents a comparative examination
of legislative solutions of individual countries in which this method of
infertility curing is allowed or strictly forbidden, all done with the goal
of finding the appropriate model for a solution of the legal framework
suitable for its implementation in the legislative framework of Bosnia
and Herzegovina.

KEY WORDS: surrogate maternity, medically assisted fertilization, surro-
gacy agreement, genetic mother, gestation mother.
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LAZNO PRIJAVLJIVANJE KAZNENOG DJELA
U ZAKONODAVSTVU I PRAKSI
REPUBLIKE HRVATSKE

SAZETAK: U radu se, uz navodenja stajalista pravne teorije i sudske prak-
se, te statistickih podataka daje prikaz pravne regulative kojom je u Re-
publici Hrvatskoj normirano kazneno djelo laznog prijavljivanja. Autor
istice da je svrha ovog kaznenog djela omoguciti nesmetan rad pravosuda
i zastiti Cast i ugled osoba koje se lazno optuzuju za pocinjenje kaznenog
djela, te zakljucuje da je zakonodavac dobro regulirao navedeno kazneno
djelo, a na tijelima kaznenog pravosuda je da pravne norme dosljedno
provode u praksi.

KLjUCNE RUECL: kaznena prijava, kazneno djelo, lazna optuzba, lazno
prijavljivanje kaznenog djela, Republika Hrvatska.

1. Uvod

Aktivnosti pravosudnih tijela su od velike vaznosti za drzavu
odnosno njezine gradane pa postoji potreba zastite pravosudnih tijela
od postupaka kojima se ugrozava ili sprjecava njihov rad. Zakonodavac
u Republici Hrvatskoj je kaznena djela protiv pravosuda grupirao u po-
sebnu XXIX glavu Kaznenog zakona (Narodne novine, dalje: NN, broj
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, dalje: KZ).

Predmet ovog rada je jedno od kaznenih djela protiv pravosuda
— kazneno djelo laznog prijavljivanja kaznenog djela. Svrha, odnosno

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



Lazno prijavljivanje kaznenog djela u zakonodavstvu i praksi R.H. 33

zastitni objekt ovog kaznenog djela je dvostruk. Prvo, zastita protiv de-
nuncijanata koji laznim prijavljivanjem ometaju rad pravosuda, jer neo-
pravdano pokre¢u pravosudni aparat, ili ga skre¢u u pogresnom pravcu.
Drugo, zeli se zastiti ¢ast i ugled osobe koja je lazno prijavljena, ¢ime su
joj ugrozeni Cast i ugled i neopravdano je izvrgnuta aktivnostima pravo-
sudnibh tijela.

U razdoblju od 2012. do 2014. Ministarstvo unutarnjih poslova
Republike Hrvatske (dalje: MUP RH) evidentiralo je 383 kaznena djela
laznog prijavljivanja kaznenog djela', Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske (dalje: DORH) zaprimilo je kaznene prijave za kazneno djelo
lazno prijavljivanje kaznenog djela protiv 592 osobe?, dok je za navede-
no kazneno djelo osudeno 209 punoljetnih osoba.’?

Tablica 1. Statisticki podaci o kaznenom djelu laznog prijavljivanja
kaznenog djela u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2010 do 2012.

godine
Kaznena Kaznene prijave za lazno
d]fla l'e%zno.g prij gvljlvgn?g lfaznenog djela Osudene
. prijavljivanja primljene i rijeSene u DORH-u .
Godina K diel punoljetne
aznenog dgjela Primljene | Odbacaji | Podignute osobe
evidentirana u . . o .
prijave | prijava | optuZnice
MUP-u RH
2012. 116 202 154 99 71
2013. 137 186 92 66 67
2014. 130 204 134 81 71
Zbirno 383 592 380 246 209

!izvor podataka: MUP RH, Ravnateljstvo policije, dopis broj: 511-01-43-152-18/16
od 25. veljace 2016.

* izvor podataka: DORH, dopis broj: PPI-DO-3/2016 od 24. veljace 2016. -
napomena: u navedenim podacima prikazano je koliko je i na koji nacin odlu¢eno
o kaznenim prijavama tijekom navedene godine neovisno u kojoj godini je pojedina
prijava zaprimljena.

* izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku, Punoljetni pocinitelji kaznenih djela,
prijave, optuzbe i osude u 2010., 2011., 2012., 2013. i 2014., www.dzs.hr

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



34 Damir Juras

II. Zakonsko uredenje laznog prijavljivanja kaznenog djela

U Republici Hrvatskoj kazneno djelo ,,Lazno prijavljivanje ka-
znenog djela“ propisano je ¢lankom 304 KZ-a koji glasi:
1. Tko prijavi neku osobu ili podmetne tragove koji upucuju na to da
je pocinila kazneno djelo, iako zna da to nije istina, a ne radi se o ka-
znenom djelu koje se progoni po privatnoj tuzbi, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine.
2. Tko laznom prijavom, podmetanjem tragova ili na drugi nacin iza-
zove pokretanje kaznenog postupka protiv osobe za koju zna da nije
pocinitelj kaznenog djela, a ne radi se o kaznenom djelu koje se progoni
po privatnoj tuzbi, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.
3. Tko prijavi da je pocinjeno kazneno djelo iako zna da to nije istina,
a ne radi se o kaznenom djelu koje se progoni po privatnoj tuzbi, ili tko
sebe prijavi da je pocinio takvo djelo iako zna da to nije istina, kaznit ¢e
se kaznom zatvora do jedne godine*.

U tri stavka sadrzana su Cetiri oblika laznog prijavljivanja: u st.
1. izravno lazno prijavljivanje, u st. 2. neizravno lazno prijavljivanje, u
st. 3. dva razli¢ita oblika: lazno prijavljivanje kaznenog djela i lazno sa-
moprijavljivanje.

2.1. Zajednicko svojstvo svih oblika kaznenog djela

Za postojanje ovog djela nije uvjet da je podnesena strogo for-
malna prijava, odnosno da je ona oznacena kao kaznena prijava. Bitan
je sadrzaj izjave, a ne je li ona formalno oznacena kao kaznena prijava,
pa ¢e djelo biti pocinjeno i kada je pocinitelj drugu podnio prijavu i u
formi predstavke ili prituzbe’.

+ U prijasnjem Kaznenom zakonu, NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, kazneno djelo
lazno prijavljivanje kaznenog djela bilo je propisano u ¢l. 302.

> ,Optuzenica koja je u predstavci na rad suca op¢inskog suda upucenoj
predsjedniku Zupanijskog suda, predsjedniku VSRH i ministru pravosuda,
neistinito navela da je taj sudac za izradu pismenog otpravka presude zahtijevao
5.000 DEM, dakle neistinito tvrdila da je sudac po¢inio kazneno djelo primanja
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Prijava moze biti pisana, usmena, dana na zapisnik ili telefo-
nom, upucena faksom ili elektronickom postom, ili kao neformalna
izjava u nekom kontaktu s djelatnicima tijela kaznenog progona (redar-
stvenom vlasti, drzavnim odvjetni$tvom) ili primjerice u tijeku ispitiva-
nja neke osobe kao okrivljenika u istraznom postupku.

Vrlo Cesto se najgrublje lazne optuzbe dostavljaju anonimno,
pa treba istaci kako ¢e ovo kazneno djelo ,,postojati i kad je prijava ano-
nimna, a poslije se utvrdi tko je podnositelj prijave.“ (Baci¢, Pavlovi¢,
2001: 411). Stovige, ako je takav podnesak anoniman, policija je duzna
po sluzbenoj duznosti raditi na otkrivanju identiteta podnositelja jed-
nako kao i u svim drugim slu¢ajevima pocinjenja kaznenog djela koje
se goni po sluzbenoj duznosti od strane nepoznatog pocinitelja - ¢l. 204,
st. 11207 Zakona o kaznenom postupku (NN, br. 152/08, 76/09, 80/11,
121/11,91/12, 143/12, 56/13,145/13,152/14, dalje: ZKP) i ¢l. 3, st.1, t.3.
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (NN, br. 74/09, 92/14).

Djelo je dovrseno kada je prijava podnesena tijelima kaznenog
progona ili pravosuda: drzavnom odvjetniku, policiji, sudovima (Gara-
¢i¢, 2001). Smatra se da je prijava podnesena i kada je predana pravnoj
osobi ili drzavnom tijelu, a ono ju je dostavilo nadleznom drzavnom

mita, ¢ini kazneno djelo laznog prijavljivanja iz ¢l. 302, st. 1. KZ. Za ostvarenje
objektivnog ucinka tog djela nije potrebno da je podnesena strogo formalna
prijava, bitan je sadrzaj predstavke u kojem se nesumnjivo tvrdi da je sudac
pocinitelj kaznenog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, jer tijela kojima
je predstavka upucena s njome moraju postupati u skladu s odredbom ¢l.
173, st. 3. ZKP, a toga je bila svjesna i optuZenica, dakle znala je da prijavljuje
navedenog suca op¢inskog suda.”, presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
broj: I-Kz 532/96-3 od 1. rujna 1999.; ,,(...) nadalje vezano za bitna obiljezja
ovog kaznenog djela sud istice da to $to odbrana sugerira da ovo kazneno
djelo ne bi objektivho ni moglo biti pocinjeno na ovaj nacin, upuéivanjem
predstavki, istice se da forma prijave nije strogo odredena, dakle nije vazno
kada se osoba prijavljuje za pocinjenje nekog kaznenog djela za koje se progoni
po sluzbenoj duznosti, naznacuje li se ista prijava kao predstavka, zamolba,
ve¢ je svakako vazan sadrzaj prijave pa po zaklju¢ku ovog suda predstavke i
zamolba upucivane MUP-u protiv oste¢enika (...), policijskog sluzbenika,
a da bi isti pocinio kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti
predstavljaju prijavu u smislu odredbe ¢l. 302, st.1. KZ-a. presuda Op¢inskog
suda u Splitu, broj: K-400/10 od 26. listopada 2012.
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odvjetniku®. Bitno je istaci da su sva drzavna tijela i pravne osobe duzni
prijaviti kaznena djela koja se progone po sluzbenoj duznosti, a dojav-
ljena su im ili su za njih sama saznala (¢l. 204, st.1. ZKP-a). Izuzetak je
lazno prijavljivanje podmetanjem tragova u kojem slucaju je djelo dovr-
$eno kada dode do pokretanja kaznenog postupka.

Prijava mora biti lazna odnosno njezin podnositelj mora biti
svjestan objektivne neistinitosti tvrdnje, mora znati da ono $to iznosi u
prijavi ne odgovara stvarnosti’.

Prijava se mora odnositi na odredenu osobu.

¢ ,Ireba, dakle, re¢i daje djelo laznog prijavljivanja u¢injeno uvijek kad je lazna
prijava dostavljena nadleznim organima pravosuda, bez obzira da li je uéinilac
tim organima prijavu podnio neposredno ili je prijava stigla posrednim putem.
U protivnom bili bi neopravdano favorizirani oni podnositelji laznih prijava koji
se sluze zaobilaznim putem mada je po njihovoj djelatnosti eventualno doslo do
pokretanja kriv. postupka protiv nevine osobe.“ (Zlatari¢, 1958: 533).

7 ,Naime, da bi se mogla prihvatiti tvrdnja o$tecenika kao tuzitelja da bi
osumnji¢enica pocinila kazneno djelo laznog prijavljivanja kaznenog djela na
nacin da bi ga lazno prijavila za kazneno djelo prijetnje, bilo bi nuzno utvrditi
da je ta kaznena prijava bila takva objektivno i subjektivno, odnosno da bi
osumnjicenica tu radnju poduzela iako je bila svjesna i znala da stvarne prijetnje
nije bilo. Iz podataka pribavljenih tijekom prethodne obrade nije bilo moguce
sa sigurno$¢u utvrditi da li se incidentna situacija doista dogodila na nacin
kako je to opisala osumnjic¢enica iz ovog postupka, niti da li je osnovana tvrdnja
odte¢enika kao tuzitelja da on u incidentu ni na koji nacin nije sudjelovao.”,
Rjesenje Zupanijskog suda u Splitu, broj: Kv I11-25/16 od 21. sije¢nja 2016.; ,,Po
zaklju¢ku ovog suda prijava okrivljenika odnosno njegova predstavka upucena
Vladi RH od 20. prosinca 2010. g. je bila lazna tj. okrivljenik je bio svjestan da ono
§to je iznio u prijavi ne odgovara stvarnosti, svoje optuzbe protiv (...) potvrdio je
jo$ jednom kada ga je USKOK pozvao na ocitovanje bi li predmetna predstavka
Vladi predstavljala kaznenu prijavu, medutim isti nije postupio po uputi iz
Rjesenja o odbacaju USKOK-a od 11. ozujka 2011. g. da moze u roku od osam
dana poduzeti kazneni progon protiv navedenih osumnjicenika podnosenjem
optuznog prijedloga pred Op¢inskim sudom u S. objagnjavajuci sudu da je tada
imao druge prioritete i da bi mu to pri¢inilo dodatne troskove iz ¢ega jasno
proizlazi da je okrivljenik bio svjestan da lazno optuzuje o$tecenike, drzavne
sluzbenike za vrlo ozbiljna kaznena djela, a predstavka koju je uputio Vladi da
je bila izraz nemodi i revolta zbog odluke o otkazu koja je za njega bila fatalna i
s kojom se nije mogao pomiriti, a kako sam okrivljenik navodi u svojoj obrani.”,
presuda Op¢inskog suda u Splitu, broj: K-1278/11b od 20. svibnja 2013.
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Iz zakonskog opisa kaznenog djela proizlazi da je pretpostavka
za ovo djelo da protiv osobe koja se lazno prijavljuje nije ve¢ prije pokre-
nut postupak za to djelo®.

Za postojanje ovog djela, osim kod neizravnog laznog prijavlji-
vanja (podmetanjem dokaza), nije uvjet da je doslo do pokretanja ka-
znenog postupka.

Lazna prijava mora se odnositi na djelo za koje se goni po sluz-
benoj duznosti ili povodom prijedloga. MozZe se raditi o svr§enom ka-
znenom djelu, o kaznjivom pokusaju ili pripremanju. Ako se ne radi o
djelu za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili povodom prijedloga, ve¢
privatnom tuzbom, necée postojati kazneno djelo laznog prijavljivanja,
nego ce se raditi o djelu klevete, koje se goni po privatnoj tuzbi. Ovo dje-
lo nece postojati ako iz sadrzaja onoga $to se prijavljuje proizlazi da se
radi o prekrsaju. Nema ovog djela ako postoje neke zakonske zapreke za
vodenje kaznenog postupka (okolnosti koje iskljuc¢uju kazneni progon:
zastara, amnestija, pomilovanje i sl.).

Nije potrebno da je dana i pravna kvalifikacija djela.

Obiljezje ovog kaznenog djela nije neki poseban motiv, npr. na-
stojanje podnositelja prijave da dode do pokretanja kaznenog postupka,
pa se od suda ne trazi da utvrdi zbog cega je prijava podnijeta.

2.2. Posebnosti pojedinih oblika kaznenog djela
2.2.1. Izravno lazno prijavljivanje (¢l. 304, st. 1. KZ-a)

Ovdje se radi o prijavljivanju odredene osobe da je ona pocinila
kazneno djelo, koje se ne goni po privatnoj tuzbi, iako podnositelj prija-
ve zna da ta osoba nije pocinitelj djela.

Prijava se mora odnositi na odredenu osobu tako da se navo-
di da je ona pocinitelj djela ili sudionik (poticatelj, pomagac¢) u nekom
kaznenom djelu. Prijavljena osoba mora stvarno postojati’. ,Ne moraju

8 ,Prvostupanjski sud je pravilno utvrdio kako je financijsko knjigovodstveni vjestak
dao nalaz i misljenje po nalogu suda kada je ve¢ postupak bio u tijeku, pa zakljuéci u
njegovom nalaz i miljenju ne mogu predstavljati iniciranje niti prijavljivanje neke osobe
da je po¢injeno kazneno djelo., Zupanijski sud u Zagrebu, Kz 1230/05 od 20. rujna 2005.

® ,Ne postoji djelo ako se prijava odnosi na izmisljene ili umrle osobe, to moze
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se dati puni podaci o identitetu osobe koja se prijavljuje. Dovoljno je
da su dani podaci na temelju kojih se moze utvrditi identitet te osobe.*
(Petrovié, Simi¢, 1991: 302).

Pristanak osobe da protiv nje bude podnesena lazna prijava ne
isklju¢uje protupravnost laznog prijavljivanja.

Nije vazno je li prijavljeno djelo uop¢e pocinjeno ili ga je poci-
nila neka druga osoba.

Svi detalji prijave ne moraju biti lazni.

Na strani podnositelja prijave mora postojati svijest o tome: da
je prijava lazna, da osoba koju prijavljuje nije pocinitelj djela, da je pri-
javljena osoba neduzna. Nece se raditi o ovom djelu ako se u prijavi na-
vode odredene okolnosti i ¢injenice koje su podnositelja prijave navele
na zakljucak da je odredena osoba pocinila kazneno djelo™.

Prijava mora biti lazna objektivno, a ne samo po uvjerenju pod-
nositelja prijave. Nije dovoljno da podnositelj prijave drzi da je njegova
prijava eventualno lazna.

Pocinitelj djela moze biti i sluzbena osoba.

Bez obzira sto je okrivljenik u kaznenom postupku slobodan u
izlaganju svoje obrane i $to obranu nije niti duzan iznositi, on ¢ini ovo
kazneno djelo ako izlazi izvan okvira svoje obrane i svjesno lazno tereti
drugu osobu da je pocinila kazneno djelo koje se ne progoni po privatnoj
tuzbi jer takvo terecenje (iskazivanje) nije ni u granicama njegovih ustav-

biti djelo iz st. 3., kao $to se moze raditi o tom djelu iz st. 3. i onda kad u laznom
prijavljivanju nedostaje odredenost u odnosu prema nekoj osobi kao pocinitelju djela.®,
Pavlovi¢, Rijeka, 2012: 658.

1 ,(...) navesti nepobitne podatke i dokaze koji bi ukazivali na zakljucak da je
podnositelj kaznene prijave znao da on nije pocinio nikakve radnje kaznenog djela i da
ga je unato¢ tome saznanju kazneno prijavio, odnosno da je prijavitelj znao da ono $to
iznosi u prijavi ne odgovara stvarnosti. Inace se ne radi o ovom kaznenom djelu ako se
u prijavi navode odredene okolnosti i ¢injenice koje su prijavitelja navele na zakljucak
da je odredena osoba (u konkretnom slucaju...) pocinila kazneno djelo. Stoga nije
dovoljno da (...) drzi kako je prijava, navodno podnesena protiv njega zbog kaznenog
djela, lazna.®, RjeSenje Op¢inskog drzavnog odvjetni$tva u Splitu, broj: K-DO-76/2014
od 30. sije¢nja 2014.; ,,Utvrditi $to je laz, a $to je istina, uvijek je poseban problem, uopée
u krivicnom postupku, a narocito je problemati¢no utvrditi da li je je pocinitelj znao
da je nesto istina - laz, ili nije znao. Na svu srecu, ovo djelo ,laznog prijavljivanja“ se
ne moze izvrsiti iz nehata, te ono ,mogao znati“ ne igra u ovom slucaju, ali, fakti¢no,
¢ak i to moze imati odgovarajuceg (podsvjesnog) utjecaja na sud, prilikom utvrdivanja
¢injenice dali je pocinitelj znao da ima ili nema krivi¢nog djela.“ (Ciri¢, 2014: 117-118).
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nih i zakonskih prava koja mu pripadaju u kaznenom postupku, a niti
je u skladu s dobrom i odgovornom obranom (Pavlovi¢, 2012)". Baci¢
(1989) i Mr¢ela (2003) smatraju da, uvazavajuci pravnu situaciju okrivlje-
nika koji nije duzan iskazivati niti govoriti istinu kada iznosi obranu te ne
moze pociniti kazneno djelo davanja laznog iskaza'?, okrivljenik ne moze
pociniti kazneno djelo laznog prijavljivanja kaznenog djela.

Postoji idealni stjecaj ovog djela i djela davanja laznog iskaza
kada svjedok u kaznenom postupku da iskaz koji odgovara djelu laznog
prijavljivanja"® (Pavlovi¢, 2012; Petrovi¢; Simi¢, 1991). ,,Ovdje pocinitelj

11, Znacajno je upozoriti da lazna prijava da je drugi po¢initelj odredenog kaznenog
djela moze biti po¢injena i pri izno$enju obrane u kaznenom postupku. Naime, sloboda
obrane, posebno iskazivanje okrivljenika u kaznenom postupku, ne ide tako daleko
da on moze svjesno neistinito prijavljivati drugu osobu da je po¢inila kazneno djelo.
Pavisi¢, Grozdani¢, Vei¢, 2007: 661.; ,, (...) svjesnim laznim terecenjem druge osobe,
protiv koje jo§ nije pokrenut kazneni postupak, okrivljenik ¢ini ovo kazneno djelo. U
odredenim situacijama, kad je iz postojeceg kaznenog postupka ocito da ta druga osoba
nije pocinitelj kaznenog djela za koje ga tereti okrivljenik, uzimajuci u obzir situaciju
u kojoj se nalazi okrivljenik i druge okolnosti konkretnog slucaja, takva njegova izjava
o laznom terecenju druge osobe predstavlja beznacajno djelo (¢l. 33), ali je u svakom
slu¢aju treba uzeti kao otegotnu okolnost., Pavlovi¢, 2012: 659.;,Kad okrivljeni u
krivi¢nom postupku daje iskaz on je slobodan u iznoSenju svoje obrane i za takav svoj
iskaz, makar se utvrdilo da je lazan, ne moze krivi¢no odgovarati. Ali ako je okrivljeni
prekoracio granice zakonskih ovlastenja i izasao iz okvira svoje obrane na taj nacin $to
je drugu osobu svjesno lazno teretio da je pocinitelj krivi¢nog djela za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, znajuci da se zbog takvog njegovog iskaza protiv te druge osobe
moze pokrenuti krivi¢ni postupak, odgovarati ¢e okrivljeni zbog laznog prijavljivanja.®,
presuda Vrhovnog suda SR Hrvatske, broj: Kz 1979/57 od 8. studenog 1957. ;,Pravo
okrivljenog na obranu ne sadrzi i pravo na vrienje krivi¢nog djela, jer nitko ne moze
imati takvo pravo bez obzira na svoje svojstvo, pa ni okrivljeni u krivicnom postupku
(...)5 Petrovi¢; Mili¢, 1991: 302.

12 Tko prijavi neku osobu ili podmetne tragove koji upucuju na to da je
pocinila kazneno djelo, iako zna da to nije istina, a ne radi se o kaznenom
djelu koje se progoni po privatnoj tuzbi, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri
godine. Tko laznom prijavom, podmetanjem tragova ili na drugi nacin izazove
pokretanje kaznenog postupka protiv osobe za koju zna da nije pocinitelj
kaznenog djela, a ne radi se o kaznenom djelu koje se progoni po privatnoj
tuzbi - ¢l. 305, st. 1-2 KZ-a.

B ,(...) svjedok nije duzan odgovarati na pojedina pitanja (...). (...) svjedok, koji
se ne koristi ovom povlasticom, mora istinu govoriti, jer inace ¢ini kriv. djelo (...). To
mora vaziti i za onoga, koji je podnio laznu prijavu, pa bude o navodima iz svoje prijave
saslusan kao svjedok.*, Zlatari¢, 1958., str. 539.
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s dvije vremenski odvojene radnje na dva nacina povrjeduje zasticeno
dobro, s tim $to je druga povreda (lazan iskaz) mnogo teza od prve (to
proizlazi iz zaprijecenih kazni za oba djela.“ (Mrcela, 2003: 606)

Izmedu kaznenog djela laznog prijavljivanja kaznenog djela i
kaznenog djela klevete postoji prividni stjecaj jer je kleveta konzumira-
na laznim prijavljivanjem kaznenog djela (Zlatari¢, 1958, Pavisi¢, Groz-
dani¢, Vei¢, 2007). Atanackovi¢ (1985) smatra da se u ovom slucaju radi
samo o laznom prijavljivanju jer objekt zastite nesmetanog djelovanja
pravosuda preteze nad objektom zastite ¢asti i ugleda kod klevete. Baci¢
(2001) smatra da se u ovom slucaju radi o idealnom stjecaju zbog razli-
Citosti objekta zastite i tezine jednog i drugog djela.

Ukoliko se radi o laznom prijavljivanju koje nije u¢injeno nad-
leznom tijelu kaznenog progona i takva prijava ne bude dostavljena ta-
kvom tijelu, u tom slucaju nisu ostvarena obiljezja kaznenog djela laz-
nog prijavljivanja, ali prijavljenom ostaje moguc¢nost da tuzi za klevetu.

2.2.2. Neizravno lazno prijavljivanje (¢l. 304, st. 2 KZ-a)

Ovo djelo ¢ini osoba koja laznom prijavom, podmetanjem tra-
gova'* kaznenog djela ili na drugi nacin'® izazove pokretanje kaznenog
postupka'® zbog kaznenog djela za koje se kazneni postupak ne pokrece
po privatnoj tuzbi protiv osobe za koju zna da nije pocinitelj.

Zbog posljedice pokretanja kaznenog postupka protiv osteceni-
ka, zakonodavac je za ovaj oblik kaznenog djela propisao strozu kaznu
(Turkovi¢ i dr., 2013).

' ,Radnja pocinjenja se moze sastojati, primjerice, od podmetanja tragova ili drugih
materijalnih dokaza koji upucuju na odredenu osobu kao poc¢initelja djela, od stvaranja
laznih indicija (stavljanja, primjerice, ukradenih stvari u stan, automobil ili odje¢u
odredene osobe), u krivotvorenju tragova: da se naprave tragovi kao kod istinskog
kaznenog djela ili u preinacenju tragova, tako da se neki postojeci trag preinadi u trag
kaznenog djela; uopce, u bilo kakvom laznom stvaranju dokaza, stavljanju tijelima
kaznenog progona laznog dokaznog materijala.”, Pavlovi¢, 2012: 660.

5 ,Na drugi nacin bi bilo npr. podmetanje krivotvorene isprave, stvaranje laznih
dokaza, itd., Tomi¢, 2007: 340.

16 Kazneni postupak zapocinje: 1. pravomoc¢noscu rjesenja o provodenju istrage, 2.
potvrdivanjem optuznice ako istraga nije provedena, 3. odredivanjem rasprave na temelju
privatne tuzbe, 4. dono$enjem presude o izdavanju kaznenog naloga (¢l. 17, st. 1. ZKP-a)
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Mora se raditi o podmetanjima koja se ti¢u okolnosti od bitnog
znacenja, koje mogu dovesti do pokretanja kaznenog postupka.

Motivi za pocinjenje ovog djela mogu biti mrznja ili osveta, ali i
odvracanje pozornosti od pravog pocinitelja.

Pocinitelj mora postupati s namjerom da izazove pokretanje
kaznenog postupka odnosno mora znati da drugome stavlja na teret ka-
zneno djelo koje taj drugi nije pocinio.

Ako odredena osoba putem druge osobe, koja nije znala za njezi-
nu laznost, podnese kaznenu prijavu, odgovarat ¢e kao posredni pocini-
telj ovog kaznenog djela, a ukoliko je druga osoba znala za laznost prijave,
tada ¢e odgovarati za ovo djelo, a osoba koja ju je potaknula na podnose-
nje prijave, odgovarati ¢e za poticanje pocinjenja istog kaznenog djela.

2.2.3. Lazno prijavljivanje kaznenog djela (cl. 304, st. 3. KZ-a)

Ovo djelo sastoji se od prijavljivanja da je pocinjeno kazneno
djelo koje se ne goni po privatnoj tuzbi, iako podnositelj prijave zna da
ono nije pocinjeno. Radi se o prijavljivanju izmisljenog kaznenog djela,
pri ¢emu se nitko ne prijavljuje kao pocinitelj tog djela.

Motivi za pocinjenje ovog djela su razliciti, primjerice osoba pri-
svoji novac povjeren u sluzbi pa prijavi da je nad njom pocinjeno razboj-
nistvo ili osoba skrivi prometnu nesrecu pa prijavi da su joj ukrali vozilo".

Nije djelo ako se u prijavi samo iznose sumnje i pretpostavke.

7 Optuzenik je u kaznenoj prijavi naveo kako mu je nepoznata osoba 08. sijecnja
2010. godine u vremenu od 23,10 do 23,50 sati, a dok se on nalazio u kafi¢u, otudio
osobno vozilo marke “BMW* registarske oznake ST ... koje je u njegovu vlasnistvu.
Medutim, optuzenik je prilikom prijave bio svjestan da se to zaista nije dogodilo,
bududi da je znao da se njegov automobil nalazi parkiran u Trogir, na adresi Put Muline
1, gdje ga je osobno ostavio nakon $to je s tim automobilom sudjelovao u prometnoj
nezgodi. Kod takvog stanja stvari, kod kazivanja optuzenika i analize materijalnih
dokaza, ovaj sud smatra da je ¢injeni¢no stanje nedvojbeno utvrdeno, te da su se u
ponasanju optuzenika (...) ostvarila sva obiljezja kaznenog djela iz clanka 302. st. 2.
Kaznenog zakona.Sto se ti¢e subjektivnog odnosa optuzenika prema pocinjenom djelu,
ovaj sud smatra da je optuzenik kriti¢ne prigode postupao sa izravnom namjerom, tj.
bio je svjestan svog protupravnog ponasanja i Zelio je njegovo pocinjenje, ¢ime su se u
njegovom postupanju ostvarila obiljezja kaznenog djela iz ¢lanka 302. st. 2. Kaznenog
zakona.’; presuda Op¢inskog suda u Splitu, broj: K-123/10 od 8. 02. 2011.
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2.2.4. Lazno samoprijavljivanje — samooptuzba (¢l. 304, st. 3. KZ-a)

Ovo djelo ¢ini onaj tko samog sebe prijavi kao pocinitelja kaznenog
djela koje se ne goni po privatnoj tuzbi, iako zna da on nije pocinio to djelo.

Djelo koje se prijavljuje moze biti stvarno pocinjeno, ali pocini-
telj tog djela nije osoba koja podnosi prijavu, a moze biti i izmisljeno.

Motivi za pocinjenje ovog djela su razliciti, primjerice osoba sebe
lazno prijavi za odredeno djelo da bi sebi osigurala alibi i skrenula pozor-
nost sa tezeg djela kojeg je pocinila ili osoba lazno prijavi sebe kao poci-
nitelja radi preuzimanja krivnje odnosno pomaganja pravom pocinitelju
da izbjegne kaznenu odgovornost. ,,Ovo moze biti ili neka vrsta privreme-
nog ,samozrtvovanja“ za odgovaraju¢u naknadu, a prije svega zato da bi
se policija i tuziteljstvo naveli na krivi trag, ali ¢esto moze biti i posljedica
bespogovorne vjere u autoritet nekog Sefa, u stvari svojevrsne psiholoske
inferiornosti, kada se ide i na to da se poduzima lazno samoprijavljivanje.”
(Ciri¢, 2014: 113) ,,Smatrati ée se kao otezavajucéa okolnost ako se samoop-
tuzivanje vrsi u cilju da se organi pravosuda skrenu sa pravog puta u istrazi
protiv pravog pocinitelja krivicnog djela, ali se krivicna odgovornost moze
smanjiti ako se to ¢ini iz plemenitih pobuda, na primjer iz pozrtvovanja
prema roditeljima, djeci, bra¢nom drugu itd.“ (Tahovi¢, 1957: 545)

III. Zakljucak

Sudska praksa i statisticki podaci pokazuju da je zakonodavac
u Republici Hrvatskoj opravdano, s ciljem da se osigura neometan rad
pravosuda i zastiti cast i ugled osoba koje se lazno optuzuje, propisao
kazneno djelo laznog prijavljivanja kaznenog djela. U pravnoj teoriji i
sudskoj praksi ne postoje znacajniji prijepori u primjeni navedenog ka-
znenog djela, a bitno je istaknuti suglasje da forma lazne prijave nije od
odluc¢ne vaznosti te da svi dijelovi prijave ne moraju biti lazni, kao i da
¢e podnositelj prijave odgovarati za ovo kazneno djelo samo ako je svje-
sno uporabio neistinite navode o kaznenom djelu odnosno pocinitelju.

Zakonodavac je propisao efikasan alat za zastitu osoba od neo-
snovanih optuzbi i za neometani rad pravosuda, a na tijelima kaznenog
progona je da navedeni alat u¢inkovito, dosljedno i cjelovito primjenjuju.
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FALSELY REPORTING A CRIMINAL OFFENSE
WITHIN THE LEGISLATION AND PRACTICE IN
THE REPUBLIC OF CROATIA.

SumMARY: Along with stating the point of view of legal theory and quo-
ting judicial practice, as well as providing statistical data, in the paper
the author gives a review of the legislationwhich proscribes the criminal
offense of false accusations in the Republic of Croatia. The author points
out that the purpose of this criminal offense is to enable undisturbed
operation of the justice system and protect the honour and reputation
of personswho are falsely accused of committing criminal offense, and
concludes that the lawmaker has provided a good regulation of the said
criminal offense, and the criminal justice authorities need to consisten-
tly implement the legal standards in practice.

KEY WORDS: criminal charges, criminal offense, false accusattions, falsely
reporting a criminal offense, Republic of Croatia
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UZROCI POZARA I AVIO-OPASNOSTI
U SUMSKIM PREDELIMA

1. UVODNE NAPOMENE

Udes vazduhoplova na nepristupa¢nom terenu jedna je od naj-
rizi¢nijih, najkomplikovanijih i najvecih opasnosti po bezbednost ljud-
skog zdravlja i Zivota kako u samoj avio-olupini, tako i onih koji pristu-
pe spasavanju. Prilikom pada vazduhoplova dolazi do gubljenja Zivota,
tezih povreda, panike i straha kod onih koji nisu u stanju da pomognu
ni sebi ni drugima u datoj situaciji. U takvim situacijama ljudi gube kon-
trolu i u strahu doprinose dodatnom pogorsanju svog i zdravlja drugih
ljudi ¢ime otezavaju rad spasilaca i ometaju ih u efikasnoj evakuaciji i
lokalizaciji pozara.

Elementarna nepogoda ovakvog oblika ima veliku razaracku
mo¢. Vatrena stihija uzrokuje pretnje i opasnosti od $irenja pozara na
velike prostore i urbanu sredinu. Stoga, razvijene zemlje raspolazu sa
efikasnom osmatrac¢kom i izvidackom misijom koja iz kontrolnog cen-
tra blagovremeno otkriva i dojavljuje nastanak avio-incidenta.

Zahvaljujudi sistemu osmatranja i obavestavanja obezbeduje se
adekvatno sprecavanje, suzbijanje $irenja stihije i evakuacija ugrozenih.
Okosnicu rada u sistemu osmatranja, otkrivanja i identifikacije inciden-
ta ¢ini precizna obrada podataka otkrivene opasnosti i javljanje dezur-
nom kontrolnom centru. Time se postize efikasnost i za druge aktivno-
sti koje slede. Podatke o otkrivenom incidentu u sistemu osmatranja i
obavestavanja preuzimaju dezurni centri koji prosleduju dalje nadleznoj
ustanovi za rukovanje i upravljanje ovim aktivnostima.
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Bezbednosne mere koje se preduzimaju za zastitu od pozara i
eksplozija jesu efikasna lokalizacija, pokusaj smanjenja temperature i
presecanje pozara koji preti da izazove eksploziju spremnika sa eksplo-
zivnim i zapaljivim materijama.

Za efikasnu evakuaciju ugrozenih neophodni su odgovarajuci
uslovi — pristup nepristupa¢nom mestu nesrece, raspolozivost kvalitet-
ne opreme za transport povredenih i ugrozenih, kao i adekvatna sred-
stva za gaSenje pozara. U evakuaciji se koriste specijalizovane ekipe za
pruzanje prve pomoci i transport do bezbednog prostora.

Pored preduzetih preventivnih mera u otkrivanju udesa i na-
stanka pozara, neophodne su i preventivne mere, radnje i aktivnosti to-
kom izvodenja akcija spasavanja ugrozenih ilokalizacije pozara. Za to je
neophodno adekvatno snabdevanje, transport i obezbedenje ugrozenih
predela kako se pozar ne bi prosirio na iste. Zatim, sluc¢ajni i radoznali
prolaznici moraju biti na sigurnom. Istovremeno, preduzimaju se za-
$titne mere za izvrsioce aktivnosti kako ne bi bili izlozeni opasnosti u
slucaju izbijanja novog pozara i drugih povreda, zagadenja i oboljenja.

Udes vazduhoplova u nepristupa¢nom predelu kao $to su Sume,
iz svega navedenog, predstavlja veliku pretnju i opasnost po ljudske Zi-
vote, donosi unistenje materijalnih i neprocenjivih vrednosti i ugroza-
vanje ¢ovekove okoline.

1.1.  Pojmovno odredenje i definisanje pozara i pozarnih
opasnosti

»Pozar — vatra koja je zahvatila ve¢i prostor rastinja, zgrada,
kuca ili drugih objekata. Nastaje dejstvom objektivnih uslova ili utica-
jem subjektivnih faktora. Tehnicki objektivni uzroci pozara su razliciti:
prirodni i mehanicki, samozapaljivanje hemijskih smesa. Subjektivni
faktor se ispoljava u nehatnim radnjama (usled nestrucnosti ili nepa-
znje) i u namernom izazivanju. Namerno izazivanje pozara je kriminal-
no motivisano koristoljublje (kradom), sabotazama i diverzijom, prikri-
vanjem drugog krivicnog delikta (ubistva, pronevere i prevare, delikta
pod uticajem strasti izvr$enih iz osvete i avanturistickih pobuda) (v.
paljevina)®!

! Milo Boskovi¢, Kriminoloski leksikon, Matica srpska, Novi sad, 2015., str. 372-373.
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Analizirajuc¢i navedenu definiciju, pod pozarom se, u ovom
smislu, smatra izazivanje ili paljenje vatre kako bi se unistila neka vred-
nost (vozilo, vazduhoplov, objekat, Suma i dr.). Namerno paljenje vatre,
a time i izazivanje pozara predstavlja piromaniju, pri c¢emu se Zeli naneti
Steta ili osvetiti drugom licu. Piromani su obi¢no psihicki bolesna lica,
ili lica koje se sluze kriminalitetom, ili lica koja ¢ine krivi¢no delo sa
ciljem prikrivanja tragova neke nedozvoljene radnje. S tim u vezi do-
bijena su i osnovna pojmovna odredenja pozara. Kori§¢enje pozara za
prikrivanje tragova, u tom smislu, predstavlja aktivnost u kojoj je ljud-
ski faktor uzrok njegovog nastanka. Sa druge strane, pozar moze biti
izazvan i prirodnim delovanjem - prilikom udara groma. Pozari ¢esto
bivaju izazvani i politickim motivima. Njima uglavnom pribegavaju pri-
padnici teroristickih skupina sa ciljem izazivanja straha, panike i nesi-
gurnosti kod gradana ili predstavnika vlasti. Najcesce su to sabotaze na
prevoznim sredstvima, vazduhoplovima, instalacijama, industrijskim
postrojenjima, objektima i slicno. Dakle, sabotazama se Zeli ostetiti, po-
kvariti, oboriti ili zapaliti vazduhoplov da bi se nanela ogromna mate-
rijalna Steta, a kroz ljudske Zrtve nametnula panika u drustvu. Iz ovih i
sli¢nih razloga dolazi do udesa vazduhoplova i u Sumskim podrucjima.
Sagledavanjem problema pozara i pozarnih opasnosti stice se utisak da
je pozar prirodni fenomen, ¢esto potpomognut ljudskim faktorom i kao
pojava prestavlja veliku pretnju i opasnost po bezbednost ljudi, imovine
i drugih drustvenih vrednosti uopste.

1.2.  Pojmovno odredenje i definisanje poZarne opasnosti
prilikom nastanka pozara

~Opasnost, latentno, potencijalno teska situacija, opasno stanje koje
preti da ugrozi neko dobro... Opasnost — nesreca, pozari i eksplozija,
na moru, na radu (v. Apstraktna opasnost, Drustvena opasnost, [zazi-
vanje opste opasnosti, Neznatna drustvena opasnost, Opasna aktivnost,
Opasna supstanca, Opasno stanje, OpSta opasnost, Stanje opasnosti Te-
mibilitet)?

Na osnovu navedene definicije o pretnjama, usmeravamo se na
analizu i postavljanje problema opasnosti koji nastaje uvek posle izbi-

2 Isto, str. 338-339.

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



Uzroci pozara i avio-opasnosti u Sumskim predelima 47

janja pozara. Pozari — kao prirodni fenomen - u najve¢em broju sluca-
jeva prouzrokovani su ljudskim aktivnostima. U slu¢aju pojave pozara,
dolazi do njegovog brzog Sirenja a time i do nastanka teske situacije za
$iru teritoriju, narocito ukoliko je uzrok udes vazduhoplova i nastanak
pozara u $umama. Nastankom ovakvog stanja ugrozavaju se mnogo-
brojni ljudski Zivoti, materijalne i druge vrednosti drustva ¢ime se sticu
uslovi za proglasavanje vanredne situacije na ugrozenom prostoru i $ire.
Istovremeno se preduzimaju mere zastite i spasavanja u veoma teskim,
¢esto nemogucim uslovima. Prema tome, poZarna opasnost je prirodni
fenomen, cesto uzrokovan ili potpomognut ljudskim aktivnostima koji
uzrokuje neprocenjive posledice po ziva bica i katastrofalnu s$tetu po
imovinu i drustvene vrednosti a Cesto i nastanak vanredne situacije.

1. OBLICI POZARNIH AVIO-OPASNOSTI I POSLEDICE

1.1.  Nastanak udesa vazduhoplova i pozarne opasnosti i
posledice

Izbijanje pozara na nekom od agregata vazduhoplova, usled
¢ega dolazi do ostecenja instalacija komandi i kvara, dovodi do udesa
letilice. Udesi i katastrofe civilnih vazduhoplova kao posledicu nose po-
zare na razli¢itim lokacijama kao $to su:

- u blizini aerodroma - za vreme sletanja ili uzletanja,

- u urbanoj sredini preko koje je odreden koridor za vazduho-
plove,

- u $umskim predelima, na livadama, rekama, jezerima, mori-
ma i drugim nepristupa¢nim terenima.

Postoji, stoga, opasnost od $irenja i izbijanja novih pozara, a sa-
mim time i do novih pretnji po ljudske Zivote i materijalne vrednosti.

Za $umske pozare karakteristi¢no je prisustvo kiseonika u veli-
kim koli¢inama, ¢ime se povecava opasnost za njegovo $irenje i sagore-
vanje zapaljivih materija. Istovremeno, velika koli¢ina drveca
jedan je od uslova za pojavu i Sirenje pozara. Za nastanak pozara po-
trebna su tri prirodna resursa — drvo, vazduh i toplota/plamen. Spa-
janjem drveta kao goruce materije, kiseonika i toplote ili plamena pri
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udesu vazduhoplova dobija se vatrogasni trougao - pocinje sagorevanje
i irenje pozara, a time i opasnost. Drvo pri sagorevanju $iri zapaljive ga-
sove usled cega dolazi i do stvaranja drvenog i benzinskog katrana koji
povecava plamen i temperaturu, a time i opasnost za prisutne u blizini
nastalog pozara.

1.2. Pozarne opasnosti u Sumama, livadama i urbanoj sredini

U prirodi postoje mnogobrojne opasnosti ¢iji uzrocnici vrlo ce-
sto dovode do velikih pozara. U ovom slucaju, najé¢es¢i uzro¢nik pozara
u Sumi jeste udes vazduhoplova na kome je ve¢ izbio pozar ili novi pozar
koji je u meduvremenu izazvan samim udesom i samozapaljenjem ili
paljenjem lakozapaljivih te¢nosti (benzin, kerozin, ulje i drugo) koje se
rasipaju na velikom prostoru u rasponu i do nekoliko kilometara.

U tom slucaju dolazi do paljenja prosutih materija, stvari, osta-
taka vazduhoplova zajedno sa lis¢em, travom i sl. na tom prostoru. Pozar
se razvija velikom brzinom obuhvatajuci velike prostore, narocito kad se
pojave prirodni vetrovi i pozarne oluje koje gutaju sve ispred sebe. U
takvom paklu ugrozeni su zivotinjski svet, ljudski zivoti tj. svi oni koji se
na tom i $irem prostoru nadu u momentu udesa vazduhoplova. U datoj
situaciji tj. udesom vazduhoplova i pojavom pozara ugrozeni mogu biti:

- putnici i ¢lanovi posade (poginuli i preziveli),

- lica koja su se slucajno zadesila u Sumi,

- slu¢ajni prolaznici u $umi kroz koju vode razliciti putevi,

- ucesnici u spasavanju i mnogi drugi.

Pozar u $umi predstavlja veliku pretnju, narocito ako se ima u
vidu prisustvo ogromnih koli¢ina kiseonika koje pospesuju brze sagore-
vanje drugih materija. Zapaljenjem velike koli¢ine lakozapaljivih mate-
rija povecava se i temperatura usled cega dolazi do lakog paljenja ¢vrstih
materija u Sumi (ugalj, drvo i sl.) jer temperatura dostize i 275°C.

Isto tako, pozari iz Suma se Sire na livade sa zasadenim zitarica-
ma i drugim usevima koje se takode lako pale i predstavljaju novu opa-
snost kako po ljudske Zivote, tako i za zivotinjski svet, prirodna bogastva
i useve. Preko otvorenih poljana sa usevima prolaze putevi na kojima
se u svakom trenutku nalazi transport sa navedenim materijama koji
takode predstavlja dodatnu opasnost.
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Zatim, pozari se iz Suma mogu prosiriti na urbana naselja ili
mogu nastati direktnim padom vazduhoplova u naselju $to za posledicu
ima ugrozenost velikog broja ljudi i materijalnih vrednosti. U urbanim
naseljima se, takode, nalaze ogromne koli¢ine lakozapaljivih materija
$to prilikom pozara moze uzrokovati nove eksplozije i opasnosti.

1.3. Pozarne eksplozije

Padom vazduhoplova, koji moze teziti 20-50 tona, rasipa se
velika koli¢ina kerozina i ulja $to, ukoliko se zapali, izaziva eksplozi-
ju velikih razmera u kratkom vremenskom roku. Prilikom pozara na
planinskim masivima i u klisurama, u kojima se nalaze pecine, ostaci
rudarskih jama i druge $upljine, cesto se dogode i dodatne eksplozije
zbog prisustva prirodnih gasova, te Sirenje takvog pozara nosi i pretnje
po ljudske Zivote, zivotinjski i biljni svet. Takode, mora se imati u vidu
da kroz $ume prolaze razliciti putevi (pruga, autoput, put, magistrala i
sl.) i da se njima prevoze lakozapaljive i eksplozivne materije (benzin,
plin, gasovi, ulja, farbe, sirova nafta, eksploziv, barut i sl.). Sve navede-
no predstavlja pretnju da se mogu naci na putu pozarne stihije, a iste
u pozaru se pale i eksplodiraju i dodatno predstavljaju novu pretnju i
opasnost po zivi i prirodni tj. biljni svet.’

Svemu navedenom i ugrozenom od pozara zajednicko je brzo
i naglo oslobadanje energije u veoma kratkom vremenskom intervalu
uz pojavu udarnih talasa i vatrenih lopti, a istovremeno je sve prac¢eno
i zvu¢nim efektima $to dodatno pojacava strah kod ugrozenih koji u
takvoj situaciji mogu posegnuti i za samoubistvom.

Pozarne eksplozije predstavljaju veliku opasnost nakon pada
vazduhoplova u nepristupacnim predelima, narocito u sumskim regi-
onima. Nakon pada vazduhoplova dolazi do pucanja rezervaora, pro-
livanja kerozina i njegovog paljenja i eksplozije. Vatra se $iri velikom
brzinom, a uz toplotu i svetlost otvorenog plamena usled ¢ega nastaje

? Jedan od mnogobrojnih primera - juna 1974. u Fliksborou, u Engleskoj, dodlo je
do isticanja oko 45 tona cikloheksana na temperaturi od 155° C i pod pritiskom kPa
(8,5 bara). Naglim isparavanjem formirao se oblak koji je zapalio neke od pe¢i u krugu
hemijskog kompleksa. Prvo je nastao pozar, a zatim se sagorevanje ubrzalo do eksplozije.
Podrucje koje je bilo obuhvaceno dostiglo je 12,5 km prilikom cega je poginulo 18,
povredeno je 89 ljudi, dok je $teta procenjena na 100 miliona dolara.
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prasak koji se naziva eksplozija. Materije koje uglavnom izazivaju ek-
sploziju su: eksplozivi, pare zapaljivih te¢nosti, zapaljivi gasovi i razne
prasine.

Eksplozija moze nastati kao rezultat razlicitih procesa pri udesu
vazduhoplova u lakozapaljivom prostoru kao $to je Suma sa bogatom
koli¢cinom lakozapaljivih materija kojima se pridruzuju kerozin i ulja
iz vazduhoplova ¢ime nastaje mesavina zapaljivih i lakozapaljivih sred-
stava a time pozar ogromnih razmera uz ucestale jake, srednje i manje
eksplozije.

Do pozara i eksplozija dolazi usled pada sa velike visine na tvr-
du podlogu $to izaziva silovit udar i pritisak na spremnik sa kerozinom.
Varnicenje koje se javlja u tom trenutku uzrokuje paljenje i eksploziju.

1.4.  Zrtve, povrede i oboljenja usled udesa vazduhoplova

Nastankom udesa vazduhoplova na nepristupa¢nom terenu
dolazi do pozara, eksplozije, stvaranja otrovnog dima, rusenja drveca,
odrona stena i zemlje. Posledice po ljude su mnogobrojne, od gubitka
zivota, nastanka tezih i laksih povreda do psihickog stresa usled nedo-
statka brze pomodi, hrane, vode, a kod nekih osoba i kiseonika.

Najcesce, zrtve prilikom udesa nastaju pri padu sa velike visine
$to za posledicu ima smrtni ishod, padanjem delova olupine na povre-
dena i nepokretna lica, izlivom goriva i guSenjem od istog, izbijanjem
pozara, padom drveca koje sagoreva u pozaru, odronom stena i zemlje
usled udara vazduhoplova i nastankom eksplozija. Stres, psihicko stanje
i panika koji se javljaju u takvim situacijama uti¢u dalje na nekontrolisa-
no ponasanje koje moze dovesti do samoubistva ili ¢ak i ubistva drugih.
Ljudi u tom stanju predstavljaju opasnost i po lica koja im pristupe u
pruzanju pomodi. U tim uslovima nastaje potreba za konzumiranjem
hrane i vode koje nema i to doprinosi dodatnom pogorsanju stanja za-
robljenih lica kojima duze ne moze sti¢i adekvatna pomo¢. Neispunja-
vanje bioloskih potreba i borba za prezivljavanje stvaraju krizne situa-
cije i pojacavanje postojeceg stresa. To stvara dodatni problem spasio-
cima, ali se oni za reagovanje u takvim situacijama posebno edukuju i
obucavaju.
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Sto se tice obucenosti specijalizovanih ekipa za ovakve situacije,
u Republici Srbiji jedina je takva Gorska sluzba za spasavanje i ista se
mora broj¢ano i ekipno povecati.

2. Tehnicko osmatranje i obavestavanje o nastanku udesa i
pozarne elementarne nepogode

U Republici Srbiji nije adekvatno razvijen sistem osmatranja i
obavestavanja o nastanku udesa vazduhoplova i elementarne nepogode
koja se javlja nakon toga u Sumama. U svetskim ekonomski razvijenim
zemljama razvijen je i organizovan sistem osmatranja i obavestavanja
na celoj teritoriji a organizovana su i osmatranja iz vazduha. Jedan od
najefikasnijih modela je osmatranje iz lete¢ih objekata koji su nepre-
kidno u kosmosu, a kojima ne raspolaze veliki broj drzava. Drugi vid
osmatranja jesu posebno organizovane letelice za ove i druge namene
koje se ¢esto ukljucuju i u kontrolu prostora njihove zone odgovornosti.
Tre¢i vid osmatranja i kontrole iz redovnog, komercijalnog saobracaja
predstavljaju posade koje obavestavaju kontrolu letenja o nastanku inci-
denta na nepristupa¢nim terenima.

Kontrola letenja, kao operativni organ za pracenje redovnog ko-
mercijalnog saobracaja, jedna je od redovnih ucesnica u obavestavanju
jer saznanje o nestanku vazduhoplova sa koridora dobija prac¢enjem ra-
darskog ekrana. U Republici Srbiji, kontrolu prostora obavljaju helikop-
teri MUP-a koji vrseci kontrolu saobracajnica mogu otkriti i incident o
kome se govori u ovom radu.

Stoga je neophodno i korisno organizovanje eskadrile malih
vazduhoplova u posedu aero-klubova i kompanija u izvidacke svrhe kako
bi se redovno osmatrali tereni, a narocito nepristupacni i Sumski prostori
i blagovremeno otkrivali udesi vazduhoplova, kao i pozari. Uklju¢ivanje
bespilotnih letelica ili dronova u izvidacke svrhe takode moze biti efikasan
nacin kontrole, osmatranja i obavestavanja o eventualnim incidentima.

Elementarne nepogode predstavljaju veliku opasnost za ljude,
zivotinje, biljni svet i druge materijalne vrednosti jer u slucajevima iz-
bijanja pozara srednjih i ve¢ih razmera oni postaju zrtve, narocito ako
se imaju u vidu nepristupacni tereni kojima je tesko ili gotovo nemogu-
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¢e pristupiti, pruziti pomo¢ ugrozenima i izvrsiti evakuaciju. Koliko je
nase drustvo organizovano na suzbijanju Sumskih pozara pokazuje je-
dan od mnogih primera - Sumski pozari u Republici Srbiji krajem 2007.
godine. U tim pozarima su izgorela Sumska, prirodna i druga bogatstva
od neprocenljive vrednosti, a Zivotinjski svet je ostao bez stanista sto je
za posledicu imalo uginuda.

Okosnicu organizovanih aktivnosti u sistemu osmatranja i oba-
vesStavanja za vreme nastanka i trajanja pozarne nepogode predstav-
ljao bi centar za obavestavanje po regionima, te organizovanje dezur-
nih vazduhoplova sa posadama u tim centrima, narocito ako imamo u
vidu da za vreme pozara dolazi do prekida telefonskih veza, elektri¢nog
napajanja i komunikacija. U tim slu¢ajevima, jedinu adekvatnu komu-
nikaciju ostvarivali bi stabovi putem radio-veze sa letelicama i drugim
$tabovima u regionu. Koristan doprinos mogli bi dati i radio-amateri,
ukoliko bi bili uklju¢eni u ovaj sistem.

Na osnovu podataka i obavestenja sa terena dobijenih osma-
tranjem iz letelica, lokalni $tabovi bi obavestavali republicki centar za
obavestavanje, na osnovu ¢ega bi se dalje donosile odluke o uklju¢enju
specijalizovanih timova za spasavanje i evakuaciju ugrozenih, kao i lo-
kalizaciju nastalog pozara.*

Zastita, spasavanje i pruZanje pomoci ugroZenima na nepristu-
pacnim terenima jedan je od najtezih, najkomplikovanijih i najopasni-
jih oblika spasavanja pri svakoj elementarnoj nepogodi, narocito ako
se imaju u vidu opasnosti prilikom udesa vazduhoplova, neorganizova-
nost i neopremljenost za ove svrhe za koje su neophodne velike koli¢ine
finasijskih sredstava za nabavku opreme, neobucenost politickog ruko-
vodstva za ove namene, nepostojanje organizovanih i obucenih timova
za ovu vrstu intervencija, kao i nedostatak Zelje za uspostavljanjem si-
stema zastite ove vrste.’

Takode, moze se konstatovati da obuka, pripremanje i edukacija
stanovnis$tva, pripadnika civilne zastite i rukovodeceg sastava nije orga-

* Detaljnije, ,Odbrana i zastita“ br. 3-4, Sekretarijat za narodnu odbranu, Berograd, 1989., st. 35.

* Koliko su predstavnici vlasti i odgovorna lica pripremljeni i obuceni za ovu vrstu
organizovanja, ukazuje primer nastanka sumskih pozara u RS 2007. kad odgovorni nisu
ni znali da JAT raspolaze sa eskadrilom vazduhoplova za gasenje Sumskih pozara. Kad
su za iste saznali, poslali su ih u Gr¢ku na suzbijaje pozara.
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nizovana ni za pristupacne prostore, a kamoli za nepristupacne na koje
se ni ne pomislja. Za rukovodenje evakuacijom i spasavanjem, pruzanje
pomodi, lokalizaciju pozara i sprec¢avanje eksplozija neophodna su viso-
kostru¢na znanja i vestine kako bi se obezbedila kvalitetna aktivnost i
izbegla opasnost za ucesnike svake akcije.

Kvalitetno organizovanje i rukovodenje u pruzanju pomodi,
evakuaciji i spasavanju ugrozenih i povredenih na nepristupa¢nim tere-
nima predstavlja bitan ¢inilac spremnosti i sposobnosti svakog, pa i na-
$eg drustva. U mnogim drzavama se posvecuje velika paznja ovoj vrsti
organizovanja i priprema kako stanovnistva, tako i specijalizovanih ti-
mova. Koliko je vlast u Republici Srbiji ovom problemu posvetila paznju
govore ¢injenice da dugo nemamo organizovanu obaveznu civilnu za-
$titu, a kamoli specijalizovane timove za ove namene. Sem vatrogasnih
jedinica i dobrovoljnih drustava za zastitu od pozara, koji su osposo-
bljeni za pristupacne terene po lokalnim zajednicama, drugi oblici orga-
nizovanja nisu u funkciji. Ovo potvrduju ¢injenice neorganizovanosti
civilne zastite tokom poplava u Vojvodini i na jugu Srbije 2006, 2007,
2014, 2015. i 2016. godine kada se pokazala neefikasnost u spasavanju
ugrozenih i potopljenih lica prilikom sletanja autobusa u reku.

Organizovanje, rukovodenje i delovanje civilne zastite jedan je
od prioritetnih zadataka svake vlasti, pa i vlasti u Republici Srbiji. Orga-
nizovane aktivnosti bi morale biti neprekidne kako bi mogle prihvatiti
svaki mirnodopski izazov, kao i efikasan prelaz na iste u ratnim uslo-
vima. Jedan vid organizovanja zastite i spasavanja zapocet je u Vojsci
Srbije, a to su pokazali vezbama u Novom Sadu i Nisu. Vojska se, bar
dosad, pokazala u zastiti na pristupa¢nim i u urbanim prostorima, dok
na nepristupa¢nim prostorima jo$ uvek nisu u potpunosti obavljene pri-
preme.

Neke prirodne nepogode i nesrece na nasim prostorima su sva-
kodnevnica i predstavljaju opasnost u miru, a koje pretnje i opasnosti bi
bile u ratnom stanju, moze se samo pretpostaviti. Iz tog razloga se i osec¢a
problem stru¢nog rukovodenja, a samim tim se namece potreba za hit-
nim iznalazenjem adekvatnog resenja o unapredenju i poboljsanju orga-
nizovanja ove veoma potrebne i neophodne delatnosti. U poslednje vre-
me, rukovodenje i upravljanje u vanrednim situacijama vrse predstavnici
vlasti po svojim funkcijama koji uopste ne prolaze obuku za ove namene.
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Za uspe$no organizovanje ove vrste delatnosti neophodna je
stru¢nost kadrova koji se postavljaju na rukovodeca mesta i izvrsnih
kadrova, $to u nasem drustvu nije zastupljeno, ve¢ se i ova delatnost
»pokriva“ partijskim kadrovima iz vlasti. Poslovi bezbednosti i zastite
nisu politicki, ve¢ ih moraju obavljati stru¢ni kadrovi sa dokazanom
osposobljenos¢u. Stoga su neophodne stalne obuke, edukacije i ospo-
sobljavanja svih pripadnika uz neprekidno usvajanje iskustava drugih
razvijenih drzava u ovoj materiji. Da su neke drzave dale znacaj ovoj
delatnosti potvrduju ¢injenice da su organizovale posebna ministarstva
ili direkcije za vanredne situacije a u ¢ijim su nadleznostima aktivnosti
o kojima se govori u ovom radu.

Organizovanje civilne zastite i rukovodenje istom predstavlja
doktrinarno pitanje i strateski znacaj kojim se obezbeduje bezbednost
i zastita ljudskih Zivota i svih drustvenih vrednosti koje su ugrozene
drustvenim, prirodnim i tehnicko-tehnoloskim oblicima pretnji. S tim
u vezi, u ovom radu se govori o pretnjama udesa vazduhoplova u redov-
nom stanju i nastanku pozara u nepristupa¢nim terenima. Medutim, ovi
slucajevi se desavaju u svakom stanju, pa i u ratnim uslovima, te iz tog
razloga navodimo i druge pretnje pozarom, a time i posledice. Pretnje
ugrozavanja drustvenih vrednosti posmatraju se iz vi$e pravaca kako od
ljudskih namernih i nenamernih aktivnosti, tako do prirodnih elemen-
tarnih pojava i nastanka tehnicko-tehnoloskih udesa. Naves¢emo neke:

a) drustvene pretnje:

- rat i ratna razaranja u kojima ljudi bivaju ubijeni, ginu
prilikom rusenja objekata, nastanka pozara, eksplozoija i
drugih opasnosti. Osim ljudskih zivota ugrozene su i mate-
rijalne vrednosti. U ovim uslovima dolazi do udesa vojnih,
pa i civilnih vazduhoplova;

- teroristicke aktivnosti obuhvataju ubistva ljudi, trovanja,
rusenje objekata, izazivanje pozara, ali i obaranja aviona
podmetanjem eksploziva;

- kriminalne aktivnosti - vrie se ubistva, ruse objekti, oti-
maju privatna i zajednicka bogatstva, izazivaju pozari i dru-
ge nesrece, otimaju avioni uz pretnje sabotazom i rusenjem;

- piromanske namerne i nenamerne aktivnosti kojima se
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b)

V)

izazivaju pozari i nesrece sa ljudskim Zrtvama a koje prate i
uni$tavanje drugih vrednosti. Piromani su u ovom sluc¢aju
avanturisti koji mogu izazvati pozar i u vazduhoplovu dok
lete istim;

Otmice vazduhoplova usled kojih dolazi i do udesa i nesre-
¢a sa velikim posledicama;

prirodne nepogode:

pozari usled udara groma, prekida dalekovoda i varni¢enja,
a samim tim i paljenja lakozapaljivih materija;

zemljotres pri kojem dolazi do rusenja objekata, dalekovo-
da, tehnickih instalacija, izliva opasnih i zapaljivih materija
¢ijim paljem nastaju pozari i eksplozije;

padavine i poplave usled kojih nastaju ostecenja objekata
i instalacija i nastanak pozara i drugih opasnosti, pa i kod
vazduhoplova;

dugotrajne suse izazivaju pozare i druge posledice;

oluje, vetrovi i bure izazivaju rusenja objekata (mogu i
vazduhoplova), kidanje elektro i drugih instalacija sto moze
izazvati pozare, eksplozije i druge opasnosti;

tehnicko-tehnoloski udesi nastaju na vazduhoplovima, in-
stalacijama, gasovodima, industrijskim postrojenjima usled
¢ega izbijaju otrovne materije, pozari i eksplozije, a samim
tim i druge opasnosti.

S tim u vezi, neophodno je zakonom urediti ovaj problem, pro-
pisati i organizovati savremene mere bezbednosti za suzbijanje
pozara usled udesa vazduhoplova u Sumama.

2.1.

Moguénost osnivanja centara zaStite u Republici
Srbiji

U Rebublici Srbiji ve¢ postoje poljoprivredne i pozarne piste,

kao i aero-klubovi sa kojih uzle¢u i na koje sle¢u avioni za tretiranje in-
sekata, zitarica i gaSenje pozara, kao i letelice za sportske i druge privat-
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ne namene. Stoga ih je neophodno obnoviti i prilagoditi za adekvatnu
namenu, makar neke od njih: mogli bi se otvoriti pozarni centri i raspo-
rediti dezurni vazduhoplovi i druga sredstva za evakuaciju, spasavanje
ugrozenih i lokalizaciju pozara. Najpogodniji i najefikasniji prostori za
osnivanje, organizovanje i funkcionisanje tehnickih centara za osma-
tranje i obavestavanje su oni sa kojih uzle¢u vazduhoplovi za pozarne
situacije. Za ove svrhe pogodni su i helikopteri, pomocu kojih se mogu
vrsiti osmatranja i transport ugrozenih lica.

2.1.1. Rukovodenje centrima za elementarne nepogode

Na teritoriji Republike Srbije, tj. u sklopu Uprave za zastitu i
spasavanje neophodno je formiranje posebnog tela koje bi rukovodi-
lo svim centrima u zemlji i koje bi upravljalo u vanrednim situacijama
prilikom nepogoda medu kojima su i pozari. U drugim tj. regionalnim
centrima bili bi odredeni dezurni organi ili lica sa zadacima da priku-
pljaju potrebne podatke i obavestavaju glavni centar i koji bi upravljali
letilistima u svom rejonu.

ZAKLJUCAK

Teorijskim razmatranjem i pretpostavkom o ugrozenosti
vazdus$nog saobracaja pri nastanku udesa aviona, koji dovodi do povre-
da, oboljenja i zZivotne opasnosti putnika, uocava se nedostatak specija-
lizovanih timova za spasavanje i evakuaciju ugrozenih u slucaju udesa
vazduhoplova.

Mnogobrojni udesi vazduhoplova na nepristupa¢nim terenima,
u urbanim naseljima, vodama i slicnim prostorima ukazuju na dodat-
nu opasnost i pretnju po ljudske Zivote zbog neblagovremenog pristupa
mestu nesrece i pruzanja adekvatne pomo¢i. Ekonomski razvijene dr-
zave delimicno su regulisale ovaj problem, dok nerazvijene i siromasne
zemlje u svojim planovima i organizacijama ne raspolazu sa potrebnim
specijalizovanim jedinicama ili sluzbama sa adekvatnom opremom za
pruzanje dragocene pomoci ugrozenim i unesrecenim ljudima koji su
se nasli u datom vazduhoplovu prilikom udesa.

U Republici Srbiji jo$ uvek postoje putevi i podrucja kojima se
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ne bi moglo pristupiti sa odgovarajuc¢im sredstvima za pruzanje pomo-
¢i, $to je istovremeno slucaj i sa rekama, jezerima, potocima, kanalima i
barama na kojima, takode, ne postoje uslovi za pristup plovnih objekata
za evakuaciju, kao i snadbevanje vodom za gasenje pozara u Sumama,
na livadama i njivama.

U mnogim regionima i centrima ne postoje ni odgovarajuce
ustanove za pruzanje prve medicinske pomodi i leCenje unesrec¢enih
lica, sto u slucaju udesa zahteva transport do ve¢ih gradova pri cemu se
gubi dragoceno vreme za Zivotno ugrozene. Kao primer moze posluzi-
ti slucaj spasavanja bebe iz Novog Pazara i neorganizovanost ove vrste
evakuacije.

Drustvo nije ni pokusalo da organizuje malu, privrednu, sport-
sku ili drugu avijaciju sa ciljem izvidanja potencijalnih prirodnih i ve-
stackih nepogoda i obavestavanja o tome kako bi se blagovremeno mo-
glo pristupiti evakuaciji, spasavanju ljudi i materijalnih vrednosti, kao i
sanaciji pozara i drugih oblika ugrozavanja.

U Republici Srbiji tj. u preduzecu JAT postojala je organizovana
i specijalizovana vazduhoplovna eskadrila za gasenje pozara iz vazduha.
Ova institucija preuzeta je od Kontrole letenja u ¢ijem je vlasnistvu i
protivpozarna eskadrila. Pripadnici $tabova ili sluzbi za upravljanje ri-
zicima takode nisu edukovani za ove namene kako bi stru¢no i profe-
sionalno rukovodili akcijama u sluc¢aju nepogoda. U prilog tome moze
posluziti primer $umskih pozara u Republici Srbiji od pre nekoliko go-
dina kada privredna avijacija JAT-a nije bila uklju¢ena u njihovo gasenje
jer rukovodstvo nije ni znalo da postoji takva sluzba u zemlji. Kada su
saznali za istu putem sredstava informisanja, pomenuta sluzba je bila
pozvana da gasi Sumske pozare - ali u Grc¢koj cija je vlast pohvalila i
nagradila pripadnike eskadrile. Ovaj i sli¢ni primeri pokazuju da ovla-
$¢ena lica ne posvecuju dovoljnu paznju niti odgovornost za ove veoma
znacajne aktivnosti i ne pristupaju odgovarajucoj edukaciji. Sli¢ni pri-
meri su i sa poplavama na prostoru Vojvodine, juzne i isto¢ne Srbije.

Prema tome, zakljucak je da u Republici Srbiji postoji specijali-
zovana eskadrila za gasenje $umskih pozara iz vazduha, a da se ona ne
koristi. Ne postoje izgradeni odgovarajuci putevi i prilazi nepristupac-
nim terenima i iste je neophodno izraditi, u skladu sa mogu¢nostima
drustva.
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Formiranje regionalnih centara za osmatranje, obavestavanje i
upravljanje u situacijama izazvanim prirodnim nepogodama i vanred-
nim situacijama je hitno neophodno, u skladu sa mogu¢nostima.

Edukacija i osposobljavanje stru¢nih kadrova po profesijama i
nivoima jedan je od prioritetnih zadataka vlade i njenih organa kako bi
se izbegle velike zrtve, Stete i posledice usled ucestalih nepogoda i nepri-
lika koje se desavaju na nasim prostorima.
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Ip Csernana Pucrosuh, mpod., Hay4Hu capagHuK
KpuMmuHanmucTnuko-nonuuujcka akagemuja y beorpagy

OCMUNII/bABAIBE EOVIKACHE TPAHVYHE
BE3BEJHOCTU
- JEJAH CTPATEHIKUM ITPUCTYVII

Pesume: Ilouemax mnpoueca caspemeHux pedopmu cmpykmypa
6esbeonocmu y Penybnuuu Cpbuju u Llpnoj Iopu xamanusosan je
Cmyoujom OEBC o pady nonuyuje y Casesroj Penybnuyu Jyzocnasuju
Hanucaxom y okmo6py 2001. zooure. Cépxa me cryouje 6una je npoyeHa
U aHanusa madauirez CmMarbd NONUYUje U NoCmasmware Nymoxasa
Koje 6u ona mpebano da npamu 0a OU nocmana O0emMOKPAMCKa,
penpeseHmamueHa u, 3aucma, caspemena ciyxoba koja ce npuopixasa
mehyHapoOHux Hopmu u demokpamckux epednocmu. O0 mada 0oHemo
je euwe cmpamewikux 0oKymeHama Koju umajy 3nauaj 3a 6e3beoHocm.
Y osom pady usnaxy ce eaxehe cmpameuike 0CHO8e ca Mex oM 04
ce y wuma npenosHajy, cenekmyjy u KpeamusHo NPoMUcie caopuaju
00 3Hauaja 3a epanuuny besbeonocm. Y numarwy cy /1/ Cmpamezuja
HayuoHanre 6esbjeonocmu Lpne Iope u /2/ Cmpamezuja unmezpucarnoz
ynpasmwarea epanuuom Lpue Iope.'

Kipyune peun: opiasHa epanuya, epanuqna 6e3bedHocm, cmpameziije
6e30e0HOCMU, UHMEZPUCAHO YNPABTbAtbE 2PAHULLOM.

! Paj; je HacTao Kao pe3y/nTar 06jeiNbeHNX Ca3Halba KOayTopa Ha IIPOjeKTIMa 6poj
47011 n 179045, xoje ¢puHaHCHpa MUHMUCTAPCTBO MPOCBETE, HayKe ¥ TEXHOJNOIIKOT
pasBoja Pemy6nmmke CpOuje, ka0 ¥ MCTpaxyBama Ha IPOjeKTY,, YIIpaB/babe
TONIMIVCKOM OPTaHNM3AIMjOM y CIIpedaBary U Cy30ujamy NpeTmu 6e36efHoCTH y
Penry6rmu Cp6uju, xoju ¢puHaHCKMpa U peanusyje KprMuHaIMCTUYKO-IOMNIINjCKa
akagiemuja y beorpapy, nmkiyc HayuHux ucrpaxmpama 2015-2019. roguna.
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VYBomHe HamoMeHe

[Toyetak mpomeca caBpeMeHMX pedOpPMHU  CTPYKTypa
6esbennoctu y Penmy6mmum Cp6buju u Ilpuoj Topu karanmsosan je
Crynujom OEBC o papy nonmmuuje y CaBesnoj Penry6muiiu Jyrocimasuju
HaIlMCaHOM y 0KToOpy 2001. rognHe.” CBpxa Te cTyuje 611/1a je IpolieHa
¥ aHAJIM3a Ta/Jallliber CTamba MOMNIIMje ¥ OCTaB/bakbe Iy TOKa3a Koje 6u
oHa TpebasIo fa mpaTy Aa 61 II0CTaIa IeMOKPATCKa, pelpe3eHTaTYBHA I,
3alCTa, caBpeMeHa cyx6a Koja ce mpuap>xaBa MehyHapogHuUX HOpMK
M JeMOKparckux BpegHocTi. Off Tajja ZOHETO je BMINE CTPATEIIKMX
JOKyMeHaTa KOj! MMajy 3Ha4aj 11 3a TPaHNYHY 0e30eHOCT. Y HacTaBKy
Crlefie M3/Iarama BaKehx cTpaTelKkmx 0CHOBA Ca TeXXHOM J1a ce Y BbMa
IIPEIO3HAjy, CENEKTYjy U KpPeaTMBHO IIPOMIC/E CaApyKaju of 3Havaja
3a rpaHnuHy 6e3bemHoCT. Y nutamwy cy /1/ Cmpameeuja nayuonanme
6esbjeonocmu Llpne Tope u /2/ Cmpamezuja unmezpucaroz ynpasmaroa
epanuyom Lpne Iope.

HasepeHa cTparenika JOKYMEHTa IIPE/ICTABIbajy KOHLEIIINjCKe
Wl CTpaTerujcKe OCHOBe 3a pedopMy M fla/by pasBoj momumyje y Lp-
Hoj fopu 1 paBHa pelliemba 0 OpraHM3aLjy ¥ ITOCTIOBYMA HOINIVje I
EHMX PYHKLMOHATHNX VM OPIaHN3ALMOHNX L[e/IMHA, IOIYT IPaHNYHe
IOMIVje Ka0 OCHOBHOT Cy6jeKTa rpaHIYHe 6e30eTHOCTH.

CTPATEIMJA HAIMOHA/IHE BESBEJHOCTN IPHE I'OPE

Cmpameeuja Hayuonanme 6e3beoHocmu Lpre [ope’ mpepcrasba
0CHOBHU 00KyMeHmM KOjUM ce AeUHMINY pasBoj U (PyHKIVIOHMCaibe
cucreMa HaumoHanHe 6GesbegHoctu IlpHe Tope u m3pas je mweHOr
ompenie/berba ia 6yzne neo pernonanuux n Mehynapogunx (YH, HATO,
EY n OEBC) cucrema 6e36€1HOCTIH.

2 Crynuja je 3acHOBaHa Ha Hamasmma: MoOHK, P, VsBeiuraj o pajy momunuje y
CasesHoj Penty6immiu Jyrocnasuju, beorpan, OEBC, 2001. roguna. Koriemenrapas ca
OBMIM JIOKyMeHTOM 6uo je: Crejrep, I1., VIsBemTaj o mpolieHn cTama JbYACKUX NIPaBa,
eTHKe U CTaHAap/a MOMNIjCKOT GpyHKIMOHNCcamba y CaBe3Hoj Perry6mmiy Jyrocnasuju,
Cp6uju u Lpuoj Topu, beorpan, Caset EBpore, cenrrembap 2001. ropuue. Cryauja ce
Hazasy Ha afipecu: http://www.osce.org/sr/spmu/17677, 25. 06. 2012.

* “Cn. nmucr Lpwue Tope”, 6p. 75/08 op 08. 12 .2008.
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Crparernjom ce, Ha O0CHO8Y ymepheHux HAYUOHATHUX
unmepeca, 6e30e0HOCHUX u3a308a, pusuka u npemrou oopehyjy: /1/
OesbenHOCHNM 1MbeBy, /2/ moryhe pearoBame npxxase Llpue Tope, /3/
CUCTeM HaloHanHe 6e36eqHoCTY U /4/ TOTpeGHU pecypci.

Crparermja IpefcTaBba OCHOBY 3a CYIITMHCKY pedopMmy
CeKTopa HauMOHanmHe 0e30eTHOCTM, Kao ¥ 3a HOPMATUBHO
npuarohaBame ¥ ja/by Pa3Boj cucTeMa Hal[MOHaIHe 6e36efHOCTH.

V3 nHaBemeHOr cafpiKaja, KOjU je CENeKTOBAaH U3 YBOJHOT
menma Crpareruje, MOXXe Ce 3aK/bYYUTH Jla OBaj IOKYMEHT IIPeJiCTaB/ba
OCHOBY 1 3a pedopMy rpaHndHe 6e36eTHOCTI Kao eleMeHTa CCTeMa
HalyoHanmHe 6e30eHOCTY; ’heHO HOPMATUBHO IpunarohaBame, Kao
U JeduHKCame fHaber pasBoja U (YHKUMOHUCame. VcToBpeMmeHO,
y HaBe[leHOM Cafip)kajy ce (MHAMPEKTHO-IIO CMUCTY) MOTEHIMpa fa
rpaHn4yHa 6e30eHOCT IpPeKo CHUCTeMa HalMOHaNMHe 6e36emHOCTI
npefcTaB/ba (HAMEHCKY M IMAPTHEPCKY) KOMIIOHEHTY PerMOHaTHUX U
mehynapopuux (YH, HATO, EY u OEBC) cucrema 6e36egHOCTI.

Kapa cy y nuramy akryenHa ¢yHKumja 1 opraHmusanmja, Kao
U VIMaHeHTaH 0e30eJHOCHU MEHAIIMEHT, Ha BUX YTUUY, OIpenesbyjy
ux u onpebyjy Crparernjom yrBphenn /1/ HaloHaMHU MHTEpeCU U
beBM U /2/ 6e30eHOCHY 3a30BY, PUSNUIIV U TIPETIbe.

Hauuonanuu unmepecu u uyumwesu Lipne Iope - Crpatemxku
b Lpue Tope jecte marpajma MHTETPUCAHOL, (YHKIMOHATHOT U
epukacHor 6esbemHOCHOT cucTeMa Koju omoryhaBa IIpeBeHIN)Y,
yIIpaB/bambe U pelllaBarbe eBeHTYaTHUX Kp13a, KOH(IMKATa 1 CIIOPOBa,
6e3 0631pa Ha HUXOB HUBO U KapaKTep, a Y CK/Iafy ca MehyHapogHM
CTaHJapAyMa U MPUHINIINMA.

Y Besu ca Hal[MOHAJIHUM MHTepecrMa 1 LmbeBuMa, Crparernja
HaunoHanHe 6e36egnoctu Ilpue Tope, msmely ocranor, yspbyje u
cnenehe mocrynare:

- HAIMOHAJIHM MHTEpeCcU TIIPefCTaBbajy HaAjéaincHuje
nompebe llpue Tope m menux rpabana. IIpomsmmase us
Hajuumx BpegHocty llpue Tope yTBpbenmx Ycrasom, a To
cy: c1o60opa, jefHaKoCT, Hal[MOHA/THA ¥ POJJHA PaBHOIPABHOCT,
CTabM/IHOCT [PYLITBA, COLMjaHA IIpaBAa, JbyACKAa IpaBa,
MIMOBMHCKA CUTYPHOCT, OYyBame IpUpOfe M >KUBOTHE
CpefiMHe, BlIaflaBMHA ITPaBa 11 IeMOKpatyja. MUpHO 1 CTabUIHO
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OKpY’Kelbe, 3alITUTa XXMBOTa M ¥MMOBMHe rpabaHa, pasBoj
JeMOKpaTHje Ipe/iCTaB/bajy BaKHE HAl[MIOHAJIHE VIHTEPECE;

- cnopHa u OesbemHocHa mommrtuka lLlpue Tope je
noce6HO ycMepeHa Ha pasBljabe JOOPIUX OHOCA ca CyceayMa 1
jauame pernoHajHe capaiibe Y LIM/bY YCIOCTaB/bakba II0Beperba
U IIPOMOBMCarba MUpa y Jyrouctounoj EBpomn, kao 1 4rancraa
y MehyHapogHMM U pernoHaIHUM OpraHu3arjama;

- Ilpna Topa cmarpa (uma Bubeme) ma Mane fpkaBe
MOTY Haj60/be OCUTYPATH U pelIaBaTyl COICTBEHY 6e30eMHOCT
IPUCTYIalkeM CUCTeMY KOeKTUBHe 6e30eTHOCTI;

- Dpna Jopa akKTMBHO y4YecTByje U [OIPUHOCHK
CTabMIHOCTU U 0e30eHOCTU Yy PETrMOHY M eBPOATIAHTCKO]
3ajeHMLM AKTMBHMM QHTKOBakeM y  PperroHalTHUM
VHMLYjaTMBaMa ¥ MpoLecuMa, OulaTepalHOM U MYITH-
JIaTepa/IHOM CapajilbOM C IIapTHEPMMa Y CaBe3HULIMMA;

- ¢ 003upoM Ha TO Ja je IpolleC y4WIamMBama Yy
EY crparemiku mnpuoputer Ilpue Iope, xapmonmsanuja
ca 3ajef[HNYKOM CIOBHOM M 6e30eHOCHOM IIONMUTUKOM
EBporicke yHmje, Kao ¥ eBpONCKOM 6e30efHOCHOM M
ofOpaMOeHOM IONUTUKOM, Ka0 HEeHUM MHTETPATHUM JIeJIOM,
yyHuhe OKOCHMIY pa3Boja OCTaB/baba IIpeMa PervOHaTHIM,
€BPOIICKMM U CBETCKMM IIUTABIMA;

- PperuoHajHa capajiibd M OJHOCH Ca Cyceiuma Cy
Ol K/bYyYHOI 3Hauyaja 3a OCTBapuBame CTAOWIHOCTU U
6e30eIHOCTY KaKo LieJIor pernoHa, Tako u came Lipue Tope, amm
Cy U IIpefyC/IOB 3a HAaIPeaK Y eBPOATIAHTCKUM U €BPOIICKIM
MHTerpalyjaMa. YK/by4MBameM Yy IYHOIPaBHO YIAHCTBO
pernonanuux 6esbegHocHuMx uHunujatuea llpna Topa he
OOJATHO OCHAKUTH MexaHusMe 0e36emHOCHO-IIONIUTUYKE
capajme;

- Ilpna Topa ca cBuUM cBOjuUM cyceguMa pasBuja gobpe
OJJHOCE M KOMYHMKALIMjy y3 y3ajaMHO IIOLUTOBAM€ M CTAJIHY
USTPafiiby MOMUTUYKIX, EKOHOMCKMX ¥ KYITYPHUX KOHTaKaTa
M capajiibe, Te IOCeOHO IIOBe3MBama ¥ KOOIepalyje Ha
6e36enHocHOM moby. IIpenosnajyhu fja je pa3Boj cBux OBMX
OJIHOCA Off M3y3eTHOT 3Hauaja 3a 6e30eTHOCT U CTabUIM3aLujy
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pernona, llpna lopa MoXke padyyHaTM Ha CUTYPHO MeCTO
y CTabMJIHOM pEruoHy M [AVHAMU3Vpame ydYIalbema Y
eBPOATIIAHTCKY 1 €BPOIICKY MHTETPaLlljy;

- YWIamuBambeM U aKTUBHUM Y4YeCTBOBameM Y
pany MmebyHapomHux opraHmsanuja — YjemMmeHMX Haluja,
Oprannsanuje 3a eBpoIcKy 6e3benHocT 1 capanmy, CaBera
Eppomne n gpyrux lpua lopa ocTBapyje npuopureTe 1 IMbeBe
6e30eIHOCHE 1 CIIO/bHE TOMUTHKe. [JoceOHUM aHTa)KMaHOM Y
YHu OEBC Ha M3rpajim v akTHBHIM y4elnheM y KOJIeKTHBHO]
6esb6ennocty, llpna lTopa he momarHO adumpmmcaru cBojy
HO3MLMjY KaJj Cy y IUTamy 06/1acTy Kao mwTo cy ydemthe y /1/
MehyHapoOmHMM MMPOBHUM M XYMaHUTAapHUM oOlepalujama
u Mucujama, /2/ Hempomudepanujn opyxja, KOHTPOIN
HAaopy»Xama, Kao 1 Opy>Kja 3a MaCOBHO YHMIITEwe U Y /3/ HU3y
APYIUX aKTMBHOCTY Off 3Ha4aja 3a mpomouujy Mehynaponne
ynore llpae Tope y okBupy oBUX opranmsanuja.*

MsnoxxeHe npemMuce 1 MOCTY/IATU NPECTAB/bAjy OCHOBHY
OpMjeHTalyjy — pelnep 3a pasBOj U JEeNTOTBOPHMU JOIPUHOC
MHCTUTYIVja TpaHM4YHe 0e30eMHOCTM Y OCTBAapUBamy
6e3bedHocHux unmepecu u yumesa Lpre Iope.

OctBapuBame pgeduHucaHux 0Oe3beTHOCHUMX  WHTepeca
n mwbeba llpHe Tope BMIIECTPYKO je YCIOB/bEHO U IIOBE3AHO Ca
eukacHuM QYHKUMOHNUCambeM TIpaHudHe 6e3bemHocT. OHM Ce,
Ha jeflHOj CTpaHM, MOTy IOCMAaTpaTu Kao CTBapame aMOujeHTa 3a
HeCMeTaHV Paji CBUX APYIITBEHUX MHCTUTYILV]a, I1a TAKO ¥ YCTAHOBA
rpaHnyHe Oe30egHOCTH, a ca Jpyre CTpaHe, YIPaBO TI'paHMYHA
0e30eIHOCT, TIOCPeSHO W/WIM HEeIOCPeSHO, MOUPMHOCH HHUXOBOM
OCTBapuBalby. Y jefIHOM Off 3a/laTaKa IIOTEHLIMPA Ce: jadarbe Kalalurera
Lipue [ope 3a 60p0Oy IpOTUB TepOpU3Ma, OpPraHIM30BaHOT KPUMIHAIA 1
KOpYIIIVje U jauatrve 6e36jedHocmu epanuya.

* Pap je HACTAO Kao pe3yaTaT 00jeMibeHIX Ca3Haba KoayTopa Ha IIpojeKTiMa 6poj
47011 n 179045, xoje ¢puHaHCKHpa MUHMUCTAPCTBO MPOCBETE, HayKe ¥ TEXHOJNOLIKOT
pasBoja Pemy6nmmke CpOuje, ka0 ¥ MCTpaxyBama Ha IIPOjeKTY,, YIIpaB/batbe
TONIMIVCKOM OPTaHNM3AIMjOM y CIIpedaBary U Cy30ujamy NpeTmu 6e36efHoCTH y
Penry6rmu Cp6uju, xoju ¢puHaHCKMpa U peanusyje KprMuHaIMCTUYKO-IOMNIINjCKa
akagiemuja y beorpapy, nmkiyc HayuHux ucrpaxmpama 2015-2019. roguna.
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U3zasoeu, pusuyu u npemive 6e3bednocmu — mMory na 6yny
BOjHE M HEBOjHE IIPUPOJIE.

BojHu n3a30Bu, pU3ULIN 1 IIpeTHe 6e30efHOCTI MOTY Jja ce JC-
nojbe y 0O/MNKY: arpeciuje, opy>kaHe HoOyHe 1 APYTUX 06/1MKa yIoTpe-
60oM opy>kaHe cuTIe.

HesojHu n3a30BM, pUsULIU U NIpeTHe 6e30efHOCTU MOTy fia ce
UCHO/be ¥ OOMUKY: TepOpu3Ma, OPraHM30BAaHOT KPMMMHAJA, KOPYII-
11je, elleMEeHTapHMX HeIOTOofja, TEXHNYKO-TeXHOOWIKNX U APYTUX He-
cpeha n omacuocTn.

/3a30Bu, pusunm u npeTme 6€30€THOCTY VMajy KOMIUIEKCaH
KapakTep, I1a Ce Ca CIMYHUM CafipKajeM, 0OMMOM U MHTEH3UTETOM
MOTY UCIIO/BUTH Ha ITIOOATTHOM, PErMOHa/IHOM U HallYIOHa/THOM HUBOY.
[TonasHu KpuTEpUjyM y pasMaTpamy 1 HaBohewy m3a3oBa pusmka u
IpeTHbM jecTe TeXXIHA [ToC/IeanIa 1o 6e36efHOCT Koje 61 Morie fja Ha-
CTaHy Y CIy4ajy BJMXOBOT UCIIO/baBaba.

Cappikaj, 06uM 1 BepoBatHoha ucIo/baBama 13a30Ba, pU3NKa
U IIpeTHY 6e30eJHOCTY HeIIOCPeHO YTy Ha JeduHucambe ITOIUTIKe
HauyoHanHe 6e36eqHOCTI U M3rpahuBarbe aeKBaTHUX CIIOCOOHOCTHI
cicTeMa Hal[MOHaTHe 6e30eTHOCTI. YIIpaBO IIABHM HOCKOLM (CHare)
ccTeMa HalMoOHanHe 6e30emHOCTM Cy MHCTUTYLuje 6e36emHOCTH
Koje Tpeba fla OATOBOpe CTBAPHOM MCIIO/baBatby HaBeIEHNX 13a30Ba,
PU3MKa U IPETHHH.

Y Be3u ca u3no>xeHum, y CTparernjyu HaumuoHamHe 6e306eHOCTI
ce KOHCTaTyje mmm, 60/be pedeHo, onemyje aa je Lipua Topa cnpemna
0a 002080pu HA pusuke U npemrve IO HAUMOHATHY U MehyHapomny
6e36enHOCT, usspuiasajyhu cnedehe uemupu mucuje:

- Od6pana - lpua [opa passuja 1 ofip)KaBa CBOjy CHOCOOHOCT fia
3aIITUTY U OOPaHM CBOj CYBEPEHUTET, 2PaHulie, TEPUTOPH]Y, Ba3AyLIHN
IPOCTOP, MOPCKM ITPOCTOP ¥ CTAHOBHUIITBO Off IPETHbM U Kopuinherma
cute crpaTemwkux pasmepa. CHoco6HocT 3amrTuTe ¥ ofbdpaHe
HofipasyMeBa: OffpyKaBarmbe KPeaMOWIHOT of0paMOeHOr KaIlaluTeTa;
eduxacan u QrekcubMIaH CUCTEM yHyTpallbe 0e30eHOCTI; BICOKEe
CTaHJapfe olpeMama U OOyKe; CTEIeH CIPEeMHOCTM KOjU Ce MOXKe
npuiarohaBati  pasBojy CUTyaljMje M UMHTepollepabuUIHe CHare
CIIOCOOHe J1a 3ajeTHNYKY IeTyjy ca CHarama Jpyrux gpKasa;
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- Oodpxasawe u yHanpehusare yHympauirbe 0e36e0HOCU
3aIITUTOM  YCTaBHOT  IIOPeTKa,  JEMOKPATCKOT  IOJMUTUYKOT
CUCTeMa, JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHMX Cl1000Ha M JPYIMX YCTaBHO-
npaBHO oOe3beheHNX BpegHOCTM, Te ca Ofp)KaBameM YHYTpallibe
CTabMIHOCTU. 3a YCIIELIHO OfpKaBarme YHyTpallme 6e36emHOCTH
Lipue Tope 00 nocebnoe 3nauaja je 6e3bedHocm u 3aumuma epaHuya
Koja ce ocmeapyje cUCeMOM UHMePUCAHOZ YNPA6/batbd 2PaHUuLama
U capaowom ca opysum 3emmpama, a OONPUHOCU ePuKacHujoj 6opou
Npomue mepopusma u 0peaHu308aH0e KPUMUHAIA;

- Ynpasmarwe sanpeoHum cumyayujama N3a3BaHUM IPUPOTHUM
KatacTpodaMa, eKOJNOMWKUM, TEeXHIYKO-TEXHOJIOUIKVM, XEMMjCKIM,
OMONMOIIKMM,  HYKJIeapHUM ¥  PajMOJIOLIKMM  KaracTpodama,
emaeMujaMa, Kao ¥ IoceniaMa TepopyusMa 1 PYTUX Xasapya Koju
MOTY CTBOPUTM PM3JKe 1 IIpeTHe 1o 6e36enHocT LipHe [ope u pernoHa.
YuecrBoBahe y npyxamwy nmomohn Ha MehyHapopHOM IIaHy y c1ydajy
HIPUPOIHNUX, TEXHNYIKO-TEXHOMOUIKIX 1 APYyrux Hecpeha yrposkeHnma;

- Yuewhe y mehyHapoOHUM MUPOSHUM U XYMAHUMAPHUM
onepayujama nog, Bohcrsom YH, HATO u EV: Ilpna Iopa je ommydna
fia IPY>XXV JOIPUHOC U3TPAfbI ¥ 04yBamkby MUpPa HA PETMOHATHOM U
rnob6anHoM HuBoY. [Ipn noHomIEewY ofyKa o yueuthy y MehyHapogaum
MUPOBHUM ¥ XyMaHUTApHMUM ollepanyjama Boamhe ce padyHa o
MebyHapOIHOIIPAaBHOj OCHOBM MaH/aTa, MHTETPALIOHNM IM/beBUMA
Lpue Tope, pacnonoxuBuM pecypcuma, TOKaUMju KPU3HOT >KapUILNTa
VI YTUIIajy Ha HAL[MOHA/IHY 0e30eIHOCT;

Y cBUM HaBeleHMM MICHjaMa HEOIIXOLHO je (1 mpemosHaje ce)
mecmo u ynoea epaxuute 6e3beoHocmu, Kao u oxrosapajyhe ydemhe
UMHCTUTYLMja KOje je OCTBapyjy - IOAuLMje, LapuHe M OCTaJINuX
cybjexara (¢puTocaHuMTapHe MHCIEKIMje, BeTepUHApCKe MHCIEKIje,
3[paBCTBEHO-CAHUTAPHE VHCIIEKIMje U Ap). MeHalIMeHT HaBeleHUX
MHCTUTYLMja IpaHudHe Oe3begHOCTM Tpeba [ja ycMepu U YCKIaau
BUXOB CafIpXKaj pajia, Ja opranusyje u obesbenyu na oHe epeKTUBHO,
epUKacHO M 3aKOHMTO (QYHKIMOHUINY y WM3BpLIABalkby HAMEHCKUX
3aJlaTaka y CBe YeTHPY HaBefleHe MICHje.

Cucmem Hauuonanne 6e36edHocmu — YVHU OYHKUUOHATIHO
jeourcmeo ceux enemenama Opiase pamyu obesbebhema 3amrnre
HalMIOHA/IHVX MHTepeca 1 BpenHocTu LpHe Tope.
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OYHKIVOHA/THO MHTETPMICAHU CUCTEM HAITMMOHAJTHE
BE3BEJHOCTU

Ilpna Topa pasBuja GyHKI[MOHATHO MHTETPUCAHM CHCTEM HaIlVIOHATHE
6e36jenHOCTH, KOjUM ce 06e30jebyje:
1) eukacHO (GYHKIMOHMCAbE elleMeHaTa CUCTeMa Y CBYUM YCIOBUMA Pajiu
o6esbjehema samtuTe nHTEpeca u BpujepHocTy Lpue fope;
2) MHTepOINepabIHOCT e/leMeHaTa CIICTeMa HallJIOHa/IHe 6e30jeHOCTIL U
paloHanHa yrmorpeba pecypca;
3) KoopAMHaIyja ¥ e(UKACHO yIIpaB/balbe CYICTEMOM HaI[VIOHATHE
6e36jemHOCTY;
4) paBHOMjepaH pa3Boj CBUX eJleMeHaTa CUCTeMa;
5) TpaHCIIapeHTaH pajj CBVX eJleMeHaTa CUCTEMA;
6) moTpebHa KapOBCKa CTPYYHOCT U CIIOCOOHOCT ApsKaBe fa
IIPEeBEHTHUBHO fijellyje Ha 13a30Be, pUsYKe 1 IIpMjeTe o 6e36jeHOCT 1 fa
Ha BVX aJleKBaTHO Of[TOBOPYI;
7) LOIPUHOC PErMOHAIHO] U ITI06aTHOj 6e30jeIHOCTIL.

CucreM HaroHaTHe 6€30j€JHOCTY je TIOT, AeMOKPATCKOM VI IIVIBYITHVIM KOHTPOTIOM.

U3 Cmpamezuje nayuonanne 6es6jeonocmu Ljpne Iope,
“Cn. nucm I I, 6p. 75/08, cmp. 5.

Cmpyxkmypa cucmema HayuoHanHe Ge3b6edHocmu — duHe je
VIHCTUTYLIMj€ M OPTaHy p>KaBe KOju yIIpaB/bajy, IJIAHNPajy, OPTraHU3Yjy,
ycknab)yjy u ocTBapyjy Mepe 1 aKTUBHOCTH Y CHCTeMy 6e30eHOCTIL.

OCHOBHM e/IleMeHTH CUCTeMa HallloHaIHe 6e36egHocTn cy: /1/
Cxynmtuna Lpue Tope; /2/ npencegnuk Lpue Iope; /3/ Braga Lpue
Tope; /4/ Caser 3a opbpany u 6e3b6egHocT /5/ cHare 6e36emHOCTM:
BOjCKa U TONNIUja; /6/ CHare 3a fie/loBaibe Y BAHPEJHUM CUTYalijaMa;
/7] AreHiyja 3a HaLMOHATHY 6€36eHOCT; /8/ Ty>KumamrBo; /9/ cynoBu
u /10/ ocTanm eneMeHTV CUCTeMa HalMoHanHe 6e36emHoCTI: rpabhanmy,
Ho60pOB/bHA yApYKewa rpabaHa, IpuBpegHa APYLITBA, areHLuje 3a
npuBatHO obe3bebeme objekara, lOKajHA CaMOYIpaBa, YCTAHOBE U
opraHmsanyje off 3Ha4aja 3a 6e30eHOCT U ofOpaHy.

Habpojaun enemeHTM cucremMa HauyoHanHe 6e3begHOCTH,
OCVM U3BpIIaBama OCHOBHE MIUCHje, @ Y OKBUPY UCTE U 0€/I01M80PHO
ocmeapusaree epanutHe 6e36e0HOCMU, TIOAP>KABAjy U APYTe eleMeHTe
IPWINKOM BpllIeka MICHja KaJia je TO IIOTPeOHO.
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Vnpasmwatwe cucmemom Hauuonanne 6e3bedHocmu - yMa
CBOjCTBa MHTETPUCAHOT cuCTeMa Koju obe3bebyje xooppuuanmjy u
capajiiby paslIMuMTHUX OpraHM3anyja ¥ MHCTUTYLMja Koje 06aBbajy
3ajeHIYKe U KOMOMHOBaHe I[MBV/IHE, IOMUIMjCKe M BOjHE TY>KHOCTH
Ha HMBOY JIp)KaBe VIV JIOKaTHe CaMOyIIpaBe y CUTYyalyjaMa pefoBHOT,
BaHPEIHOT 1 PaTHOT CTamba.

Yrpaspame CHCTEMOM HalMoHaIHe 6e30eTHOCTY OCTBapyjy:
Cxynutusa Lpne Tope, npencenuuk Lipue Iope, Braga Lpue Iope u
Caser 3a oOpany u 6e36egHOCT.”

Pecypcu - OCHOBHM pecypcu CHUCTeMa HaI[MOHAJIHe
6e30eHOCTY CY JBYICKI M MaTepyjaTHN.

Jbydcku pecypcu TIpefCTaB/bajy OCHOB 3a M3TPajiby CUCTeMa
HauyoHanHe 6esb6ennocty. Crparernja Haramasa ia moce6Ho Tpeba
MMaTH y BUAY fa HOBU 0e30eTHOCHM 13a30BY, PU3MILM U IIpeTibe
3aXTeBajy Ho8e cnocoOHocmu ucaspemery 00yky. Paszpojuobykakaaposa
je K/by4Ha 006/1acT 3a M3rpajiiby yCIenHor cucreMa 6esbennoctu lpue
Tope, a TUM IIpe U HETOBOT Jie/a 3a1y>KeHOT 3a I'PaHNYHY 6e30eLHOCT,
3a uyje CTPYYHO OCHOCOO/baBame U ycaBpllaBaie Tpeha KOPUCTUTH
(n xopucre ce) mexaHusMe MebyHapopHe capapme, a moce6HO 3a
IIKOJIOBambe CIlelMjanncTa 3a Kopuiiheme U pasMeHy nHpopmaiuja,
yrnorpeby caBpeMeHe TEXHO/IOTMje ¥ 3aIITUTy WH(POPMALMOHUX
cucTeMa Off KOMITjyTePCKOT TepOopyU3Ma.

Y  3aspunum oopedbama Cmpamezuje HauuoHanHe
6e36e0nocmu victTude ce a oHa /1/ monasu op peanHor 6e36eqHOCHOT
cTaba ¥ IIpefcTaB/ba OKBMP 3a USTpafmy ¥ (DyHKIMOHMCabe
MHTETPUCAHOT CHMCTeMa HalMOHanHe Oe3b6emHOCTHM; /2/ TIpencTaB/ba
OCHOBY 3a msrpagmy cucreMa 6esbegnoctu Lipue Tope, nedpunncame
0e36efHOCHe MOMUTHKE U M3PAfy CTPATEUIKMX UM HOPMATUBHUX M
APYIMX HOKyMeHaTa y obrmacTy (pyHKIVOHMCamba 1 pasBoja CUCTeMa
6esbegHOCTU M OfOPaHe, Te [1a CBY JOKYMeHT Koju ypebyjy HanmoHanny
6esb6ennoct Ilpue Tope Mopajy 6utm ycarmamenn ca CrpaTerujom
U KOHa4yHO fa je /3/ CrpaTermja mOKyMeHT IOAJIOKAaH IIPOMEHaMa y
3aBUCHOCTM Off 0e30eJHOCHOT OKpyXKema, MHTepeca, eKOHOMCKMX
MOTYhHOCTM ¥ TIpOMeHe APYTUX YMHIU/IALA KOju je oxpeDyjy.

* O HafIeXHOCTMMAa OBMX WHCTUTYUMja mmpe: Cmpameeuje HAyUOHANHE

6es6jeonocmu Lipue Iope (“Cn. nucm I I7, 6p. 75/08 ), cTp. 6.
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CTPATEI'MJA MUHTETPUCAHOT YIIPAB/bAIbA TPAHUIIOM
IOPHE I'OPE

CrpaTteruja MHTeTpHCaHOr ynpassbama rpanunom Llpuae Tope
II0JIa3y Of MOJeNa 3a ynpasjbame rpanunioM EY, koju ce cuposogu
y mwby: /1/ odyBama yHyTpallme 0e30€IHOCTH [p)KaBa WIAHUIIA,
Ha CIpedyaBamby M OTKpMBamy /2/ He3aKOHUTUX Murpanuja m /3/
IPeKOrpaHNYHOT KPUMIHAIA.

ITpenmert (caapskaj) MHTETPUCAHOT yIIpaB/baba IPAHUIIOM 00yXBaTa:

- Haj30p rpaHuie y ckaagy ca IlleHreHCKUMM KOJEKCOM O
TpaHMIIaMa, PE/IeBAaHTHY aHAINM3y PU3MKa U ONEpaTUBHY CIyXO0y 3a
60p6y NPOTUB KPUMIHA/IA;

- OTKpUBaWe U MCTpare INPEeKOTPAHNYHOI KPUMMHAMA Y
capajiiby ca CBYM HAJIKHVM TeyMa 3a CpoBolerbe 3aK0Ha;

- Mopene 4eTupy HMBoa — /1/ Mepe y Tpehum semmpama, /2/
capajma ca CyCelHUM 3eM/baMa, /3/ Hafi30p TpaHulle, /4/ Mepe Haji30pa
YHyTap HOApYydYja CIOOOJHOT KpeTama YKBY4Yyjyhm u moBpatak,
MebyareHnujcKy capaimpy y yIpaB/baiky TpaHULOM, MehyHapopHy
capazmy 1 ycknabeHocT menoBama ipxxaBa uranuia EV.

Cratermja mpeseHTyje edeKkTe ykuoarwa KOHmMpone Ha
YHYMPAUUM 2PAHUUAMA, KaO VM HadMHe NOJaXKema 10 MoCTUrHyha
Koju Cy yurHmI EBpPOIICKY YHMjY CUTYPHMjOM Y IIOITIEY YHYTpallbhe
6esbemHocTn. Kipyu je y /1/ jayamwy IpaBOCyfHe U IIONMIVjCKe
capajiie, /2/ naBamy Hajeher nmpropureTa Ha OCTBapUBamWkYy Ha30pa
3ajefHIYKe CIIO/bHE TPAaHMIIe U Ha yBoDeme jelMHCTBEHNX CTaHJapHa
U Ipouenypa y KOHTPOIM TIpaHuie ¥ /3/ MCHObaBamy BUCOKOT
HIBOA y3ajaMHOT ITOBepema 13Mehy semaspa wiannia EY, Hapounto y
JIOC/IEHOM CIIpOBODemY 3ajeHIMYKNX aKTMBHOCTH, Iofenu obaBesa,
OITOBOPHOCTM ¥ CONMUIAPHOCTIL.

Y cxmany u 'y ckiaony o6asesa Llpue Tope, koje mpouctudy us3
mpolieca IbeHOr IpucTynawmwa Espornckoj yunju, Lpua Iopa je 2006.
200uHe ycnocmasuna uHmezpucano ynpasmware zpanuvom (UYI) n
HaCcTaBW/IA yCaBpllaBambe OBOT CUCTEMA y CK/IAfly ca IpernopyKama I
HajborpoM npakcoM EBporicke yHnje.

OsBaj mpolec je mpaTuo HM3 AKTUBHOCTU IIpefy3eTUX ¥
capajmu ca EBporickoM yHMjoM, ca credefium npuopumemuma:
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- ycknahuBame 3aKOHOJABCTBA Ca IIPAaBHOM TEKOBMHOM
EBporicke yHuje;

- 3aK/byuMBame OwlaTepaJHMX CIIOpasyMa O [PKaBHO]
TPaHMUIY, TPAHNYHUM IIpe/la3uMa U OrpaHNYHOM caobpahajy;

- HOTHNCUBambe OWIaTepa/HuX CHOpasyMa O IIOJUIIVjCKO]
capajiipy U IPOTOKOJIA O 33je[lHNYKIM IIaTPOJIaMa;

- yckmabuBame OpPraHM3aIVIOHOT U KaJIpOBCKOT KOHIIENTA,
MofiepHM3anja U yHanpehuBame cucrema obpaszoBama U 00yke U
HOJVI3ambe HIBOA PO ecnoHaM3Ma PUIIafHIKA TPAaHIIHNX CITY>KOu;

- yuampebeme nH(pOpMAUMOHOT CHUCTeMa ¥ TpaHNUYHE
MHPPACTPYKTYpE;

- HabaBKa TeXHMYKe oIpeMe IOTpebHe 3a crpoBobeme
TPaHNYHMX IIPOBepa Y Ha/I30pa IPaHMUIIE;

- yCIIOCTaB/balbe M yCaBpIaBalbe aHaIM3e PU3MKA U pa3MeHe
nHpopManyja y CKIafy ca 3ajefHUYKUM MHTETPUCAHUM MOJETIOM
aHa/M3e PU3NKA I

- jaqarbe KarayreTa y 60pou mpoTyB KOPYIILje 1 jadarbe IIPaBHOT
OKBIpA I MeXaHM3aMa 3a OVJIaTepaiHy ¥ My/ITWIATEPAIHY Capajiby.

Cse oBO je pmompuHeno pa llpua Jopa popmaTHO ojaya
HNapTHEPCTBO, MOOO/pIIA CTAOMIHOCT M YKYHHM pacT U yMamyu
6e36eIHOCHE pU3MKe.

KoHlLlenT MHTerpucaHor yIpaBbama AP>KAaBHOM TIPAHUIIOM
Lpue Iope u fpyrux fip>kaBa 3anagHor bamkaHa cBe Bullle ONPUHOCH Jid
npocTop Jyroucroune EBporne 6yze 30Ha mapTHepCcTBa, CTAOMIHOCTY 1
IIPUBPETHOT Pa3Boja, jep ce CMambMBabeM MOTEVjaTHIX 0e30eJHOCHIX
pM3MKa CTBApAjy IIPeyCcIoBY 32 OP>KM U KBAIMTETHUjY PasBoj PYLITBA.

3aTo je 3a pma/be OCTBapuBame (HOBOJOHETE/aKTYelHe)
CrpaTernje MHTEerpMcaHOr ynpaBbama rpanunom Ilpne Iope y
nepuony 2014-2018. ropgune’ 6utHO /1/ ocTBapuBame KpuUTepujyma
U [OCTH3ame eBPOIICKOr cucTeMa 6e30emHOCTH, Kao U /2/ jadame
CIIOCOOHOCTH TIpey3MMama obaBe3a Koje NMpoM3NIase U3 YIaHCTBA Y
EBpornckoj yuuju u yckinahubama ca saxteBuma Illenrena.

HanpBuM cTpanniiama oe cTpareruje (CTp. 3. m4.) MOTeHIVIPaAjy
Cce HaJ30p U 3aIlTUTA Ip)KaBHe IPaHMIIe U YCKIahuBame 3aKOHO/IaBCTBA
y o6macTy 6e36eTHOCTY IpaHMIia ca IIPABHOM TeKOBUHOM EY.

¢ www.mup.gov.me/biblioteka/strategije 11.10.2015.
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Hamnwme, Crpareruja nctude ga he Hagsop u samrura gp>xkaBHe
rpannie u y 6yayhem nepruony npencraB/paTyi K/by4HI U3a30B, jep 0Ba
obrmact obyxBaTa mpo6IeMaTNKy CIIO/BHUX TPAHNUIN, CTPAHAIIA, a3UIa,
MuUTpalyja, Bu3a M IIEHTeHCKY IIpaBHY TeKoBUHY. Kao mpuopurer ce
yTBpDhYje ycknahusarwe 3axornooascmea y obnacmu b6e3bedHocmu epanuya
ca mpaBHOM TekoBuHOM EY, Te y ToM cMucty notmyHo yckinabusame
3axoHa o rpannyHoj koHTporm Lpue Iope ca IlleHreHCKMM KOfIEKCOM O
rpaHniama, lllenrenckom KkonBeHUMjoM 1 IIleHreHCKMM NPUPYYHMKOM,
KaxKo 6u ce npunpemunu 3a npeysumaroe 002080pHOCMU 3a 0be3beherve
cnomwHux eparuya EY u ycknahueare ca saxmesuma Illenzena.

CrpaTeruja MHTErpMCaHOT yIpaB/bamba rpaHniioM 1 OKBUPHK
aKIMOHY IUIaH 3a mepuop 2014-2018. roguHe ypaheHu cy Ha OCHOBY
EY koHIenTa MHTeTrpMcaHOr ympaBmbama rpaHunoMm — lllenrenckor
KaTajIora 3a HaJi30p CIO/bbUX IPaHN1IA, TIOBPATAK 1 IOHOBHM ITPUXBAT,
IIenreHckor Komekca o rpanunama i IlleHreHcKkoM KOHBEHIVjOM.

KoH1enT MHTETpHCaHOT yIIpaB/bara rpanunoM EBporcke yuuje

koju Ilpua Topa ycBaja u cupoBopm y mpakcy mokasyje nmocsehenoct
3a edukacHO crpoBobeme 3ajeNHMYKMX IpaBWIA U CTaHAApAa 3a
npucrynamwe EBpOIICKOj YHUjU U IIEHT€HCKOM IIPOCTOPY.
Lpuoropcka Crparernja npatu konuent VYD Espomcke yHmje o
yeMy CBefo4YM canpkaj HOoKyMeHTa Cmpamezuja umnmezpucanoz
ynpasémwatrwa zpanuyom y nepuody 2014-2018. zo0una v nocturuyha y
MIMJIEMEHTAIMj| Ollpefie/berba U ofipehera y ncrom.

Kapaxmepucmuxe zpanuye - rpauniie Llpue Tope ca 6uBImnm
penybnukama ynytap 6usme C®P] opgpebene cy m pepunmcane y
cknany ca Ycrapom COP] m3 1974. romuHe, Te cy Kao TakBe, HAKOH
00HOBe He3aBMCHOCTY IIPU3HATe 11 IIOTBpheHe Kao Ap>kaBHe.’

Ha rtepuropuju llpue Iope ¢ynkiuonnme 28 epanuuHux
npenasa.® HakoH IIOCTyIKa IIOHOBHe KaTeropusanyje TIPaHIYHUX

7 IpxaBHa rpanniia Lipre Tope mpoTexke ce KOITHOM, MOpeM, je3epuMa 11 peKama I leHa
Iy>K1Ha je 300r HeonipebyBarba rpaHIYHE JIMHUje ca CYCeHIM Ap>KaBaMa — al[pOKCUMATIBHO
onpebena n nsHocu oko 840,4 kM. [Ip)kaBHa IpaHNIIa HA KOIIHY T3B. 3€/IeHa IPAHNIA IyTa je
571,6 KM, a T3B. IUIaBa I'paHu1ja: Ha jesepyma 50,5 KM, pekama 81,3 kM 1 Mopy 137 Km.

8 Op ykymHor 6poja rpaHMYHYX Ipeasa 19 je IPyMCKUX, Ba3IyLIHNX 2, TOMOPCKUX
5 1 >KeNe3HNYKIMX 2, Off Yera pema Perry6myiy XpBaTckoj GyHKIMOHMIIY 2 TPaHNYHA
npemasa, bocan u Xepuerosunnu 8, Permy6my Cp6uju 6, Pemy6mumm Kocosy 1 u
Perry6myiy Anbanujy 4 TpaHIYHA TIpeasa.
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Ipetasa 1 MOTINCHBAba CIIOpasyMa ca CyCeHUM 3eM/baMa, IPaHIYHY
npenasu he 6utyu nope/penn y creiehe kareropuje: /1/ rpaHn4Hy penasu
3a MehyHapopguu caobpahaj myTHMKa 11 IpOMeT poba ca CBMM MHCIIEKIIN-
jekuM cmyx6ama; /2/ rpaHnYHM Ipenasu 3a MebyHapopHu caobpahaj
INyTHUKA 1M TIpoMeT poba; /3/ rpaHudyHm mpenasu 3a MebhyHapopmum
cao6pahaj myTHYKa U /4/ TpaHNYHY TIpe/Iasy 3a OrpaHNYHY caobpahaj.
Crparernja MHTEIPUCAHOT yIpaB/baka TPAHUIIOM Ipero3Haje
YCTIOB/BEHOCT — C/IOMEHOCIU  YNpasbara UPHO20PCKOM — OPHABHOM
2PAHULOM Y BeHNM CIelPUIHOCTIMA:

- J[yra Op)KaBHa TIPaHMIA Yy OFHOCY Ha YKYIHY IOBPUIVHY
Ip>KaBHE TEpUTOPUjE;

- TIpaHMYHA JMHMUja je yTBpbeHa u obemexxeHa caMo ca
Penry6rmixom AnbanujoMm;

- TIpaHMYHA JIMHMjAa HUje yroBopoM ypebheHa, HUTKM O3Ha4YeHa
ca Peny6mukom XpBarckoM, Peny6mukom Cpbujom, bocHom
un XepuerosmHoM u Pemy6mukom KocoBoMm (yrBphuBame
Ip>KaBHe TpaHulle 3aK/byuyBambeM MelyHapogHOr yroBopa);

- BeJMKM OPOj TPaHMYHMX [Ipeiasa;

- oppebenn 6poj myTeBa Koju ceKy rpaHudHy /mHujy Oymyhum ma
cy rpabeHM y BpeMme Kafja ce Ha TOM IPOCTOpY Huje IpoTe3aa
Ip>kaBHa, Beh perry6/miruka rpanmia (a/MUHICTPATYBHE IPAHILIE);

- [Ip)KaBHa rpaHMIa KOja ce IPOTeXKe peKama 300T HUCKOT HUBOA
BOJIOCTaja IIOTO/JHA je 3a He3aKOHMUTE IIPEIACKe;

- MOpCKa rpaHuia ce HajpehuM cBojum femoM Hacmama Ha
MebyHapoznHe Bofe, a MamlU Ie0 MOPCKe IpaHNIe je IpeMa
Penry6mium XpBatckoj u Penry6muiy Anbanuju u

- IUIAHMHCKM JIAaHLIM OTeXaBajy 3aLUTUTY 3e/ieHe IPaHuIle, a y
TOje/IHNM IIOfPYYj/Ma Cy UCIIpeceljaHl Iy TeBUMa.

Teononumuuku nonoxcaj u 2naene Ge3bedHocHe npemrwe - y

Crparernju MHTETPUCAHOT YIpaB/balba I'PaHUIOM, u3Mehy ocraor,
KOHCTaTyje ce #a je Ilpna Topa eBporcka, cpefo3eMHa U GaaKaHCKa
3eM/ba, KOja IIPeKo Jaf[paHCKOr MOpa MMa Be3y Ca YMTaBMM CBETOM.
Lpuoj Topu npumapajy u oppebene BopeHe MOBpLINMHE JagpaHCKOT
Mopa, Ckapgapckor u bunehkor jesepa.’ Ilpua Iopa, 36or csor

? VayTpauite Mopcke Bofie Lipre [ope 3axBartajy mpeko 346,7 KM, TepUTOpUjaHe
Mopcke Bogie 2.047,2 KM’ a eIMKOHTHHEHTA/IHN [ojac 00yxBara oKo of 4.917,1 kv,
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reorpa)cKor IoJI0oXKaja: jy>KHOeBPOIICKa 1 MeIUTepaHCKa 3eM/ba Koja
ce Haymasy Ha packpiuhy nsmehy Vcroune u 3anagne Eporne u jy>xaor
¥ CeBEPHOT Jle/la KOHTVMHEHTA IIPefiCTaB/ba IPUPOJHY Be3y IPeKo Koje
npenase oppehern moxosu muepayuja u npomema.

I'TABHE BE3BEJTHOCHE IIPETIHE

Hesakxonume muepayuje.- IlpHa Topa je 3a BehuHy He3aKOHMTMX MWUTIpaHara,
YIZIaBHOM, TPAaH3MTHA 3€M/ba 32 MUIPAHTE KOjU IIyTYjy y APyre 3eM/be OfipeMIITa,
IIPeKO TaKO3BaHe 3allafHOOANKaHCKe Py Te

IIpexozpanuunu Kpumunan.- Ilopen HaBeJeHMX MUTPALMOHMX TOKOBa, Tpeba
HAIJIACUTH Jia je TaKo3BaHa Oa/lKaHCKa pyTa U fla/be aKTyelIHa, IPeKo Koje ce
KpMjyMyape Hefl03BO/bEHE POTe, YKpajieHa BO3W/IA 11 OPYKje M KOja ITOBe3yje 3eM/be
Eporncke ynuje ca bruckum n [lanmexnm nCTOKOM, IITO MPEICTaB/ba M3a30B 3a CBE
OpraHe KOju Cy yK/by4eH! Y YIPaB/batby IPAHMUIIOM.

Kpujymuaperme akiysHe ¥ Apyre pobe IpefcTaB/ba [OLATHY M3a30B, He CaMO
3a Ilapuuy, Beh m 3a gmpyre opraHe Koju MMajy OATOBOPHOCT Ha Cy30Oujarby
MIPEKOTPaHMYHOT KPYMIHATIA.

Inaenu usaszosu y obnacmu epanu4He konmporne.- IIpocjedHa cToma IIyTHMKA
y HOPEKOTPaHMYHOM IIPOMETY Y IOC/belbUX IeT TOfMHa IpouujemeHa je Ha 13
MUIMOHA TOOVIISE, CA TPEHJJOM pacTa off 0Ko 6%.

Y nopebemy ca mpeTXofHNIM roguHaMa, IIofjalli T0Kasyjy noseharme 6poja Iy THIKa
Ha Ba3AyIIHVM Y IOMOPCKMM TPAaHNYIHMM IIPETa3yiMa, IITO IIPATU aKTYETHN TPEHT
noseharma Mo6MIHOCTH Ha HUBOY EBporicke yHuje.

Vimajyhu y Bumy o6uM IpoMeTa KOju je y 3Ha4ajHOj Mjepy YC/IOB/bEH BEIMKUM
IIPOTOKOM y TYPUCTMYKOj CE30HM ¥ TOKOM IIPA3HNMKA, MOTEHIMjaTHU M3a30B
eMKacHOM yIpaB/batby FPAHNUIIOM ITPEfICTaB/bajy MOKYIIajil He3aKOHMUTOT IIpeacka
Ip>kaBHe Tpanule dancuduKoBaHUM Iy THUM UCIIPaBaMa.

Inasne npujemtve 3a Hadsop OpiasHe epanue.- Hapmsop Ap)kaBHe TpaHuie je
K/by4HH €/IeMEHT IPaHM4YHEe KOHTPOJIE M BEOMa 3HadYajaH CErMEHT JIje/IoKpyTra pajia
Ipannyne nonunuje.

Vmajyhu y Bupy xoHburypanujy tepeHa (IJIaHMHCKM BUjeHIM, pUjeKe, IyTeBU
KOjIf CHjeKy TPaHNIly), Iy THe IIpaBlie He3aKOHUTIX MUTPAHATA I IPEKOTPAHIIHOT
KPYMIHA/Ia Ha 3€/IEHOj U TI/IaBOj TPAHNIIN, Y KOHTMHYUTETY Ce CIIPOBOJM MOjadaHy
HAJ30p HajyTPOKEHNUjUX IIpaBalla MOTOIHMX 33 HE3aKOHWUTH IpPeIas3ak Ap>KaBHE
TpaHNIe y /by Pas3Byjarba TeXHMUKMX pjellierba 3a MepMaHeHTy Hajaop Oymyhe
CIIO/bHE TPAHUIIE.

IMonuTiyKe M XyMaHUTapHe Kpuse y Tpehum sem/pbama, y NMPETXOTHOM IEPUOLY
uMaje Cy 3a IOC/helUI[y pace/baBame BEIMKOI Opoja /bymy, y IOTpasu 3a
MehyHapogHOM 3amTHTOM y 3eM/baMa EBporcke yHuje.

Vimajyhu y Bupy na he u ipHoropcka Mopcka rpanmiia 6uru 6ypyha crio/bHa rpaHuia
EBporicke yHuje, IpaBal; He3aKOHUTYX MUTPaHaTa MOTa0 0¥ ce MPeyCMjepUT 1 Ha
MOPCKM JI1I0 TPAHNIIE.

U3 Cmpamezuje unmezpucanoz ynpaemarwa zpanuuom Ilpue Iope 2014-218.

200. (www.mup.gov.me/biblioteka/strategije 11.10.2015.) |
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Opeanuzayuona cmpykmypa — YKYIHO W3JIOKEHO O
CTpaTerMjcKUM OCHOBaMa IpaHN4YHe 6e30eqHOCTM, a MOCeOHO enasHe
6e36e0HOCHe npemrbe YKa3yjy Ha CIIOKEHOCT 3ajaTaka Koju ce 00aBjbajy
Ha TPaHMIM LITO 3aXTeBa aJeKBaTHO pearoBaibe Ap)KaBe, a y IPBOM
peny IeHMX NpUMapHUX cybjekaTra rpaHndHe 0e30eSHOCTN: paHNYHe
nommiyje, YmpaBe I[@pMHA KaO M OCTaIMX Cy0jeKara TIpaHNYHe
6esbenHocTy (PrrocaHMTapHA MHCIIEKIja, BeTeprHapcka MHCIIEKIja,
3npaBcTBEHO-CaHMTapHA MHCIeKIyja). HeomxopHo mnoTpebHa je U
noopuiKa Opyaux OpHAGHUX 0p2eaHa U OpeaHa ynpase y pagy TPaHNIHIX
cmyx6m. [la 6u ce ycriocrauo cucteM VYT koMnaTnOmIas ca eBpoIcKim
CTaHJApIMa HEOIIXOIHO je 00e30equTy capa/iiby HaBeeHNX Ccybjekara
ca: MMHNUCTAapCTBOM BambCKMX IIOCTIOBA M EBPOICKMX MHTErparyja,
MunucrapcTBoM mpaszie, MuHUCTapCTBOM ofdpaHe, MMUHICTApCTBOM
cao6pahaja 1 momopcTBa, MUHICTApPCTBOM OJP>KMBOT pasBoja 1 TYpU3Ma,
ApXKaBHUM TYKWIAIITBOM ¥ CYHOBMMA, ATEHIVjOM 3a HAIMOHATHY
6e36jeHOCT, YIIpaBOM 3a HEKpeTHMHe, ATeHIjOM 3a 3aIUTUTY JIMIHNUX
nojataka ¥ c1060aH IpUCTyN MHpOpPMalyjaMa, Kao IapTHEPCTBO ca
OCTa/IMM eJIeMeHTUMa CICTeMa HalMoHajmHe OesbemHocTn: rpahanmma
U BUXOBUM [OOPOBOBHUM YAPY>KEHUMA, IPUBPEIHNUM [PYLITBUMA,
areHIyjama 3a IpuBaTHO 06e3behere 0bjekara, T0KaTHOM CaMOYIIPABOM,
yCTaHOBaMa ¥ OpraHy3aljaMa off 3Hadaja 3a 6e30eIHOCT 11 oOpaHy.

Koopounupajyhu mexanusmu - cuposohemwe Crparernje
VHTEIPYCAHOl YIIpaB/bala TIpaHMIOM KoopauHupa Komucuja 3a
ob6asmwarve NOCN08a paszpanuterba U ymephueara OpiasHe paruye,
oopehusarwe 2paHuUHUX Npenasa, ymephusaree pexuma noepaHu4Hoz
caobpahaja ca cyceonum Opmaseama u peanuzauujy Cmpamezuje
UHmMezpUCaHoz ynpaemwared 2paHuuom, a CIpoBoheme KOHKPETHUX
Mepa Y Ha/IeXKHOCTH je OpraHa YK/by4eHMX y cucteM VMVI, y cknagy ca
IbJIXOBUM HaJJIOXKHOCTVIMA.

I[TpropureTHY LIWb OBe Mehypecopcke Komucuje jecTe MOOOIbIIAbE
KOOpIMHALMje U capajibe u3Mel)y opraHa yK/by4eHUX Y YIIpaB/barbe
TPAHMIIOM, Kako O1 ce M30erio AyIUmpame IOCTYIaKa IIPYIMKOM
o6ap/para INOCTIOBA BE3aHMX Y3 HA/I30p ApKaBHE TpaHUIlE, CMAmbIIo
BpeMe 0OaB/barba ofpeheHNx mpoleypa, YKIOHIIN IIPasHI XOHO0BH, 607be
YCK/IaZIMO paji CBUX OpraHa Kojy MMajy Ha[JIOKHOCT Ha TPaHWUIM Y IM/bY
yCIeLIHYjer Cy301jama CBIX 00/IMKa IIPeKOrPaHNYHOT KPYMIHAIA.
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Mebhypecopcka KoMucrja MOXKe OCHOBATHU CTanHe Wau ad hoc
CTpyuYHe pajHe TUMOBe pajy o6aBbama CleluPUIHNX 3aJaTaKa U3
KOHIIeIITa MHTeT PYICAHOT YIIPaB/balba IPAHNIIOM, KA0 IITO Cy MHOBYPAIbe
Crparteruje, npaheme 1 ycknahupame IpaBHOT 1 peryaTMBHOT OKBJPa
ca IIpaBHOM TeKOBMHOM EBporcke yHuje, yHampeheme rpaHU4HUX 1
IPYTUX IpOIefypa, N3pajia 3ajefHNYKe aHa/IM3e PU3NKa, KopuiIheme
MHPPACTPYKTypHUX oOOjekaTa M TeXHNWYKe OIpeMe, OPraHU30Bambe
3ajeHMYKNX 00yKa 1 BeXXOU, U3paja NpupydHUKa u CJI.

Illenzencku axkyuonu naaw - y IWUbY YycKlahuBama
3aKOHOJABCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM EBpoIiCKe yHMje M IUIaHMparma
aKTMBHOCTM KOje Ce OJHOCe Ha WU3Ipafilby MHCTUTYIMOHATHUX U
MHQPACTPYKTypaIHUX KaIALUTeTa, y CKIaAy ca AKIMOHUM IUIAHOM
3a [Tornassbe 24, yrBpheHa je o6aBesa npumene IlleHreHcKor akMoHor
IJIaHa. Y HUTamy Cy cBeoOyXBaTHe Mepe M aKTMBHOCTYU 3a yCBajaibe
IIEeHTeHCKe IIpaBHE TeKOBMHe I YHampeheme agMMHUCTpaTMBHUX
KalaluTeTa TPaHNUYHE NONNIMje Yy O0OacTy yIpaB/baba I'PAaHUIIOM,
aswla, MUTrpaiyja, BK3a, IOAMLMjCKe capajime, Oopbe IpOTUB
OpraHM30BAaHOT KPUMMHA/IA U TepOpU3Ma, Capajme Yy Cy30ujamy
KpUMMHA/IAa KOja ce OfJHOCM Ha HApKOTHMKe, Capajmbe IIapMHCKUX
CTy>KOU 1 capajibe IPaBOCY[HNUX OpraHa y 061acTuMa KpUBUYHMX U
rpabhaHCKUX muTama.

Ocmanu 3nauajuu  O0okymenmu - t1open Crpareruje
MHTETPUCAHOT yIIpaB/batba TPAHUIIOM IIOCTOje ¥ JAPYTM 3HAYajHU
IUIAHOBM KOjU YVHE IIPaBHU ¥ PEryJIaTOPHM OKBUP 3a epUKACHY
KOHTPO/y Jp)KaBHe TpaHMIle ¥ CIpoBODheme HajOOBUX Ipakcu
Esporicke yuuje u To: IInan Hagsopa seneHe u 1miase rpanuue, [nan
3a aHTUMKOPYILWjy Ha TpaHMLM, a IpuMemnsahe ce M KOHIENT
cripoBobherma KOMIIEH3aLMjCKMX Mepa Ha YHYTPAIIHOj TpaHUIU
HaKOH ycknahusama ca 3axteBuMa lllenrena. ¥ obmacTu ynpasbarma
murpanuonum Ttokosuma LlpHa Iopa je ycsojunma u Cmpamezujy 3a
UHmMezPUCAHO ynpasmpare muzpayujama Kojy Takohe Tpeba ysetn y
003Mp y OKBUPY MHTETPUCAHOT YIIPaB/bakba IPAHNUIIOM.

Yexnahuearwe HAUUOHATTHO2 3aKonodaecmea ca
3axonooaécmeom EY - o npucrynama EBpoIIckoj yHMju LIPHOTOPCKO
3aKOHOJZIaBCTBO he 6MTN y MOTIYHOCTH ycaI/IallleHO ca 3aKOHOIaBCTBOM
EBponicke yHmje M IIEHIeHCKOM IIPaBHOM TEKOBMHOM. Y Jemy
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IIeHTeHCKe TpaBHe TeKOoBMHe Koja ce ogHocu Ha HIVIC, mspgaBame
IIEHTeHCKMX BU33a, YKUJjatbe KOHTPOJIEe Ha YHYTPALIBUM I'PAHMILIAMA
¥ KOMIIEH3allMjcKe Mepe, ofBujahe ce Ipollec ycarjalmaBama KOju
he xaxo je To yrBpheno Crparermjom OMTM 3aBpIleH HajKacHUje IO
IPUCTYTIalba HIEHT€HCKOM ITPOCTOPY.

Konuenm unmezpucanoz ynpaemwarwa 2panuyom Eseponcke
YHUje - KOHLIEIIT MHTETPMCAHOT YIIPaB/bamba IPaHNIIOM ce ofpebyje kao
ommrenpuxsahenn Mozen 3a ynpaspatbe rpannioM EY, kao 3HauajaH
eleMeHT O4YyBamba YHyTpalllbe 0e30efHOCTM 3eMa/ba WIAHUIA,
noceOHO Ha CIpeYyaBamy M OTKPUBABY HE3aKOHUTUX MUIpanyja u
ApYyrMX OONMKa HPeKOTPaHNYHOT KPUMMHAMA U IPeAcTaB/ba CKYII
OIlepaTMBHUX Mepa KojuMa 3eM/be WIaHuie 06e36ehyjy edukacHujn
CHUICTEM yIpaB/baiba IPAHNUIIOM.

Ilpnozopcka Cmpamezuja unmezpucanoz ynpaemwaroa
epanuyom - oumensuje VYT -nipatn xouuent VYT EY u 3acHoBaHa
je Ha 4eTBOPOC/IOjHOM MOJieNTy KOHTposIe (4eTupy ¢puitepa KOHTpPOIE).
VIHTerprucaHo yIpaBbame TPaHMIOM cacToju ce of cregehux
IUMeHsuja:

Ipanuuna kowmpona - wumajyhum y BUAy TeONONUTUYKU
HOJIOKaj, TepUTOpHjy, 6e30eHOCHe pU3MKe U IIPeTHE, § KOHTEKCTY
yCBajama LICHIeHCKUX CTaHAapAa Ha OyAyhuM CIO/bHUM IHIeHI€HCKUM
rpaHMIjaMa, TpaHNYHA KOHTporIa he ce 06aB/paTy ca uyMbeM:

- yHampebema akTMBHOCTY IPaHMYHE [IOINIMje Y 00/1acTu
Ha/i30pa p>KaBHe TPAaHMLIe U TPAHNYHNX [IPOBepa;

- crmpoBobema rpaHNYHUX MIPOLeypa 1 HACTaBKa U3TPajibe
ClCTeMa 32 HaZI30p Jp>KaBHe I'paHulle, y CKIajly ca
IIEHTeHCKMM CTAHIAPAMMA;

- U3rpafitbe TPAaHNYHE MHPPACTPYKTYpPe;

- jadarba CCTeMa 32 AHA/IM3Y PU3MKA ¥ KPUMUHAIUCTUYKY
OIlepATUBHY AHATIUTHKY;

- HaJ30pa IJIaBe TPAaHUIE;

- TPaHMYHMX IIpOBEpa Ha aepOJpOMIMa.

Cysbujare u omxpusarve npeKozpaHutHoz KpUMuHana — 'y
cripoBohemy oBe koMmoHeHTe y CrTpaTeruju ce Harjamasa jga Tpeba
MMaTH y BUAY clienududyHe 061MKe NPeKOTPaHMYHOT KPMMIHAIA
IIpeIo3HaTe Kao ITTaBHE IIPETHbE Ca LMTbEM:
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e yHanpebhemwa npexorpaHnYHe MOMUIVjCKe capaimbe y obmacTu
cy30ujama NpeKOrpaHNYHOT OPraHN30BAHOT KPYMIHAIIA;

® jauama IPeKOrpaHNYHe LIApPUHCKe capajme y obmactu 6opbe
IPOTUB KpujyMuapema 1 ¢pancuprukoBama;

® IIpeBeHIMje TProBUHE /BYAMUMA ¥ KPMjyMUyaperba He3aKOHUTUX
MUTpaHaTa;

® cys30ujame KpujyMyapemha Hello3BO/beHNX IpOoTa 1 3710ynoTpebde
IJIXOBUX IIPEKYPCOPa;

e (opbe IPOTUB TepOPU3Ma;

e jompuHoca 6e3begHOCTM Ha MelyHapOZHMM CIIOPTCKMM
porabajuma.

YemeopocnojHu moden Kowmpone npucmyna - y CPemuIITy
VHTETPUCAHOT YIIpaB/baba I'PAHNUIIOM Ha/Iasy ce MOJeN YeTUPM CJIoja
KOHTPOJIe TIPUCTYIIA, T OBaj MOJIE/I 3aXTeBa fla Ce Y Pas/IMIUTUM C/I0jeBMa
(¢punTeprma KOHTpOITE) CIIPOBOAM CKYII KOMIUIEMEHTAPHIX Mepa.

Crpaternja IlpHe rope, carlacHO KOHIIENITY MHTETPMCAHOT
ynpas/pama rpauniioM EBporcke yHuje, yrephyije:

- Mepe Koje ce npedysumajy y mpehum 3emmama,

HAapOYMTO OHMMA KOje ce OfJHOCe Ha BU3HY IOINTYUKY 1 BU3HE

IpoLenype;

- capaowy cacyceOHUM 3eMbaMA Ca LV/beM 3aK/byI/Barba

U crpoBobera TPaHMYHMX CIIOpasyMa ca CBUM OaTKaHCKUM

3em/paMa ca Kojuma ce I]pua [opa rpanyn u pagy cuposobema

PETrMOHATHMX IIPOjeKaTa O Capajbl;

- Mepe Had3opa yHymap noopy4ja cno60o0Hoz kpemared,
yKkmwyuyjyhu nospamax u noHo6HU NPUX6am, paiu oOfp>KaBarmba
ofprosapajyher HmuBoa 6e30€IHOCTM M  JMCTOBPEMEHOT
ponpunoca llpue Iope 6e36emnoctm EY Tj. mIeHrenckor
IPOCTOpA Ca UV/bEM:

* KOHTpOJIe KpeTama 11 60paBKa CTpaHal[a;

* YCIIOCTaB/barba IIPEKOTPAHNYHE Capafiibe ca CYCeHIM

sem/paMa EY;

« cipoBobema Mepa Koje ce OfHOCe Ha peafMICHjy (IIoBpaTak

¥ IOHOBHM TIPUXBAT);

* capajibe OpraHa y obmacTy aswuia u ycrocraspamba EURO-

DAG;
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* YKIJIalba TPAHNYHE KOHTPOJIE HA YHYTPALIbJM IPaHNIIaMa;
« yBODera KOMIIEH3aIVIjCKUX Mepa.

- mehypecopcky capadwy Koja oMmoryhaBa ONTMManHO
aHTaXoBame 1 Kopuinhermwe MocTojehnx /byACKUX ¥ TEXHUYKUX
pecypca CBUX YK/BYYEHUX OpraHa ca LubeM e(pUKacHMjer
IpeKOrpaHNYHOr  IpoMeTa,  yHampebewa  rpaHmuHe
6e30eHOCTH, 3aIUTUTE KMBOTA, 3[paB/ba U VMOBUHE JbYA,
3[paB/ba )XMBOTNIbA, BEreTalluje U eKOCUCTeMa JY)XX Ap>KaBHe
rpaHulLle U Cy36Mjarma IPeKOrpaHINYHOT KPYMIHAIA.

OBaj numd ocTBapyje ce KOOPAMHMPAHUM aKTMBHOCTMMA
U cripoBohemeM ycarjalleHnx 1 jacHO yTBpheHuX mpoienypa
ca IMbeM:

* ycarjalaBama IPaBHOT OKBIPA;

 KOOpAMHALMje aKTMBHOCTY HaJJIO)KHUX OpPTaHa;

* yCaIjIalIaBamba 1 Ia/beT pasBoja CTaHAAPAHNX IPOLefypa;

« yHanpehema capapme y 00y,

« KOMYHMKalMje ¥ pasMeHe MH(OpMaIyja 1 IIofaTaka;

o uuTeponepabunHoctu VT cucrema;

* aKTMBHOCTH YIIpaBe LJapMHa;

¢ AaKTMBHOCTY MHCIEKIMjCKUX cy6u (BeTepnuapcka

nHcnekuuja, PurocaHNTapHa NHCIEKLMjA U 3TPABCTBEHO-

CaHUTAapHA MHCIEKINja).

Koopounauuja u ycknaheno denoeare ca opzanuma u ocmanum
menuma EY - Llpua Topa, 6ynyha unannia EY 1 meHrenckor npocropa,
passuja koHuent MYI EY ca sem/pama 4iaHMIaMa ¥ pefleBaHTHUM
arennyjama u temuma EY ca nmpem:

« yHanipebema capagmwe ca FRONTEX-oum;

« yHanpehema capapmwe ca OLAF-oMm;

o AKTMBHOI ydyemrha y pagHuM rpynaMa Ha MehyHapopHoM

HIBOY;

o yuenrha y pernoHaIHUM NUHUIIMjAaTXBaMa y 06/1acTI yIIpaB/bamba

TPaHUIIOM;

« yaemrhe y 3ajeqHIYKIM aKIVjaMa Ha YHYTPALIb/M IpaHNIIaMa

— 3ajeHMYKM Ha/I30D.

YrBpbenn nypeBn 6uhe ocTBapeHn peannsalijoM HEOIXOIHIX
aKTMBHOCTM MMajyhm y Bupny cnenehe acrexre:
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- ToTpe0y 3a yckmahBameM IpaBHOT OKBMPA;

- HEOIIXOZIHe Mepe 3a e(pMKACHO YIIpaB/barbe I OpraHu3aLujy;

- Ja/bM Pa3BOj CTAaHAAPAHUX IIPOLIEAYPA;

- 06e3behuBame /bYACKMX M TEXHUYKMX Pecypca I KaranyuTera
U ajieKBaTHe 00yKe;

- TOTpeOHY TeXHUYKY U MHPPACTPYKTYPHY HOAPILIKY;

- 06e3behuBame KOMyHUKaIVje U pa3MeHe NHpopMaluja.

Hlenzencku ungdopmavyuonu cucmem (IIVIC) - mupenycnos
3a TIPUCTyName IIEHTeHCKOM IIPOCTOPY jé YCIOCTaB/balbe U
¢dyHkmonncame IlleHrenckor MHPOPMAIMOHOT CHCTEMA.

O6macT 3amTTe TMYHNX IOfATaKa je Y HaJIeKHOCTU ATeHIuje
3a 3aIITUTY JIMYHMX IIOJaTaKa Koja BPIIM HAA30p HaJ CIpoBobemeM
3allTUTE INYHYX IIOJATAKA, Y CKI[y ca 3aKkoHOM. [Tonmumja yyecTByje
y crposobemy LIIVIC-a kao jemaH off KpajibIX KOPUCHUKA.

%%

Papu wummnemenranuje Crpateruje VIVI caummen je n
Ox6upHuU aKyuoHu naax ca NIOTPeOHNM KOHKPETHUM aKTMBHOCTHMA,
HOCHOLMIMa 11 POKOBMMa 3a CIIpoBolerbe oBe cTparerje.

Crparernja MIYI' o6aBesyje akTepe meHOr crpoBobema a,
y cxmapy ca OKBMPHMM akIVIOHMM IUIAHOM, caunmbaBajy loouwrou
akuyuonu naau 3a cnposoherwe Cmpamezuje UYI.

SaKbequ HaIIOM€HE

Ha ocHoBy msnoxenux onpemaba Cmpamezuje HayuoHanHe
6esbeonocmu I]pne Iope BuAM ce f[a OHAa IONA3N Of PeaTHOT
0e36eJHOCHOT CTama 1 Jja NPeACTaB/ba OCHOBY M OKBUP 3a M3IPajjby
1 QYHKIMOHNCabe MHTETPUCAHOT CUCTeMa HalOHanHe 6e36efHOCTI
Lpue Iope, nedpuuncame 6e36emHOCHE IOMUTIKE Y M3PAy CTPATELIKIX
Y HOPMATVBHMX U IPYIUX HOKYMeHaTa y 00/acTi (PyHKIVIOHNCAbA 1
pasBoja cucreMa 6e36egHOCTI U OfOpaHe.

W3 cappxaja  Cmpamezuje  uHmezpucavoz ynpaemwarba
epanuyom Llpue Tope 2014-2018. 200. MOXe ce KOHCTATOBaTK Jia je
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OBa CTpaTeruja NpUIpeM/beHa y CK/IaJy ca KOHLIEITOM MHTETPYCAHOT
ynpaspbama rpanutoM EY 1 cTaHpgapansoBaHMM IponefypaMa Ha
CIIOJbHMM TpaHMIlaMa, INpeTHhaMa Cca KojuMa ce CyodyaBajy [p)KaBe
yranute EY, Te 3axTeBuMa 3a jauameM oOIlepaTVBHE capajibe Ha
IOCTIOBYMA TpaHMYHe KOHTpOJe, yHampebewma aHanmmse pusmka n
mebypecopcke u MehynapopHe capapme. Pagy ummiieMeHTanuje
Crpateruje IYT caunmeH je u OKBUPHY aKIIVIOHM IUIAH ca IIOTPeOHNUM
KOHKPeTHMM aKTMBHOCTUMA, HOCHOLIMMA ¥ POKOBUMA 32 CIIpOBODeme
OBe CTpareruje.

Ha kpajy ce Harmamana sia he /1/ eodumru axyuonu nnanHosu
3a cnposohewe Cmpameeuje VIYI OUTM NpUIIpeMaHu y CKIafy ca
OKBMPHMM aKIMOHNM IITaHOM 3a cupoBobeme Crparermje VYT u
OCTBapeHVM HAIPeTKOM Y 0BOj 00/1acTu y mpoujecy nurerpanuja lpue
Tope y EY kako 61 ncryHumu 3axrteBe 3a IIyHOIPaBHO WIAHCTBO y EY,
npe epanyanyoHux nocera LipHoj Iopn y Besn ca Illenrenom, Kao u
ma /2/ kmwyuny ynoey y cuposobewy Crpateruje MIYI' n OxBupHOr
aKIVIOHOT IIJIaHa Y 0BOj o6mactu umajy MuHucmapcmeo yHympaurux
nocnoea u 2paruvHa NoIUuKUja, ca OCManum pesie6anmHum opearuma y
cnposohery konuenma VYT

JIuteparypa:

1.  Bexkep, J., Komnosn, A., (2005). Ipanuue y caspemerom ceemy,
,Ounun Bumwuh® beorpap.

2. amyeBmh-Mapkosnuh, Jb., (2013). Iparuuna 6e36ednocm, bap.

3. Humurpujesuh, [1., (2012). [pscasHe sparune Haxow cykuecuje COP
Jyeocnasuje, VIHCTUTYT 3a Mel)yHapoHY OMMTUKY 1 IpuBpexy, beorpap.

4. Tamujan, M., Tanujan, M. M., (2014). Be36edHocHu meHaymenm,
MoHorpaduja, PakynTeT 3a IIOCIOBHM MeHalIMeHT, bap.

5. Tammjan, M., Tanujan, M. M., Pucrosuh, C., (2014). Onwumu
u OesbeoHocHu menaymenm, IIpunyunu u HA4UHU OCMEAPUEAtLA,
MoHorpaduja, YHuBepsnuter YHnoH y beorpany, ®akynrer 3a mpaBHe 1
nocnosHe cryauje ,,[p Jlasap Bpkaruh®, Hosu Cap.

6. Muneruh, C,, Tarmjan, M., (2011). JasHa 6e36eoHocm, moHorpadwja,
®akynreT 3a MpaBHe 1 IOCTIOBHE cTypuje, [Ipomerej, Hosu Cap.

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



80 Mowmunno Tanujan

7. Tpunosuh, T., (2006). Hosu 3akoH o Had3opy OpiasHe spaHuue —
IIpenasax OpuasHe epanuue Y3 wmo mare GOPMAIHOCHU, YCMjepeHOC
epanuyHe nonulUje Ha He00360/beHe AKMUBHOCU U cmeaparve ocjeharba
cueyprocmu ko0 epahana, Ilepjanuk, 6p. 9/10, Ilommumjcka akamemuja
Hanunosrpap,.

8. Mssewmaj o pady nonuyuje y Casesrnoj Penybnuyu Jyeocnasuju,
Beorpan, OEBC, 2001.: http://www.osce.org/sr/spmu/17677, 25. 06. 2012.

9.  Cmpameeuje Hayuonante 6e3b6jeonocmu Llpre ITope (“Cn. nucm
T, 6p. 75/08)

10. Cmpamezuja unmeepucaroe ynpasmarea zparuyom Lipue Iope
2014-2018. 200. (www.mup.gov.me/biblioteka/strategije 11.10.2015.)

DEVISING EFFECTIVE BORDER SECURITY -
ONE STRATEGIC APPROACH

SuMMARY: Start the process of modern reform of security struc-
tures in the Republic of Serbia and Montenegro was catalyzed by the
OSCE Study on Policing in the Federal Republic of Yugoslavia, written
in October 2001. The purpose of this study was to assess and analyze the
current state police and signposting that she should follow in order to
become democratic, representative and truly modern service, which ad-
heres to international norms and democratic values. Since then adopted
a more strategic documents that have significance for border security.
In this paper, exposing the current strategic plan, with a tendency to
identify in them, select and creatively rethink the contents of signifi-
cance for border security. These are /1/ The National Security Strategy of
Montenegro and /2/ Integrated Border Management Strategy.

On the basis of the provisions exposed the National Security
Strategy of Montenegro is seen that it is based on the real security sit-
uation and form the basis and framework for the construction and op-
eration of an integrated national security system of Montenegro, defin-
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ing security policy and the development of strategic and normative and
other documents pertaining to the functioning and the development of
security and defense system.

From the content of Integrated Border Management Strategy of
Montenegro 2014-2018. it can be concluded that this strategy was pre-
pared in accordance with the concept of integrated border management
of the EU and standardized procedures at external borders, the threats
faced by the EU Member States, the requirements for strengthening the
operational cooperation of border controls, improving risk analysis and
interdepartmental and international cooperation .

KEY WORDS: state border, border security, security strategies, inte-
grated border management.
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IMNMPATCKI (IIOMOPCKU) TEPOPU3AM -
PV, EOEKTU N ITOCTIEOVIIE

Caxerak: Osaj pao he npesenmosamu deromen nupemepuje koja
je npucymna u nonaemwa ce 00 Hajcmapujux epemena 00 0auac, anu
3HauajHa naxra he ce noceemumu NOMOPCKOM Mepopusmy u yKasamu
HA CTUMHOCMU U 8e3e usmehy nupamepuje u 0602 6Uda MepoPUIMA.
Akuyenam he ce cmasumu Ha akmope Koju y3poxyjy nupamepujy,
3amum UHMmMeH3Umem, ycriose, eKCNan3ujy, cmpamezujy u makmuxy
Koja je xapakmepucmuuHa 3a NOMOPCKU tmepopuzam. Y MHO2UM
acnekmuma U MoOAanumemuma 0e106arbd, NUPAMU Cy UCHOPUJCKU
AHAnozHU MehyHApoOHUM mepopucmuma Koju 0aHac npeme ceemy.
Ilomopcka nupamepuja oncmaje kao sHauajan geromen, omeapajyhu
HU3 OpYWMBEHUX, UCOPUJCKUX, 2e0NONUMUUKUX, CUSYPHOCHUX U
eKOHOMCKUX numarea u y mehyHapooHoj 3ajedHuuu nocmoju ceée éeha
3abpunymocm 0a 06u akmepu mecHo capahyjy jeOHu c opyzuma Kaxo
6u ocmeapunu ceoje cneyugpuure acnupayuje. Ilupamcku Hanaou cy ce
UHMEH3UBUPATIUL Y NOCTIE0HUX HEKOIUKO 200UHA, 4 Y UbY PopMynucarwa
u cnposohera epuxacHux npomuemepa, 0OHOCUOUU 00TyKa MOPajy
bumu y cmary 0a pasnukyjy nomMopcku mepopusam o0 nupamepuje, o
uemy he bumu euuie peuu y HApeOHOM U3A2AtbY.

Kipyune peun: nupamepuja, mepopusam, nomMopcku mepopusam.
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YBOJI

Hacupe ce ofyBeK KOPUCTUIIO Y JbYAICKOj UCTOPU)jU OFf CTPaHe
OHVX KOju Cy Oupanm fa ce CyHpOTCTaBe ApXKaBama, Kpa/beBUMa I
B/IafIapyMa 11, CTOTa, TepOpyM3aM Hlfje HOBa [10jaBa Y JbYACKOM UCKYCTBY,
a/Iv OBV BUJOBM Hacuba Ce MIIAK PA3/IMKYjy Off OHOra IITO Ce Ha3MBa
tepopusmoM. IIpeTwma KOjy OH HOCKM WMHTEH3MBHMjA je HEro MKaja
paHuje, jep ce CIyXXu CTPYKTYpPaJTHUM CMPTOHOCHUM Hacu/beM KaKo
OM 3acTpalivo IVBWIHO CTQaHOBHMIITBO M IIPOM3BEO CUCTEMATCKY
HoMuHaIMjy U noppeheHocT, a Takohe ce KOpUCTU KaO MHCTPYMEHT
eKCTPEMHOT HAaCM/IHOT IIPOTMB/bEHA CTPYKTypaMa IOMMHALje U
eKCIUIoaTallje, WIN Jla ce YHAIpefe ApYyru ubeBu. Beoma ra je Teuko
meduHuCaTH, Ke/I0M 360T TOTa LITO je Taj TePMIH BPeMEHOM eBOTyNpPao
U LITO je TOBe3aH ca akTuMBHolINy Koja je nm3ajHupaHa aa Oynme
Cy0jeKTVMBHA, a 4eCTO Ce jaB/ba M Y KOHTEKCTY CYKoOa 1 IIpefcTaB/ba
CBOjCTBEHY TaKTUKY WM OONMK HACUIHOT KOHQINKTA.
Tepopusam npencTaB/ba CMUIUbEHY YIIOTPeOY M/IN IIPETHY HaCU/beM
Ofl CTpaHe IOjefVHAl|A WIM TPyIa, Kako 6u ce m3Hymmwmu oppebenn
HOMUTUYKY WM [PYLITBEHM YCTYILM KPO3 3acTpallyBame MINPUX
HApOIHMX Maca. Vako Cy MOTMBM TEpPOPMUCTa PA3INYUTH, HUXOBE
aKTMBHOCTM IIpaTe CTaHAAPAHU OOpaciy NOHAIaka U II0jaB/bYjy ce
y pasmuMuuTUM OOMMIMMa: OTMUIIE aBMOHA, KVHAIIOBama, yOMUCTBa,
npeTibe, 6oMbapoBama 1 caMoybmIauky Haragu', e IOKyIIaBajy ja
ybenie HerrpujaTesba ja Cy OBOJBHO jaKM ja HAMETHY 3Ha4ajHe TPOLIKOBE
Op>KaBU, YKONIMKO HeNpujaTe/b HacTaBu paa Qopcupa oppebeny
HOMUTUKY. TepopucTy KOpucTe 3acTpallyBame Kako 6m yOemyin
CTAaHOBHMIITBO JIa CY JOBO/BHO CHA)KHIU Jja Ka3He HEIIOCTYIIIHOCT BIajie
¥ J1a IOKa)XXY fia je OHa CyBuille claba f1a ux 3ayCcTaBy, TAKO Aa Ce JbYAN
Ha Kpajy ITOHAIIIajy OHAKO KaKO TePOPUCTI JKeTte.”
Heycnex nmokymaja nedunucama TepopusMa JIOBEO je HEeke
TeopeTHyape 10 TBP/IHH J1a je leroBa JiehUHUIN]a TEXHHYKU HeMoryha,
wm 6osbe pehy Heno)kesbHA ca MOMUTHYKOT cTaHoBHIITA. OH M 1ajbe

! Walter Enders, Todd Sandler. Economic consequences of terrorism in
developed and developing countries: an overview, USA, 2005.

? Andrew H. Kydd, Barbara F Walter. The Strategies of Terrorism,
International Security, Vol. 31, No. 1, 2006, 49-80.
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IpeAcTaBba NOJIUTHYKN TEPMHUH KOjH OIHCYj€ Pa3IMYUTe MOCTYIIKE U
MeTOoJIe TMOJUTHYKOT HAacuiba, WITO je MPEBUILE HEMPEUU3aH U MUPOK
u3pa3 1a Ou ce MoKpeHya KpuBU4Ha 0AroBopHOCT.® Behuna ctynuja Ha
OBOM 110JbY (POKyCHpa ce Ha TpHU 3HayajHa MUTama: 3aIlITO C€ KOPUCTH
TepopHu3aM, Kako (YHKIHOHHIIE HEroBa METOAONOTHja M, Ha Kpajy,
KOje Cy F»eroBe JIPYLITBeHE M MoyiuTHuke rnocienune? Llwb je ma ce
IIPUKaXKe MPUCTYII Ka aHAJIM3H y3pOKa OBE I10jaBe Ha OCHOBY nopehema
pa3IMUUTUX ClIy4yajeBa, Kako OU ce pa3lIMKOBAJIM 3ajeHUUYKH 00paciu
Y3POYHOCTH KOjH Cy HCTOPH)CKHU jennHCTBeHH. DEHOMEH TepopH3Ma je
HHCIIMPHUCA0 OOMMHY JHUTEPaTypy y HNOCIEIHHX HEKOIMKO JACLECHH]a
W jenHa ONIITa W jeIMHCTBEHA TEOPHjCKa aHalM3a HErOBHX Y3pOKa
jemHoctaBHO je Hemoryha.* McTpakuBama Ha OBY TEMY jOII YBEK
HUCY Yy TOTIIYHOCTH pPa3sMOTpWJIa UMIUIMKALWje HEJaBHHUX TBPAIBHU
Ja je ,,HOBU, IOCTMOJAEPHHU TEpOpH3aM Yy E€KCHaH3HMjU Y MOCIEeIHBHX
HEKOJIMKO rofiiHa U j1a hie mpeBnaaaBaty y Onuckoj oyayhHoctu.”
OpurnHanHoCcT U crienupuIHOCT HeduHULMje Tepopu3Ma
orlefla Ce y YMIbeHNIM Ja Kpajiby MOMUTUYKM LB IIpefcTaB/ba
OCHOBHE KpuTepujyMe 3a AudepeHIMpame TePOPUCTUYKOL Hena Of
ApyruX KpMBMYHMX fena.’ Jlp)kaBe, IOjeAMHLNM WIN Ipyle Cy Kpo3
UCTOPUjy YBeK IIPUMEBIBAIN HAaC/be — He 3aTO LITO je Hen30eXXHO,
Beh u3 pasora mro je epukacHuje ¥ yIpaBo U3 TOT obpaclja 1 Ha
TaKBOj TPaJVILIUjY Ce U1 pa3Blja TepPOPM3aM Yy CBUM CBOjUM OOIMLIMMA
M ca CBOjOM CTparerujoM M >XprBama.’ IberoBa KOMIUICKCHOCT H
CIeMU(UIHOCT Cy Pa3JIO3U 3aIITO y CBETY HE IMOCTOjU KOHCEH3YC Y
MIPAaKTUYHOM BaJIOPU30BAKY M NPUXBATay PasMUWTHX AeduHUnMja
TEpOpHU3Ma, jep OHO IUTO je 3a HeKe JIETUTUMaH YUH o0paHe, 3a Apyre

* Benn Soul, Defining terorism to protect human rights, Fride foundation,
Madrid, 2006.

+ Marta Crenshaw, The Causes of Terrorism, Comparative Politics, Vol. 13
(4), 2006, 379-399.

* Marta Crenshaw, The Psychology of Terrorism: An Agenda for the 21st Century.
Polltrcal Psichology. Vol. 21 (2), 1981, 405-420.

¢ David Casale, EU Institutional and Legal Counter-terrorism Framework. Defence
Against Terrorism Review, 1(1), 2008, 49-78.

7 Mupxo Knapun, Tepopusaw, ,, HYH cBecke®, beorpan, 1978, 20.
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j€ HACHITHMYKH YHH Tepopa, OHO IITO jeJTHIMA Jaje CIIaBy, 000paBame
Y Ha3uB Ooplua 3a ciao00y, IpyruMa Jiaje JIMK OMPaKEHOCTH U OCYJIe
TEPOPUCTUYKOT JIeTOBama.®

Kana ce pacripasiba 0 Tepopusmy, TOTOBO YBeK Ce 3ay31Majy [iBa
AQHTAaTOHMCTMYKA CTaBa: OBaj YMH MOXKe IIOjeflMHIIA KBami(uKoBaTn
Kao TepOPINCTY, a/ll U ca Jipyre cTpaHe kao xepoja. OH mpencTaBba
jelaH o7 HAjKOMIUIEKCHUjUX M YjeHO ¥ HAjKOMIUIMKOBAHMjUX
(eHOMEHa CaBpeMEeHOT CBeTa, VIMa BMIIE JIMIA U MOXe Ja ce Kpuje
HIO7i OKpW/beM pernuruje, punosoduje, IOMUTHKE, WIN IO, OMI0 KOjUM
OpyTuMM VMIMeHOM. TepopmsaM je 3ampaBO HAuMH ¥ CTWI XXUBOTA U
IIOCTA0 je CacTaBHMU JieO VICTOpUje /byACKe LMBIUIN3aLuje 1 KyaType.’
Omneparyje koje M3BOAE TEPOPUCTH BPEMEHOM Cy IPOMEHHWIIE CBOje
HOPUOPUTETE U MPOIIMPUIIE LHJbEBE Ca MOIUTHUKUX U E€KOHOMCKHUX
enuTa Ha (UHAHCHjCKE LEHTpE, MeIHje, CHEpPreTcke HHPPACTPYKType
U CJINYHO, ¥ yMECTO HaIaja ClenupUIHOT I1Jba, NIOOATHH TepOPUCTI
cBe uemhe IPaKTUKYjy HeceleKTMBHO ybOujame LuBwia. JJaHac je
Temko nhy y Kopak ca TepopucCTUMa, jep HOBU ITOOATHU TepOPUCTHI
IeIyjy AelleHTPann30BaHO U eKCTEPUTOPUjATHO, & OCUM TOTa, OHMI CY
CBe BMIIIE 3aMHTEPECOBAHM 3a jaBHOCT HACWUba, Ifie N0OMjajy BeIMKM
HyOMUINTET, HAPOUUTO Y IOCTIEUX HEKOIMKO rofmHa.

T'oBopehu 0 mupaTckoM 1 MOPCKOM TEPOPU3MY, OHO IIITO HajBUIIIE
3a0pHmaBa jecTe YMICHULIA J1a CE ,,MaueBU " MIpaTepuje 1 Tepopu3Ma
CBe BUIIE YKPIITAjy, T€ ImUpaTepyuja Ha MOPMMA U OKeaHuMa I10CTaje
K/byYyHa TAaKTMKa TEPOPUCTUYKMX Tpyma. 3a pPas3auKy Off CTapujux
nypaTa 4uju je jeuHu Uub 6mo 6p3, KoMepLujaTHy JOOUTAK, MHOTU
TaHAIIBY IIMPATH CY, Y CTBAPY, IOMOPCKI TEPOPUCTH CA UAEOTOLUIKOM
obojeHomhy ¥ IIMPOKMM NOMUTUYKUM mporpamMoM. OrpoMHa
IIOMOPCKa 106pa Cy IMpoKa 06/1acT KOjy TepOPUCTI ¥ MUPATH AKTUBHO
HOKYIIIABajy 1a MICKOPUCTE Y HOTpPa3y 3a HOCTHU3ambeM CBOjMX LIV/beBa I
JaHacC BOJie TIOjeIHIX JleJIOBa CBETa CIy»Ke Kao JJOMUHAHTHY PEeTMOHN

¢ Napxo Tpnu¢yHnosuh, Iopan Crojakosuh, Munuuko Bpauap, Tepopusam u
Bexabusam, ,, Oy Brumsunh, Beorpap, 2011, 25.

° Florin Stibli, Terrorism in the context of globalization, 2010, Vol. 9, No. 1, 1-7.

 Niliifer Karacasulu, Security and Globalization in the Context of International
Terrorism, Uluslararasi Hukuk ve Politika Cilt 2, No: 5 ss., 2006, 1-17.
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3a I10jaBy NMpaTepuje Koja 01asu [0 U3paxkaja y MOCHEAbUX JeceTak
roguHa. [Inparepuja je 3acHOBaHa Ha IPUIMYHO IPYOUM OIlepaTUBHUM
MeTojaMa Koje JOBOfie MIOYMHMOLE Y KOHTAKT Ca BpPeJHUM LVM/beBIMA
KOj! cafip>ke y ceOu BeluMKy HOBYAHY BpemHOCT. IImpartepuja panac
IpefcTaB/ba MUTambe BUCOKOI mpodwia y MehyHapopHOj TproBuHM
U TPAHCIIOPTY M YHNpKOC MehyHapogHMM HamopyuMa cCTapa IIOIIAacT
nyparepuje ce pacljaaMcaBa I7ie IMpaTy TePOPUINY U BpIIe Halaje Ha
HEKe O] HajIIPOMETHMjUX CBETCKNX IIOMOPCKMX Tpaca.

CaBpeMeHa nupatepuja nIpusIadn cBe Behy naxmy, JOCTYIHN
nofjallM O OBOj IIOjaBM Cy Ha/leKo Off 3a/j0Bo/baBajyhmx m obudHO
Ce CTaB/bajy Y MCTM KOLI ca OPY>KaHUM IbaukaMa OpofjoBa, 4yme
ce 3aHeMmapyjy mpaBHe pasimuke usMmeby oBe gmBe kareropmje. OBa
aKTMBHOCT Ce MHTEH3MBUpasa Kajia Cy MMpaTy MOIM ca TakohoM na
Haby yrouniure, kafia 3aKOHV IIPOTHB VX HUCY AE/IOBA/IM M Kafia Cy
MebyHapopiHa capajiiba M KOHTpa Mepe Ousie BUIIe peaKTMBHE HETO
nosutupHe. IIuparepuja je ysgpmaHa Kajja cy Braafie Ofay4duie fa
IpUMeHe CIWTy HEOIXOAHY Jja GM3MUYKY eMVMIHUIIY [UpaTe, hIX0Be
nomarade u Bobe. Y cBeMy 0BOMe MOTy ce Hay4MTM BaKHe JIeKIuje
HeoIxoziHe 3a 60pOy NMpoTHB aHaIImbeT MehyHaponHor Tepopn3Ma.

deHoMeH Nnupartepuje faHAC MPUBJIAYM MAXKIBY Meyja 1 BIafa
yIZIaBHOM 300r TOra LITO y BeIMKOj Mepy yTumde Ha MehyHapopHy
TPrOBUHY, /1)1 1 ITOPeJ; OBUX CTBAPHIX €KOHOMCKIX ITpo0JIeMa II0CToje
OpojHe mneKyanuje ga repopuctu (yramaBHoM MebhyHaponHm) Mory fia
HOYHY ca KopuinhemeM OTBOPEHNX MOpa Kao Mefiija 3a CBOje WJIeTaHe
aKTMBHOCTH, Ha IpUMep, ynoTpeboM 6pomoBa Kao OpysKja My Halazja
Ha I10Cajie BICOKOEKOHOMCKMX M cuMOommuHux BpepHocTi. ITocToje
yBpcTe M jacHe Bese uaMely Mopckor Tepopmsma u mmpatepuje,
mebyTum, meTa/bHMja aHanmM3a MOKasyje Ja IIOMOPCKM Tepopu3aM 1
HJIje TOMKO BeUKI IIPOoO/IeM.

Vcropujcku refaHo, muparepuja Beh [yro mpepcras/ba OacHOCT
3a TPrOBMHY Ha IIyuyMHaMa IIMPOM CBeTa, alMl CTAaTUCTUKA Of IIpe
IIeTHAECT IO/JHA U1 Halajbe II0Ka3yje BeOMa OLITap HACTYII y OPY >KaHUM
HaIlajuMa y IMOMOPCKOM TepopmsMmy. IImparepmja je camo jegHo of
obenexxja MopiepHOT 1006a Koje HOCM ONACHOCT Off IMpuOMKaBama
Tepopu3Ma, MJIerajHe TPrOBMHE HAPKOTMKA UM €KCIaH3Mje OpyXja U’
Apyrux oOJIMKa OpraHM30BaHOI KpuMuHana. I[ToMopcko Hacumbe y
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PasIMYNTUM permoHuMa obyxsara pasnnunte GpeHOMeHe MONMUTIIKE
nyparepuje ¥ IOMOPCKOT TEPOPU3Ma, a CTabOCT [ip)KaBe ¥ eKOHOMCKM
04aj NIeHTU(PUKOBAHY CY K0 IVIABHMU Y3POYHNIY OBUX JIeCTPYKTUBHIX
nojaBa. O6MYHO Ce Py ITOMEHY MMPATCKOT TepOpM3Ma ITOMUIIUbA Ha
paTHe OCTYIIKe KOje Cy HOYMHIJIA /IMLA Ca OfME THUYKOM VIeOTIOT1jOM,
JOK HeKe acolypa Ha KPMMUHAJHE aKTMBHOCTM KOje Cy IOYMHWIN
pasbojHMIM papu crunama npodura. TakBe KapakTepusalyje cy
OCKYJ{HE 11 He II0Ka3Yyjy CTBapHO 3Ha4Yerbe OBOT TEPMIHA.

ITomopcka 067acT je MoceGHO MOroHA 32 OBe BPCTe HempeasuheHnx
HpeTHN 1 [JAHALIBY IMPATH KOPYCTE IIOTOFHOCTY HOBMX TEXHOJIOTHja
M OpPY>XKja yMecTo cab/byi 11 TONOBA KOju Cy KopuilheHV IIpe HeKOIUKO
BekoBa. OHM ITATPO/Npajy IpMUoGaTHUM BOaMa Y MOJIEPHVM ITICEPYIMA,
a u3HeHaberbe IIpeCTaB/ba K/bYYHNU €leMEeHT y IVXOBUM Hamagyuma. Y
MHOIMIM C/Ty4ajeBYIMa OHU J0o/1a3e Ha Opof IpepyleHn y obajcke cTpaxape
VIV PEYHY TTOJIALIAY, EbVIXOBY 3/I0YMHYI CY Y PACIIOHY Off jeTHOCTaBHUX Kpaba
no kpaba untaBux 6poposa 1 youcrasa. Ha MehynapogHoM Iiany Mopcke
Halije ce 6ope fa mponaly HaumHe 1a epuKacHO OfroBOpe Ha pacryhe
HEe3aKOHNTe aKTMBHOCTY Ha MOPY Koje Cy II04esie y TIOCTIe 0] YeTBPTIHIA
20. Beka. Mopcka cpefyHa Tocefyje HeKe jelMHCTBEHe KapaKTepUCTUKe
Koje je, y IIPMHLMILY, Y/HE I0CTa IIPMBIAYHOM 33 TEPOPUCTIYKE OIlepauyje,
YK/bY4yjyhul ¥ eKCTpaTepUTOpHja/THOCT Ha ITy4NHY 1 (PaKTOp CMPOMAIITBA
KOj HUCY Y CKIafy ca 6e30eTHOCHMM Mepama Koje ce IpUMEBYjy Y
HPUOGATHIM NOAPYYj/MA ¥ 00jeKTVIMA Y MHOTVIM JI€/IOBJIMA CBETA.

OEHOMEHOJIOTUJA ITMPATEPUJE

IInpatepuja je yBek IpencTaB/bana IMOTOAHY IPUINKY 3a
OecKpyIy/Io3He IOjefjyHIe KOjU Tparajy 3a 6OraTCTBOM, OXKVBJbaBajy
y30ybermeonacHOCTI, HacCK/ba i OKPY THOCTY M KOjU TI/bauKajy, oBpehyjy,
ybujajy 1 3apo6/paBajy /byfie y UMby MOCTU3aka PUHAHCHUjCKe TOOUTH.
ETumornoruja peun mmpar motude 13 JIATMHCKOT je3UKa, aay 3alpaBo
Byde KOpeHe 13 I'PUKOT je3uka (peirates), IITO 3HAYM Pa3OOjHUK VTN
peira - IoKy1IIaj TpaXkemwa cpehe Ha MOpy. AKTH upaTepuje Cy HOCTan
fieo (HONKIOpa Off AaHTUYKIUX BPeMeHa, a OCHM Kao IJIOBHE Tpace, Mopa
VI OKEaH CY IIOYe/IN ja Ce KOPJCTe Kao TProBauky myTesn. Pexndan,
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Kao BEJIVKYU TPTOBIM KOjM CY M caMim OMIM XKPTBe IMMPATCKUX HaIa/ja
Ha MepuTepaHy, OBpeMeHO Cy IpuberaBaiay Jenmma Nuparepuje
u TproeuHu pobmem. Iaj Jynuje Llesap je jour y 78. m.H.e. 3apo6/beH
u 136aB/beH Of] CTpaHe CULMIMjAHCKUX Tycapa kao mTo je 6uo Cs.
[Tarpuk y 5. BeKy Kora cy 3apoowmu upcku rycapu. [Ipude o panujama
" TwbaykaMma Buxuura us Bpuranmje, Vipcke, Espome n Pycuje cy
HaJajIeKo MO3HaTe, a Takobhe, MyCIMMAHCKU HMUPATH TEPOPUCATIN CY
Mepurepan KpajeM 9. Beka. IIuparepuja Huje caMO OrpaHMYeHa Ha
pernon anajgHe EBpome n MegutepaHa — rycapu Cy HeloBalmu Uy
Vcrounoj EBpony, 3atum y Appury, Asuju u [lonnuesujn.
Konsennuja YH o npaBy Ha mopy (UNCLOS) on 1987. roguse
meduHMILIe IMpaTepyjy Kao: (a) cBaKM MyeraaaH (He3aKOHUT) aKT Hacu/ba
VIV TIPUTBOPA, WM OWIO KOI 4MHA IOTyOHOT Je/loBama M3BPLIEHOT
y IpMBaTHE CBpXe, YCMEpPEHOI Ha CTPaHe Iocajie WIM Ha IIyTHUKe
IPUBATHOT OpOJa WV IIPUBATHOT aBMOHA, Y COIICTCBEHOj PEXMUjU U Ha
nyuuHys; (6) 3aTUM IPOTUB Apyror 6pofia VIV aBUOHA, VIV IIPOTHB JIAIA
WIM MIMOBVHe Ha OpOJY M/IM aBUOHY U Y OGHOCY Ha OPOJI, aBUOH, JINIie
VIV MIMOBMHY y MECTY M3BaH HaJJISXKHOCTH OMJIO KOje Ap>KaBe; (11) CBaKm
aKT M3a3MBama WIM HaMEPHOT OJAKIIAaBama aKTa OMMCAHOT y TayKaMa
(a) u (6). Mebhytum, Tamo nMa cay4ajeBa akaTa HacM/ba MOTMBMCAHUX
y Lwby /IM4HOT 6orahera 1 13 MIEOMOMIKYX M TOMUTUYKNX pasiora.'!
ITonemuka oko JepuHICAmbA PeUuN He3AKOHUMOCH JIOBENa je 110
pasMMMOMIKea y CyfJOBMMa O TOMe Ylj)i 3aKOH Tpeba y3eTn y 0063up
IPIWIVKOM aKTa Imparepuje. 3aysuma ce CTaB Jia Tpeba fia ce cymu 13
HepCHeKTVBe Mel)yHapOoIHOT M HallMOHATHOT IIpaBa 1 Tpeba fa Oyzie oy,
JYPUCAMKIjOM LIVBVTHOT VIV KPUMBIYHOT 3aKoHa. [Ipo6rieM ce moropiaBa
jep CBaKy IpaBHY CHCTEM MIMa CBOjy JieUMHNUIIN]Y aKTa rmpartepuje. [Jpyru
HeoCTaTaK jecTe fla ce 80% CBUX OBUMX HallaJia JiellaBa y TePUTOPUjaTHAM
BOfjaMa ¥ JIyKama 11 Ha Taj HaulH ce He KBa/IMQNKYjy Kao MUPATCTBO IIOf,
oxkpwbeM Konseruuje YH us 1982. roguHe KojoM ce CIipedaBa OBO JIENO
Ha OoTBOpeHOM Mopy. Mehytum, Pesonynmja YH us 2008. ropuse, mazma
noceOHO ycMepeHa Ha Ipo6yemM y CoMarmju, He Ipy»Ka Ty IIPEIHOCT ApXKaBy
Jia i co6ofie mpaTte y TEPUTOPHja/IHIM BofaMa ip>kase.'”

" FATF report, Organised maritime piracy and related kidnapping for ransom, 2011.

12 Helen B Bendall, Cost of Piracy: A Comparative Voyage Approach,
Copenhagen 24-6 Section 1: Shipping Market Analysis, 2007, 4, 5.
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Tunyyan nupaTcky Hamaj, jaB/ba ce 4yecTo Hohy m ykipyuyje
Malbe IpyIle IMpaTa CMeLITeHe Y MaluM OpOmoBMMa, IIMCePUMa VN
JaMIMMa Ha HaJlyBaBame Koju IpaTe OpofoBe y IprobanTHuM BOfiaMa,
npeTe BIXOBYM II0CajlaMa Opy>KjeM U OHJIa HecTajy y Hohu 6e3 famer
ommaraba. OBaj OONMK IUpaTepuje je peNaTMBHO jefHOCTaBaH jep
He 3aXxTeBa MHOIO IUIaHMpama Kao HM CIIOKEHMUjy OpraHM3alIOHY
CTPYKTYPY 3a oTyheme pobe. C apyre cTpaHe, 3aXTeBHUjU ¥ Cy OHM
CITy4ajeBM Tje IMpaTy ApKe OpoJ, ca TepeToM, IOCAIOM ¥ Iy THAL[MMA
y LUM/bY OTKYIIA, @ HAjCIOKEHM)U U HjIIpOO/IeMaTHYHYj U Cy Hallaiu Ha
BeJIiiKe OPOfIOBe Kao LITO Cy BeMMKy HaQTHYU TaHKepu. "

[pyza depunuyuja peneBaHTHa 3a OBaj YWIAHAK jecTe IOjMOBHO
ozipebeme MOMOpPCKOT HacK/ba, Kao LITO je fepuHNULIMja Ipe3eHTOBaHa
ofi cTpaHe 3ajenHuduke MehyHaponHe pajHe rpyIe o jefHOOOpasHOCTH
3aKOHA y Be3M Ca aKTMMa IMpaTepuje M IIOMOPCKOI Hacuba, Koja ce
PeIpoayKyje KacHMje y OBOM WIAHKY. 3ajefHNuKa MehyHapozHa pasHa
TpyIla je cMaTpaza fia je HEeONIXOAHO fia ce Gpopmynuile AeduHMINjA
IIOMOPCKOT Hacuba Koja he mocTatu pasym/buBa, YHMBEp3aTHa U
npuMenprBa y 6ynyhem nepuopy. IIpeseHTOoBame oBe meduHMIMje
MOXK€ C€ TYMAa4MTU Kao IIOKYIIaj Jla Cé CTaBM TauyKa Ha Hecjarama 1
HOJIEMVIKe i JIV ce ofjpehenHn 3/104nHM Ha MOpPY MOTy KBanuQuKkoBaTn
Kao 4YVH IMparepluje, opy)aHe IJbadke, cCabOTa)ke MIN TepOpPU3Ma, jep
ce CBUM OBMM aKIlUjaMa flaje 3ajeTHNYKM MMEHNTeb, 6e3 003upa Ha
MOTWB WM JIOKALKjy 37m04nHa.

TepmuH nupatcTBO 0OyXBaTa iBe pa3/IMdyNTe BPCTe Jea: IPBU je
I/bavKa VI OTMMILIA, I7Ie je CYIITMHCKM LMk Harazia Kpabha momopckor
Opozia WM HBEeroBOr TepeTa; IPYTU je OTMUIA, Iie ¢y 6pop 1 mocaja
YIPO>KEHU IOK ce OTKYII He IuaTy. COManmjcKu C/I1y4aj je jefuHCTBEeH
0 TOME€ INTO CKOPO CBM BWJOBM IMpaTepuje IIOfipasyMeBajy
KUHaoBame 360r oTkymHuHe. JloHemaBHO, mHupaTepuja je Owma
deHoMeH y omazamy, a y 21. BeKy IpBM IIyT Ce IOjaBUIA y Jy)KHOM
KIHECKOM MOpy 1 Majtaka Mopey3y, a Hanajiu Cy JOCTUI/IM BpPXyHal] Ha
oko 350 no 450 npujaB/beHNX Hala/la rofninmbe y nepuopy 2000-2004.

13 Bjgrn Moller, Piracy, maritime terrorism and naval strategy, DIIS Report, 2009, 3.

4 Maximo Mejia: Maritime Gerrymandering: Dilemmas in Defining Piracy,
Terrorism, and other Acts of MaritimeViolence, Jorunal of international of
commercial law, 2003, 153-155.
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TOJMHE M 3aTUM CY Y Iajly 3a roToBO monoBuHy y 2005. rogunn. OBo
CMameme ce IPUMICYje epUKaCHIM M KOOPAMHMPaHUM MehyHapogHIM
akuujamMa npoTtuB mupara, amu y 2008-2009. ropuny numparepuja
IIOHOBO JIO>KMB/baBa CKOK, HAPOUMTO JI0 paMaTHUyYHOr Hoseharma oBux
akTMBHOCTK Yy OmmsnHu obane Comannmje.”> IIpematopcke momMopcke
aKTUBHOCTM Ce CIPOBOZE Kao fle0 WIMPUX APYIITBEHONOMUTHYKIX,
KYITYPHMX U MaTepujajHuX oOpasama, IZile IMpaTM KOPMUCTe CBa
PacHonoXyuBa CpefcTBa pafiyl YHUIITEHa WK oumTehema pubapckux
OponoBa, Kpcrapehum y mnoce6HuMM mmcepuma. Y MPOLIIOCTH CY
T3B. IMPATV WIM Tycapy, y 3aBMCHOCTM Of Ta4yKe ITIEAMINTA, OMIn
JITUTMMHY HaIlalauyl YIM IPVMBATHA NI KOjU ce 6aBe ,,IpelaTOPCKOM
IIOMOPCKOM TIpUMBpPEOM" WIM HE3aBUCHM aKTepu Koju [enyjy y
CYIPOTHOCTY Ca MHTepeCcMa IIPU3HATUX HOIUTUYKIX CTPYKTypa. Kako
6 ce pasjacHWIa TePMUHOIOrMjA Koja he ce KOPUCTUTH Y AUCKYCHjU
0 mmpaTepuju, oBaj TepMmH he ce ymoTpe6/paBaTH MCK/BYIMBO Y
KOHTEKCTY OHMX HaIaJayKMX NMOMOPCKMX aKTUBHOCTY CIPOBEIEHUX
Ol CTpaHe Help)KaBHMX aKTepa 06e3 Ipu3HaTe MOJpIIKE JTEeTUTUMHUX
HONMNTUYKMX CTPYKTYypa. '®

KOJIEPALINJA UISMEBLY TEPOPU3MA 1 IINPATEPUJE:
CIIMYHOCTU, PA3JIMKE 1 METOJOJIOTUJA JETOBAIbA

OnacHOCTH y Be3) ca CaBpeMEHOM IMpPAaTepUjoM CY CTIOKeHe
U BUIIECTPYKE UM, Ha HAjOCHOBHMjEM HMBOY, HaIlai¥ IPEICTABIbajy
AVPEKTHY OIACHOCT IIO XMBOT U Onarocrame rpabaHa pasmmamtux
mp>xaBa. [Imparepmja, Takobe, MMa [gUpPEKTaH E€KOHOMCKM YTHIj
Yy CMUCIYy IpeBape, YKpaleHUX TepeTa U O[JIOKEHMX IIyTOBamba, a
HOTEHIIMja/THO MOXKe ITOTKONAT! CHOCOOHOCT IMPUMOPCKOT TProBarmba
nopxasa. Ca MOIMTUYKOT CTAHOBMILTA, IMpaTepuja MOXKe OZUTPATH

15 Gregory E Treverton (et.al): Film Piracy, Organized Crime, and
Terrorism, RAND Corporation California, 2009, 121.

¢ Adam J. Young (et.al.): Ubrary roots of contemporary maritime ,,piracy“
in southeast asia a thesis ubmitted to the graduate division of the university of
hawai int partial fulfillment of the requirements for the degree of master ofarts
in asian studies, 2004.
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K/bYy4YHY YOIy y TO[pUBaIy M CHab/belby NEIMTUMHOT pPeXNMa 1
oxpabpyje kopyuuujy mehy nsabpannm spannyaniuma sinaje. Hakpajy,
HaIlaM MMajy HOTeHIMja/l [1a M3a30BY BE/IUKY eKOJIOLIKY KaTtacTpody,
NOoCeOHO aKO Ce OIMIPaBajy y HPEeIyHMM MOPCKMM TpaKaMa TEeIIKO
HAaTOBapeHuX HapTHUX TaHKepa. KoMIUIMKOBaHe IOMOpCKe IpeTibe
noncTndy cBe Behe crexymanuje ga IMOCTOjU TaKTWYKa Besa maMeby
nyparepuje ¥ TepopusMa. JefaH of ITaBHUX ITpobieMa jecTe Taj HITO
Bonehe exkcrpemucTmuke rpyme Hacroje ga mpeBasmby mocrojeha
ollepaTMBHA OrpaHMYea y MoryhHOCTMMa Koje Mope mpyska pagehn
3ajefHO ca ITIOMOPCKMM KpMMUHATHUM OaHAaMa ¥ CHUHVKATMMA.
IIpeTnocTaB/beHa CIMYHOCT M3Mehy MOPCKOT TepopyusMa U parepuje
je U Jajbe TIOJ BEMKMM 3HAKOM NuTama. VImak, 1o gaHac Huje 6110
BEpOIOCTOjHMX J0Ka3a KOjyu O IMOAp)Kanmy HasHaKe O TAaKBOj BPCTU
capajilbe, ¥ IITO je joUl BaKHMUje, LM/b€BM OBA JIBA aKTepa OCTajy
HOTIIYHO PasindnTuL.'’
LumeBu 1 MeTofe Koje KOPUCTe IMUpaTH PA3NNUKYjy ce Of
OHUX KOje KOPUCTe TEPOPUCTH jep, 3a pasNMKy Off M1para, IOMOPCKI
TEPOPUCTH TeXe [a YTUYy Ha HeKM IOMUTUYKU UWb. [lakite, LnbeBn
KOju Cy n3abpaHu off CTpaHe TEPOPUCTA MOTY Ce€ Pa3BPCTATU y YeTUPU
KaTeropuje: 1. 6pOOBM Kao CYIITMHCKM LM/beBY; 2. OPOJOBM Kao
eKOHOMCKM IWbeBY; 3. OPOLOBM Kao MacOBHM IW/bEBU >KPTaBa; 4.
6ponoBu kao opyxje. Tepopucty Hanagajy 6pogoBe Kojyu cuMOOIMIITy
€KOHOMCKe ILIV/beBE U YMjU Hallaiyl MOTY AeCTabVIN30BaTU €KOHOMCKY
aKTMBHOCT CYIIPOTCTaB/beHNUX AP>KaBa, Kao IITO Cy TaHKepy U HadTHe
mardpopMe, Kao ¥ CBM OPOJOBM KOju IpPeBO3€ BEMUKY KOMMYMHY
nyTHUKa (HIp. 6pofoBu 1 TpajekTn). TepopucTy MOry fa IocTaBe
€KCIIIO3VB Ha OPOJT M IeTOHMPajy Ta y 6/31HY 06ate 1 6110 Koju of
OBUX IIM/beBa MIMa MTOTEHIVjasl f1a 3a30Be Xa0C I IMperbe cTpaxa Meby
CTQaHOBHMUITBOM. '
Y poxTpuny MehyHapogHOr u o6uyajHOr IpaBa, MUparepuja u
Tepopusam cy pasmnuntu 3nounHu. Kousennuja YH o npaBy mopa n3
1982. peduHuie nmuparepujy Kao ,aKTe Hacu/ba WIN MPUTBOPA, MIN

17 Peter Chalk: The Maritime Dimension of International Security Terrorism,
Piracy, and Challenges for the United States, RAND corporation California, 2008.

1 Eric Shea Nelson, Maritime Terrorism and Piracy, Existing and Potential
Threats, Global Security Studies, Winter, Volume 3, Issue 1, 2012.
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OM10 KOT YMHA MOTYOHOT JIeNIoBama, MOYMIbEHOT Y IIpMBAaTHE CBpXe,
KOju Ce M3BpIIaBa Ha IY4IMHY, U3BaH HAJISKHOCTY OVIIO KOje ipKaBe
MebynapopHa moMopcka opraHmsanija y oy gepuHULU]y YKIbydyje 1
»OpY>KaHe I/bayKe IPOTVUB OPOJiOBa Y YHYTPAIIbUM BOJaMa Jp>KaBe,
apXMIIeJIaATCKVIM BOZIaMa ¥ TEPUTOPUjaTHUM MopuMa‘. 3ajeHo, CBe OBe
neduHMIVje WIYCTPYjy IMMpaTepyjy Kao IPMBATHU A He MOMUTUYKU
aKT, 3a pas3MMKy of fiepuMHNUIIMja Tepopu3Ma Koje Bapupajy, mpema
KOjuMa je Tepopm3aM aKT Hacuwba HeOOpala KOju MaHUITYIULIY
HOMUTUYKMM U MAEONOWKMM IwbeBuMa. OBfe cy IpucyTHa
npeK/nanama usMehy oBUX neduHMIVjA, HAPaBHO Y ,IIOTUTUYKO
muparcTBo‘. Cramama miparepuje M Tepopu3Ma HacTasa Cy y OKBUPY
BU/JIa IIPETHH ,IOMOPCKOT TEPOpU3Ma‘, eTHKeTe Koja OKpMBa 06a aKTa
(a) MOMUTUMYKM MOTMBNICAaHM HaIaay Ha 6pomoBe 1 objekTe Ha MOPY
u (6) HOMMTUYKM MOTMBUCAHM HAllafy Ha 3eM/BUILNTE Koje OpomoBu
KOpMCTe 3a TPAHCIOPT OpPYXja WIM OIEpPaTMBHO [eNoBame, Ifie
HOTEHIIMja/THe TAKTUKE YK/bYUYjy »eKCIJIO3MB HaMeHeH CaMOyOuCTBY
KOMepLujaTHuX OpofioBa, Kao M JaHCUpama IardpopMe 3a pakeTHe
Hamajie; MHQUITpUpame IOABOJHMX IUIMBaya y JIyKe, OecrnmnoTHe
IOJBOJHE €KCIIO3MBe, TOCTaBHA BO3WJIA U IIOfIBOIHE MyHe .

Hema cymme fa cy nupaty KpMMMUHAIIY i — Ja JIM Cé MOTY
OKBa/mMQUKOBATY M Kao Tepopuctu? Jla 1 pasimka yoIuTe HOCTOjU
u fia 1 je 6utHa? OfroBOpM Ha OBa IMTama Cy HeratuBHU. [Iuparn,
MHaue, IaK/bUBO IVIAHMPAjy onlepanyjy kpabhe menokynHor TepeTa rje
MOpajy O6MTH YIO3HAT! Ca CBMM JeTa/biMa O TePeTY M IUIaHy HeroBOT
ommarama ca Opopma. Y mocienme BpeMme, IMparepuja je cBe BUIIE
[IOBE€3aHa Ca TEPOPUCTMYKMM HallafiMa Ha Mopy jep ce 80% cBeTcke
pobe mpeBo3u mpeko Mopa. Y BehmHM crydajeBa oHa Mopa #a mpobe
KpPO3 yCKe MOpCKe o6macTy Kao mto cy Manmaka Mopeys u Cyeljku KaHar,
6apeM jelTHOM TOKOM CBOT ITyTOBalba, @ YaK ¥ e/IMMIYHA 67I0Ka/ja OBUX
TOBapa MMana 61 0361/baH yTHIAj] HA CBETCKY TPTOBYMHY ¥ JOBeIa 61
J10 3HAYAjHMX JIOIATHNX TPOLIKOBA KOju 61 ce MepyIy y Muinjapaama
eBpa. MHOIM TBpfe Ja OM TepOPUCTU YCBOjWIM ¥ KOPUCTWIM VICTeE
MeTofie Kao Iycapy MpPVIMKOM Offy3MMarma Opofia VMIM MICKOPYMCTVIIN
CBOje 3Hambe Ia OCTBape CBOje IM/beBe. Pasmika nsmehy nema repopusma

¥ Currun Singh, Arjun Singh Bedi, ‘War on Piracy’: the Conflation of Somali
Piracy with Terrorism in Discourse, Tactic and Law, Working Paper No. 543,2012
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¥ [MpaTeplje je pe/leBaHTHA ca IpaBHe TadyKe I/IE[UINTA, HOCeOHO Y
BesJ ca paBuMa 1 MOryhHOCTH Ka3HeHUX CaHKIuja.”’

Ogjie he ce 3a moyeTak MPe3cHTOBATH jEHA OKBUPHA JePUHUIIN]A
(heHoMena mwmparepuje, a y JODIEOHO BpeMe Tpeba ce BpaTuTu
MpaBHUM Je(QHUHULM]aMa MUPATCTaBa ¥ MOPCKOT TEpOpH3Ma Koje Cy
OJ1 BEJIUKOT 3Hauaja 3a Cy30ujame OBHX aKTHBHOCTH. JeHa MPUKIIAJHA
IpUBpeMeHa AePUHAIIN]a TUPaTepHje MOXKeE j& OAPEANTH Kao ,,0pyKaHe
IJbaYKe Ha MOpPY O CTpaHe MPUBAaTHUX aKTepa Koju Aeiyjy BoleHu
JMYHUM TT00yiamMa, HapOuuTO y IIUJbY CTHIIaka (GUHAHCH]CKE JOOUTH .
OBo omoryhaBa fa ce mocTaBy AUCTUHKIIM]A MUPATEPHje O] CPOTHHIX
CaBPEMEHUX U UCTOPHjCKUX (PeHOMEHA Kao IITO Cy IPHOOAIHU Ipenas,
HeHaopyxaHe Kpahe u3 OpomoBa, MOMOPCKH TepoOpU3aM, MOMOPCKU
acrekTd noOyHa, a Mpenaj TProBlUa WIM IPYTrUX LUBHIHHX OpomoBa
KOjU TIpUNajajy HempujaTesby HapoJ Kao CTpaTerdja MOMOPCKOT
paroBama. CHUTYpHO je Ja TOCTOje HM3BECHa Npekianama uiMmely
CBAKOT O] HaBeIeHUX 00JIMKa U UpaTepHje, Kao Kajla ce TEPOPUCTHUKA
rpymna 0aBu MUpaTepHjoM Kao LITO je MPETXONHO Je(UHHUCAHO, alld ca
HAMEpOM Jla UCKOPHCTH CPEJICTBA 3a TEPOPUCTUYKE aKTHBHOCTH. Kao
IITO HE MMOCTOjU MEepOoJaBHa HY yHHWBEp3aiHa Je(hUHUIIaja TEPOpHU3Ma,
TaKo je M HNPUMOPCKH Tepopu3aM Teliko aeduuucard. OHO IITO ra
pasnuKyje oj nmuparepuje jecTe YyIJTaBHOM IHETOB LIW/b — IMpaTepuja
ce Tpefy3uMa 3/I0HAMEPHO, KaKo je paHyje HaBe[eHO, Tj. U3 CeOMYHIX
pasjiora, IOK je TepopusaM HajOojbe CXBaTUTH U OIVICATY Kao jefjlaH Off
HEKOJIVIKO 06/I1MKa Opy>kaHe II0OYHe 13 HeKMX IMYHUX, BUIINX H00Yy/a.
Ocum Tora Tepopusam je cTpareruja May TAKTUKA KOjy aKTep MOXKe
u3abpaTy, WM MOTIYHO M TPAjHO WM, MHOTO dYelnhe, JeTMMUYHO U
NEepPUOAVYHO, VIV HaU3MEHNYHO VIV KOMOVHAIMjOM Ca HEHAaCVTHOM
HOMUTUYKOM 6OpPOOM U TepWICKMM pPaTOM WM TepopusMoM. Vlako
je IIOMOpPCKM TepopusaM focaj, 010 He3HaTaH HpoO/IeM, MPUCYTHU
Cy CTpaxoBM Jja Ce He MHTEH3UBUPAjy CLeHapuju Koju mpensubajy
kopuihemwe 6popoBa 1 mwiyTajyhux 60M6m, nm [OCTaBHUX BO3NMIIA Ca
eKCIUIO3VIBHVM HaIlpaBaMa, MOXK/Ia YaK M HyK/IeapHIM; VIV Hallafie Ha
NyTHIYKe OpOJiOBe KOju HaMepaBajy /la M3a30By MaKCUMYM >KPTaBa;
WIN HOTamame OpojoBa Kako Oy ce Ipou3Besie HajBUIIEe eKOHOMCKE

» Lawrence Rutkowski, Is piracy terrorism? Maritime security, 2009

CIVITAS | God. 5, Br. 2, 2015.



94 Mapko Kpctuh

HITeTe, Ha IIPUMep, OIIOKMpabeM I 3aKpueheM YCKIX IVIOBHUX ITyTeBa
Kao mro cy Manaka Crpejr mnu Cyerku kaHa.?!

ITocme 11. cenrem6bpa 2001. ropuHe 030M/BHO je moOpacia
3a0pMHYTOCT y MOPCKUM 3ajefHMIIaMa y moraefny Moryhux
TepOPUCTUYKMX Halajia IPOTUB OPOfIOBa U LM/beBa Kao IITO CY TyYKa
nocrojema 1 kopuuthewa 6pogoBa Kao TEPOPUCTUYKOT OPYKja CKOPO
Ha JMICTY Ha4MH Kao IITO Cy aBMOHU OMIM KOpUIINeHN Kao opyXKje 3a
yHHUIITaBambe Kyna 6n3Hakna y Ibyjopky.

ITpema Tanejy u Pyny (Talley and Rule), nuparepuja Ha OTBOpeHUM
MOpMMa TPEHYTHO MOCTaje K/byYHa TAKTMKA TEPOPUCTUYKUX Ipyma.”
MHoOTH TaHaIIKBH TMPATH CY TaKol)e TEPOPUCTH ca CBOjUM HICOJIOITKAM
MUILJBEHUMA Y IIMPOKUM TOJIUTHYKUAM CTaBOBHMA. CyNpOTCTaBIbabe
nupariMa U MOPCKHM TEPOPHUCTHMA TIPENICTaBIba 3HAYajHE PUBHKE 32
100aJTHO CBETCKO TPIKHUINTE TOIITO ¢ BehrHa CBETCKUX 3ayInxa HaTe
U raca, Ka0 ¥ MHOTOOpOjHH TEPEeTH NMpeBO3e OpPOAOBHMA CBETCKHM,
nrparuiMa HajyrpoKeHUjUM BoJlaMa, Kao IITo ¢y Jy)KHOKOpPEjCKo Mope,
WCTOYHA W 3amajHa adppryka obana. 300rT cBera Tora CUTYPHOCT MOpa
nocraja je pactyhu BaykHa cTaBKa MOJIUTHUKE MHOTHUX 00aJICKHUX 3eMaJba
jep HHUXOBE HAIMOHAJHE MPUBPEIC MOry O030MJBHO OUTH TOrohjeHe
HecUTypHOIIhy MOpPCKMX Tpaca a KOjuMa MIpeTe MOPCKH MUPaTH U
MOPCKH Tepopu3zam.?

C 003upoM Ha CIOXEHY MPHUPOLY NHPATcTBa U MOPCKOT
Tepopu3Ma HE IOCTOjU jeIHOCTaBHO peIIeme OBOT IpodiiemMa, TO

2! Bjorn Moller, Piracy, Maritime terrorism and naval strategy, DIIS Report, 2009:03.

2 Vsmeby 2007. u 2011. rogune yKkymaH 6poj TORMINIBMX MHLIMAEHATA
IIMPATCKOT TEPOPU3Ma je Imopactao of, 263 mo 439. IIpema VIMB IIPII pomno
je mo Omaror maja yKymHOr Opoja 3abene)XeHuMX CaydajeBa muparepuje u
OpY>KaHMX IUbA4YKM IIMPOM cBeTa: off 445 y 2010. ropuHm y ogHocy Ha 439 y
2011. roguuy, mag 6poja [omasy MOCIe YeTHPK y3acToIHe rofute nosehane
nuparepuje mupom cseta: 802 wiaHoBa mocaje Kao Taouu y 2011. roguum
takobe 6enexxu maz y mopehermy ca 1.181y 2010. roguuu. Y nenoj 2011. roguun,
6uno je 45 oretnx 6ponoBa, 176 mocana, 8.113 HamagHyTUX 6pomoBa 1 105
IIPMjaB/beHMX MOKYIIaja Halaja. YKYIIHO OCaM Y/aHOBa IOCAJE je TIOTMHYIIO0
TOKOM ILjejie TopmHe, uctu 6poj kao 2010. roguue. (Luise Butcher, Business and
transport, 2012.).

» HATO je 2009. rogyuHe IPYy»XNO 3aIUITUTY KOMEPIMjaTHIM IUIOBUAIVMMA
op Moryher Hanaja nmupara Ha UCTOYHOj appyuyuKoj obanu.
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jé KOMIUIMKOBAaH W BHIIECTpaH HPOOJIEM W 3aXTe€Ba U BHUILECTPAHO
pelaBambe, HCTOPH]CKO, IMOJMTHYKO, BOJjHO W TpaBHO. BojHe u
MIOJINTUYKE MEPE Cy T0OpPO MOKYMEHTOBAHE, IOK Ce TO HE MOXe pehu
3a MeljyHapomHe Koje HHCy n00po mpaBHO gokymeHTOBaHe (CaBer
0e30eanoctu YH ycBojuo je pesonyuujy 22. 11. 2008. roguse, kojy
je mpemtoxkuna Benmka bpuranuja, 1a ce yBemy jade CaHKIHj€ TPOTHB
Comanuje 300r BEHOT Heycliexa Jja CIIpedr Hamajle nupara Ha Mopy).

[Mopekno ompendu o nuparcrBy Hanmazu ce y UNCLOS-y
(Konsenmwja o 3axony Ha Mopy YH 1 T0 je rmaBHa 1 HajBeha KOHBEHIIM]a
o muparcTBy) y wi. 100A, 107, 110 u To je jequHn HU3 IpaBUIiIa Koja ce
Hanase y wiaHoBuMma ox 14 no 21 YKeneBcke KOHBEHIMje O OTBOPEHOM
Mopy m3 1958. rogmme. OBa mpaBmia ce cmarpajy OOWYajHUM
MehyHapoIHUM IpaBOM, IPU3HAjy ce M IpuxBahieHa Cy O cTpaHe
Mehynapoaune mopcke opranuszaiuje (IMO).

Hasemrhemo Heke HajmosHaruje mpuMepe KOju ce OfHOCe Ha
MOpcku TepopusaM y nepuopy oz 2000. o 2008. ropune:

1. Jyma 2000. An Kampga je mokymazma pma Opop HaIymeH
eKCIUIO3VIBOM JIOBefie 1O aMepUUKIX CHara y JeMeHy;

2. Oxkro6pa 2000. An Kanpun 6om6amn camoybuiia je y rmcepy
HaIlyBeHOM eKCIUIO3VIBOM HAIIpaBMO OLITeheme aMepudKoj
IIOJIMOPHULIM 11 TOM IIPUJIMKOM je cTpajano 17 MopHapa;

3. Asrycra 2005. An Kaupa e peke (Al Quaeda two river)
Ipeysesa je OATOBOPHOCT 3a Hamaj rosopehnm gma je nmpaHO
nsabpasa To MeCTO 360T HeroBOT CTaTyca Kao IleHTpa TypusMa
U MeJUjCKe TIPUBJAAYHOCTM M IIOTOM j€ YCIEeAMO yCIellaH
HaIap;

4. 2006/2007. nanan Ha INS Hanit 1okasao je fila rpyne Kakba
je Hezbolah octajy 6ap jeman kopak ucrper 6e36efHOCHUX
CITYy>XO611;

5. Hosem6pa 2008. 3a Bpeme Ahi Hanit TepopucTudKe rpyle
OponoBu mponabenn Ha Mopy y VIHmmju y ctBapm cy 6mwm
OpOnOBY KOje CY KOPUCTMIN TePOPUCTH Aa 61 KON Ha 06any
Mym6aja u n3asBany Hamaj,.

CAJl (MTCA) cy 3axTeBaje ia ce OCHYje KOMUTET 32 MOPCKY
0e30eTHOCT y CBMM aMepWyKMM JyKaMa Koju OM KOOPAVMHMPAO
aKTMBHOCTMMA TUX JIYKa, YK/bBYUyjyhy U jaBHe areHuuje pasimamuTix
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HIBOAQ, K0 ¥ MHAYCTpUje Koje MMajy crenyduyHe 3ajjaTke KOji Cy y
ckmazy ca 6e36efHOCHUM IJITAHOBMMA JIyKa TaKo Jja Oy ce pecypcu Koju
cy nocsehenn 6es6emHOCTU MOIIM e(UKACHO KOPUCTUTH, @ HAPABHO
7ia je off K/by4He BaKHOCTM 0OydeHa 1 mocebHa J/byficKa CHara Koja 3Ha
fia ie7yje y CK/Iafiy ca TAKBUM HOBUM 3axTeByuMa.>*

Capammu nepuoj caBpeMeHOr IIPYMMOPCKOT Tepopu3Ma HaTupa
OTHPUINKE Off paHMX 60-1X TOAVHA ITPOIIOT BeKa, KaJja ce y3My y 0031p
U y3UMaba Tajala y MOAUTNYKE CBPXe KAao IOMMHAHTHU IOIUTUYKA
MHLMAeHTH. Bpio no6po je mosHara ormuna y Axuse /laypo of cTpaHe
nokpera Hapopguor ¢poHTa 3a ocnobobewe Ilanectune (IIQJII) y
6nu3unu obane Erunra 1985. roguue. Cajjalimsy epuoj IPUMOPCKOT
Tepopu3Ma KOHIIEHTPMCAH y paHMM rofHaMa 21. Beka ceny obpasarg
caMOyOWIayKVX Halaja Ha Opopose. JJaHalma MOMOpcKa mupaTepuja
TEXJ eKOHOMCKOj JOOUTH, a He K/IAaCUYHOM TePOPU3MY Y MOTUTIYKE
cpxe.”

Mecto e 6M ce MOTeHUMja/IHM IIOMOPCKM Hamaj
MOrao forojuTy Takohe je of CYLITMHCKOT 3Ha4daja  3a
mepuHUCame TepOPUCTUYKOr creHapuja. CreunuyuHu TUIIOBK
Hallafla Kao HITO CY KpUjyMyapeme Opy)Kja 3a MaCOBHO YHUIITEHE Y
TepeTHNM KOHTejHepuMa OpofjoBa MOy YK/bYyYMBATM M CTPaHe JyKe
IOTACKa U Kpajiby NyKy ynacka. [IoMopckm TepopucTHMYKM Hamamu
ce Takobe Mory jaBpaTu Ha MOpMMa y O0JacTVMa KOHLIEHTPUCAHUX
UCIIOpPYKa, Kao HIp. mopeys Iubpanrtap rme je 2002. ropuue An
Kaupa naBogHo mnanupana ga HanagHe CAJl m OputaHcKe paTHe U,
eBEeHTYallHO, KoMmepuujanHe OpopoBe. Ilo peumma 6e36emHOCHMX
aHa/lMMTM4Yapa, TecHal Manaka y jyromcTrouHoj Asuju je pgpyra
HOTEHI[Vja/THA JIOKAI[Vja IIOMOPCKUX TepOPUCTUIKIX aKTUBHOCTIL.>
Op TepopucTrukux Hamazga 11. centem6pa 2001. rogyiHe mupaTCcKn
TepopusaM II0CTaje CBe 3HA4YajHNUja M aKTyelHHMja TeMa 3a OpojoBe
mypoM cBeTa. Mebhynapogna mnomopcka opranmsanuja (MMO)

* Hong Nil, The international legal instruments in addressing piracy and
maritime terrorism China, 2011, 53.

» Donna Nincic: Maritime Terrorism: How Real is the Threat?, 2012, 12.

2% Paul W. Parfomak, John Frittelli, Maritime Security: Potential Terrorist
Attacks and Protection Priorities, CRS Report and congres, 2007.
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ycBojuna je HM3 obaBesyjyhux 6esbegHocHMX Mepa, jok cy CAJ]
Hpefysene HajaApacTU4YHMje Mepe IPefoCTPOKHOCTY, YKbYdyjyhn u
npaheme ToBapa Ha OpOOBMMA M CaMOT yTOBAapMBama TepeTa MY
YMTaBUX TPAHCIOPTHYX naHana. C jefHe CTpaHe, OHY Ce IOPeAY3UMajy
fla cripede MOTEHIMjaHe MOPCKe TepopucTe #a moby y mocen opykja
U MaTepujaja, a ca Apyre cTpaHe ja 6u ce usberno ga 6pomosu Oyny
oteTy 1 KopuirheHn Kao opyskje, Kao LITO je 6110 cIy4aj ca aBMOHMMA Y
TePOPUCTUYKMM Hamaguma Ha Ebyjopk u Baumarron 9/11.77

TepopucTiuke rpymne MOry yHaIIpegUT! ¥ MPOIMIMPUTH CBOje
IVbeBe y MMPATCKe aKTUBHOCTY, @ HEKU CY jeTHOCTAaBHO MCKOPYCTVIIN
CIMYHE TeXHVKe OHMMa Koje KopycTe Tycapy (IMpaTi) TOKOM Halajia.
MebhyTrm, IpeTXOLHO HaBeeHI TEPOPUCTUYKI AK TV OVIN CY TPUTNIHO
cienMpUYHM y CBOjUM IW/beBMMA, JOK ce cBe delrhe II0jaB/bYjy
IMPATCKM HANafiM KOjU Cy HACyMUIIe ¥ HEKOOP[VHJCAHO M3BEJEHI.
Manu cy usrienu ga 6u TepopucTUUKe rpyme popMupare capes ca 6mmo
KOjUIM CIIO/bHVIM TpyIlama yk/py4yjyhm u nupate. Tepopuctiuke rpyre
Cy BpJIO O/IMCKO IOBe3aHe, CyMbJYaBe IpeMa CTPAHIMMa W/ OHMMa
KOjU CY MM HeIIO3HATH, TOCeOHO aKO He 3aCTyIajy MCTY MUACONOTH]Y.
BepoBarHuje je ma he TepopucTy CIipOBOAMTU COICTBEHY NMUPATCKY
KaMIIakby Hero TPaKUTU IOMOh 6110 Koje KpMMMHAJIHe IpyIie. YKyIaH
6poj nHIuaeHaTa y 2007. rofMHM yKa3yje Ha MHTeH3UBMpame Opoja
Hamazia y nopebemy ca 2006. rogHOM Kaja je Jouuio je fo nosehama
op mpubmKHO 10% yKymHOr 6poja Hamajja IpUjaB/beHMX LIEHTPY 3a
U3BellTaBambe O MpaTepyji. 3HaYajaH MOPACT Y MHIU/ICHTIMA MOXKe
ce JUPEKTHO IOBe3aTy ca IoBehameM IIpMjaB/beHNUX MHIVJICHATa Y
Hurepuju (42) u Comanuju (31) y ofHOCY Ha Hamajie y MICTUM 3eM/baMa
y 2006. roguau (12 n 10). OBaj pact ce MoxXe npunucatu nosehamwy
CIIocOOHOCTY MUpaTa Jja HamafiHy 6poioBe Jja/be Ha MOpY jep cy 6orbe
HAOPY’>KaHM, OPraHM30BaHM U IOC/IeNibe, aly HE HajMame OUTHO,
HeJI0CTaTak ofiroBapajyhe Ap>kaBHe IIpaBHe CHare 1 peryiaTuse ja ce
cripede OB aKTH.*®

O6a 3nmouMHa — ¥ HMparepyja U IPUMOPCKU TEpOpU3aM —
YK/BYUYjy pa3bojHIKe ¥ OfIMETHVKEe KOjU Ce JVICTAHIUPAjy Off CBOjUX

¥ Justin Guarigliapp, Maritime highways of global trade, 2009, 163.

% Roger L. Tomberlin, Terrorism’s Effect on Maritime Shipping, 2008, 3.
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MAaTUYHUX Ap>kaBa M (GOpPMUPAjy BaHTEpUTOpUjalHe €HKIaBe, IITO
je Beoma omacHo. OHUM MpeACTaB/bajy IBe OJBOjeHe U Ppas3INyuTe
MaHudecTanuje Hef[pXKaBHOI HacW/ba Ha MOPY TaKO M, MOK MUpPATH
MOry OUTH HempujaTe/byl CBMX JAp>KaBa, MIAK He YMHE UCTE aKTe
HacW/ba Kao TepopucTi. TepopmsaM je mpeTma WM ymorpebda
¢usnuke NMpUHyHe MPBEHCTBEHO HAJ LMBWIMMA KaKo OM ce ycamuo
CTpax y IWbY IIOCTU3aba PA3IMINTHX MIOTUTUYKNX I1beBa. [Inparn
cy, MehyTuM, yKk/pydeHM y OBe IOAyXBaTe M3 4ucTe (UHAHCHUjCKe
KOPNUCTY, HEMajy HAPOYMT IOIUTUYKM CTaB 4YMMe Ce PAa3JINKYjy
on Tepopucta. [lok mmekymanuje n Harabama O HacTajamy Bese
usMehy mmparepuje u TepopusMa KOMIUIMKYje 3aKOHMTOCT Imahama
OTKYIIHIHE, BePOIOCTOjHY JJOKa3M KOji IOTBplyjy OBY IpeTIOCTaBKY
npubmoKaBama Tek Tpeba Ja MCIUIMBAjy M Kao HajOMTHUje LN/beBU
OBa [Ba aKTepa OCTajy NOTHYHO pasnumuutu. Ilocao mmparepuje je
AVPEKTHO 3aBJCAH Off HAIIPeTKa U aKTUBHOT IVI0OATHOT IOMOPCTBA 1
IIPeBACXO/{HO MMa 3a IIWb CTUIIae MPOdUTa, 0K CY, HACYIPOT TOME,
Tepopucty (6apeM y KOHTEKCTY CaBPEMEHOT CBeTa) OM/IM aHTa)KOBAaH!U
y IUPATCKVUM aKTVMa MHULVIPajyhy yHUIITembe I7I06aTHUX TOMOPCKIX
TPrOBUMHCK/X MpeXKa 3a CBOje MOIUTUYKe IyjbeBe. Vako akumje koje
NMpaTy CIIPOBOJie MOTY MIMATH YTHUI[Aj HA CBETCKe TPTOBMHCKE TOKOBE,
OHN BMUIIe Jielyjy Ha JIOKATHOM HUBOY, JJOK MHOTe TEpPOPUCTIYKE
opraHmsanyje HaMepHO M IUIAHCKYM pajie Ha ITI00aJTHOM, CBETCKOM
HuBOy. [yOuTaKk XMBOTa HMKAKO He WJe y KOPMUCT IMpaTuMa jep ce
IUIaIlle OCBETe VI €BEeHTYa/IHNX IIPaBHIX ITOCTIeAUIIA TAKBYX aKIINja, IOK
TepOPUCTUMA TAaKBU IOCTYIIM CTBapajy Behm my6munuret. IInparn
Cy y CTpaxy of IybMTKa COIICTBEHOT >KMBOTA, a ca Apyre CTpaHe, 3a
TEPOPUCTe Cy HOCIEHBUX TOAVHA KapaKTePUCTUYHM CaMOyOVIaduKu
TePOPUCTUYKM Hamamn.”

OBO UCKJbyUyje aKTe MUpareprje YKOJIUKO CE OBa Jiejia YHHE Y
LIJbY JecTabuIM3alMje BIajie WIK ja U3a30By HEMHUPE U T€POp, UM Ha
BEPCKOj MJIH HAITMOHAIIHO] OCHOBH jep CY TO KAPaKTEPUCTHYHH CTABOBH
MoziepHOr Tepopusma. Mcro Baxku M 3a 0CI000QMIauKe IOKpPETE,
noOymheHUKE M OCTajla JIIa Koja ofy3uMmajy OpoJ W3 MOJUTHYKHX
pasiora. 3HaueHhe peuu HesezanaH y IeQUHUIM]U TIUPATEPH]je, Y WIaHy

# Bruce G. Paulsen, Jonathan D. Stoian: Piracy: An International Problem in Search
of a Solution Legality and Insurance Issues, ABA Section of International Law’s, 2009.
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101 UNCLOS xoHBeHuuje, HHje cacBUM jacHo. To je Ha cymoBHMa
IOpkaBa Aa O[UIyde Ja JIM je YMH Hacuiba KOjU ce€ pazmarpa OHo
HE3aKOHUT MO MelyHapomaHOM NpaBy WM HAIMOHAJIHUM 3aKOHMMa
apkasa. Kao mro je paHumje ykasaHo, y CKJIagy ca NpaBHIMMa 3a
cy30ujame nuparepuje, paTHu Opojl HE MOXE Jla UHTEPBEHHUIIIE TPOTHB
aKaTa HaCMJba IPOTUB JPYTOT IPHBATHOT OpOJa MM MPOTUB JIMIA WIH
MMOBHHE Ha OpOJy, aKO Ce MCTU Hala3u y MPHOOATHUM BOaMa Apyre
apskaBe. VICTo Bakyl y OBHOCY Ha MHIIMIGHT Ha MYPATCKOM OPORLy aKo je
aKT IMpaTtepuje HOUNEbeH Ha ITYYMHM M IIMPATH TOTPAXKWU/IV CKJIOHMIITE
y CTpaHMM Ipuo6aTHuM BoiaMa. Y IIPUHINITY, 00a/He Ip)KaBe MOpajy
[aTU CBOj IPUCTaHAK Ha TaKBe 3aXTeBe U TaKBO Ofj00peme ce MOXe
IPeTIOCTaBUTH, ¢ 0031pOM Ha 06aBe3y obaHe ip>KaBe ja capabyje mo
nnTamy cysbujama nuparepuje.”’

IInpaTepuja ce pasnukyje off TepopM3Ma Tj. TEpOPUCTUUKE OTMMUILE
U3 JIBa pasjora: IpBO, YMH IMpaTepuje 3axTeBa Aa ABa 6poma Oyxmy
yK/by4deHa y VHLUJIEHT U [PYTO, aKT IupaTepuje U3NUCKYyje Aa 37I04UH
Oynme mpenyseT y IpuUBaTHe a He y monuTU4Ke cBpxe. [ledunnimja
IMB-a (MebhynapopHor momopckor 6mpoa) obyxBaTa CTBapHe WU
IaK MOKYIIaje Hamasa, 6e3 063upa ga mu je 6poj Be3aH MK YCUAPeH
Ha MOpy. JIpYLITBEHM U COLMjaTHU YC/IOBY ITOBE3aHM Ca MUpPaTepyjoM
O0OMYHO YK/bY4yjy CUPOMAINTBO, I7IaJi, HE3AIIOC/IEHOCT, JIOIIe YCTIOBe
CTaHOBama, Kao 1 IIOJIMTNYKY HecTabumHOCT. OHY Koju nckopuirhasajy
PamMBOCTM CTBOPEHE COLMja/lHEe HEOPTaHM30BAHOCTU [IeNyjy Kao
OZITOBOP HA HAMETOCTM ¥ pycTpalyje UCIo/beHe 360T HeJoCTaTaka
OCHOBHMX J>KMBOTHUX IIOTpeba Kao IITO Cy XpaHa, CKJIOHMIITE U
opeha. Tepopuctu u rycapu cy 6e3063upHu, anu He 1 OPOjHM, OHM He
KOHTponuiy oapeheny teputopujy TpajHo 1 ako cHare 6e36efHOCTI
peMeTe HBUXOBe aKTMBHOCTHM, Hehe moctatu ommerHmuy, jep he cse
CBOje HAaIlope YCMEPUTH Ha OYyBambe BIACTUTOT OIICTaHKa.>!

 Riidiger Wolfrum: Fighting Terrorism at Sea: Options and Limitations
under International Law, organized by the Center for Oceans Law and Policy,
University of Virginia School of Law, Virginia, USA, 2006.

*! Jon Shane, Criminological Theories and the Problems of Modern Piracy,
Must be cited as: Shane, .M. and Lieberman, C.A. (2009). Criminological,
theories and the problems of modern piracy. In M.R. Haberfeld and Agostino
von Hassell (2009). Maritime Piracy and Maritime Terrorism: The Challenge of
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3AK/bYYAK

Y nmocnenmux feceT ropuHa 6poficke KOMIIaHuje cy 6ue MeTa
OpOjHNUX MMPATCKNUX HAIafla, KOjU Cy MMa/Iu AMPeKTaH yTHULAj Ha LieHy
pobe 1 TMe IIOCPeHO U Ha MehyHapogHy TProBUHY 1 I7I006a/Iu3arujy.
ITocraBspa ce MuTabe: IITA IPETHA MVPaTepyje ¥ IOMOPCKOT TepOopyu3Ma
IpefcTaB/ba 3a MehyHApOIHM MMP U CUTYPHOCT? 3aKk/bydak je fa HU
nyparepuja Hii IOMOPCKM TepOpM3aM, CaMI 110 ce6M, He IIPeICTaB/bajy
3HAYajHy NpeTHY ITMobamHoj 6e36eqHOCTI, amu MMpaTepuja CBaKaKo
Moxxe nogcrahy pa3Boj ekonoukux (Gakropa Kojy 6 MoCIeNIn OBaj
BUJ| TEPOPU3MA.

[Tnpatepuja 1 TepopusaM cy fABa ofBojeHa (heHOMeHa 11 HEOIIXO[HO
je ykasatu Ha reorpadcke, IOMUTUYKe M couujanHe (aKTope Koju
HOTOflyjy IUXOBOM pa3BoOjy, a 3aTMM IOKYIIATU IPOHUKHYTH Y
METOJIO/IOTjY Ae/oBama 1 GOKyCHpaT ce Ha 6e36efHOCHY OITaCHOCT
op, mmpatepuje. OBO IOfpasyMeBa IPOLEHY PamMBOCTY Ap)KaBa U
permoHa, Kao M IPOLEHY ONACHOCTM Ha OCHOBY MoryhHocTm pa m
ce nuparepyuja MoOXKe NPOLMIMPUTU M3BaH IOMOPCKUX TpaHMIlA jefiHe
IpXKaBe, HIIP. Kpo3 cBoje edekTe Ha KPXKO MehyHaponHo 6pomapcTBo.
EBanyanuja nupatepuje 1 ieHU eQeKTU CBaKaKo Cy MpobIeMaTnIHIA,
a/m ocMartpajyhm ux kao uenmnHy, GUMHAHCHjCKM acleKT muparepuje,
caM 1o ce61, He IITeTN I7T06aTHOj eKOHOMU]I.

MebhyHnapopnHa 3ajegHnIia je O JUPEKTHUM yTUIIAjeM upaTepuje
u o he BepoBaTHO ocTaTy Tako 1y 6;mickoj 6ynyhnoctn. O6asemnrrajHu
aHAJIMTUYAPY, OPTaHM Pefia U MOMUTUYAPY IIOKa3a/Iu Cy 3a0pUHYTOCT
ycnen moryhHocTu Oyayhmx IOMOpPCKMX TepOpMCTMYKMX Hamazja,
a KOHTpO/IUCame U Cy3bujame mupaTepuje MMa UCTO TONMKO Bese
ca 1mo6osplllatbeM COLVjaHUX YCIOBAa Y HOMUTUYKY HEeCTaOWIHUM
pernonrma cBeta. [lajbe, Of CnMabux NpaBHUX M HaIeXHOUINY
HNOKPUBEHMX CHUCTEMA, KaO0 U IOBO/BHOI IOJMUTUYKOL OKpY)XKema Y
3ewspy foMahmny, kopuctu he he nmarnu obe rpyme.

JlvicKyp3uBHa CTalama Iyparepuje ¥ Tepopu3Ma MOKpeHyIa Cy
TaKTWYKI ¥ IIPABHM PaT IPOTUB MUpaTepuje, Koju ce pedprexTyje u Ha
paT mpoTyUB TepopusMa. VIMa OHMX KOju cMaTpajy Aa Iiahame oTKyma

Piracy for the 21st Century. Dubuque, IA: Kendall Hunt Publishing Company,
2,8,20.
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camo oxpabpyje Oygyhe Hamaje mmparepuje n crBapa mortemkohe y
IIPEeBEHTUBHOM JIeJIOBalby Ha OBOM IO/bY. OBO je HajBepOBaTHMjU U
HajpeaHIj} CLIeHapyOo, HAPOUNTO aKO Ce YIUIATe OTKYIIA BpIIe VJIETaTHO
VI IPOU3BO/BHO OfI 3eM/be JI0 3eM/be. HakoH cBera, muparepuja je
CBAaKaKO He3aKOHUTA aKTUBHOCT y cucTeMy MelyHaponHor npasa, amm
INTambe je LITa ce JellaBa ca OpPOJOBIACHUIVIMA, BIXOBUM II0CaiaMa
Wy 6pOIOBMMA aKO Ce IpaTepuja IPOIIac TepOPU3MOM?

KonTpomnucame nupaTepuje MMa MCTO TOIMKO Be3e ca 00 0/bIIambeM
COLIMja/THMX YC/IOBA Y MIONIMTUYKY HECTAOMTHUM PerMOHMMa CBeTa Kao
IITO Ce TO YMHM Ca MaHMITY/IALMjOM Ca HEIOCPENHUM OKPY>KEHeM.
MynrtuacnexktHu Haropu he o6yxsarutu yuenthe mehynaponte Bnaze
y HecTabuIM30BaHMM PErMOHVMA CBeTa U YCIIOCTaB/balbe MOMOPCKeE
CUTYPHOCTU JeduHMCabeM U CIpevyaBambeM TePOPUCTUYKUX U
nuMpaTckux cutyanuja. CBe MHTEH3MBHMjA IIpeTHa ITOMOPCKOT
Tepopu3Ma MoXe fia oBefie 10 Behnx TpoukoBa, Kao mTo cy nosehane
IpeMIuije OCUTyparba aju, Ha Kpajy KpajeBa, pUsuK Of )KpTaBa IIMpara je
pe/IaTMBHO May. 3alITUTA Of TePOPUCTUYKMX HATIa/ia, C APYTe CTpaHe,
IpefcTaB/ba JOKa3uBame Ja je Ta 6opba mpenpeka 3a Mehynapogun
caobpahaj yc/ren HaMeTama 3Ha4YajHUjUX TPOIIKOBA.

[TpnmkoM pa3Marpama CUTypPHOCHUX IIOTe33, Kao ITO je ,,paT IPOTUB
TepopuaMa‘, MOpajy ce yBeK OffMEPUTI 1 Y3eTU y 063Up IpobIeMaTIHN
eexTn mpuMeHe ckioma 6e306eJHOCHNMX Mepa IPOTUB TepOPU3MA,
npepnHocTy, Gokyc mpobmema n mMobunmsanuja. Kao mro ce u osze
IOfpa3yMeBa, JleCeKypuTH3aluja IOApasyMeBa IIpecTpojaBame U3
BOjHIX y LIVIBUIHE KOHTpaNupaTepujcKe CTparernje. YKpaTko, CTamnarma
IMparepuje ca TepoOpU3MOM y MeIUjUMa, aKaJIeMCKUM 3ajefHuLaMa
U TOMUTHUIYM Cy HEOCHOBaHa 1 HeyTeMe/beHa U KOHTPaIMpaTcKe
uHNIMjaTuBe Tpeba fudepeHumparu og 60pde MpoTUB TepopusMa.
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PIRATED (SEA) TERRORISM - RISKS, EFFECTS
AND CONSEQUENCES

SumMARY: This paper will present the phenomenon of piracy
that is present and is repeated from ancient times until today, but
considerable attention will be paid to the maritime terrorism and point
out the similarities and links between piracy and this form of terrorism.
Emphasis will be placed on the factors that cause piracy, then the intensity,
conditions, expansion, strategy and tactics that is characteristic of
maritime terrorism. In many of its aspects and modalities of operation,
pirates Historically analog international terrorists who threaten the
world today. Maritime piracy persists as a significant phenomenon of
a series of social, historical, geopolitical, security and economic issues
in the international community and there is a growing concern that
these actors closely cooperate with one another to achieve their specific
aspirations. Pirate attacks have intensified in recent years, with the aim
of formulating and implementing effective countermeasures, decision-
makers must be able to distinguish between terrorism, maritime piracy,
which will be discussed in the next presentation.

KEYWORDS: piracy, terrorism, maritime terrorism.
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