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CILJEVI EU
- ISTORIJA, SADASNJOST I BUDUCNOST
EVROPSKIH INTEGRACIJA

ApsTRAKT: Ciljevi predstavljaju jednu od najbitnijih vrednosnih odredni-
ca svake medunarodne organizacije. Oni su pokazatelji razloga nastanka
i postojanja medunarodnih organizacija kao medunarodnih tvorevina za-
snovanih na volji njenih osnivaca - drZava. Prakti¢no, oni predstavljaju
ono $to moZemo nazvati differentia specifica koja zaokruzuje posebnost
svake medunarodne organizacije. U skladu sa tim, i ciljevi Evropske uni-
je predstavljaju njeno vrednosno ,ogledalo“ u kome se ogledaju sve one
specificnosti koje cine ovu medunarodnu organizaciju posebnom. Inace,
sadrzajni korpus ciljeva Evropske unije ¢ine nepisani i pisani ciljevi ove
organizacije. To prakticno znaci da je za razumevanje ciljeva sadrzanih u
aktuelnim dokumentima Evropske unije neophodno imati u vidu i razu-
meti njene nepisane ciljeve. Oni se nalaze u interaktivnom odnosu, s tim
da nepisani ciljevi cine onu Siru vrednosno-izvorisnu i sadrZajnu matri-
cu. Pored sadrZajnih elemenata, ove dve grupe ciljeva povezuje i njihova
izraZena dinamika - razvojnost, koja uz naglasenu posebnost predstav-
lia pokusaj njihovog prilagodavanja novonastalim istorijskim izazovima,
prateci ali i odredujuci sveukupne tokove razvoja ove organizacije.

KLJUCNE RECL: Evropska unija, Evropska zajednica, ciljevi EU, ciljevi EZ/
EEZ, Lisabonski sporazum.
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8 Bozidar Jelici¢

Uvodne napomene

Ciljevi predstavljaju temeljni konstitutivni element svake me-
dunarodne organizacije i, u skladu sa tim, oni su nezaobilazna odredni-
ca u njihovom pojmovnom odredenju i definisanju.' Ostvarenje odre-
denih ciljeva predstavlja klju¢ni motiv nastanka, trajanja i gasenja neke
medunarodne integracije. Prakti¢no, postupci stvaranja medunarodnih
organizacija pokrecu se radi postizanja odredenih ciljeva, a njihovim
ostvarenjem one se gase ili im se daju neka nova ciljna opredeljenja.
U tom smislu i drzave, u skladu sa sopstvenim interesima i motivima,
grade svoj odnos prema njima — postaju ¢lanice ili napustaju odredenu
organizaciju. Zbog toga svaki pokusaj razumevanja procesa meduna-
rodnog povezivanja drzava treba da ukljuci analizu ciljeva koji su po-
stavljeni pred budu¢om medunarodnom organizacijom.

Evropski integracioni proces, ¢iji su temelji postavljeni formi-
ranjem Evropske zajednice za ugalj i ¢elik 1951. godine i Evropske eko-
nomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju 1957. godi-
ne, zapocet je i odvija se radi ostvarivanja odredenih zajednickih ciljeva
drzava clanica. Slozi¢emo se sa razmisljanjima da medu tim klju¢nim
razlozima - ciljevima klju¢no mesto zauzimaju ekonomski i politicki
motivi.? Nesporno je da se oni nalaze u interaktivnom odnosu, ali je
diskutabilno pitanje njihove medusobne apriorne vrednosne gradacije.
Ono $to nam se ¢ini zasigurno uocljivim, to je da je evropski integracio-
ni proces, kao jedinstveni eksperiment,’ u dosadasnjem razvoju iskazao
aktivan odnos prema svojim ciljnim opredeljenjima. To je za posledicu
imalo izuzetnu dinamiku u ovoj oblasti koja se iskazivala ne samo u
dogradnji ciljnih opredeljenja, ve¢ i u organizaciono-strukturnoj pro-
meni integracionih sadrzaja. Taj interaktivni odnos predstavljao je glav-
nu pokretacku - razvojnu snagu evropskih integracija koji je doveo do
stvaranja Evropske unije sa 28 drzava ¢lanica.

' Vid. V. Dimitrijevi¢, O. Raci¢, Medunarodne oraganizacije, Savremena
administracija, Beograd 1978, 14-19.

2 Vid. L. Janev, Ustavno pravo i politicki sistem Evropske unije, Beograd 2007, 38.
*S. Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Beograd 2007, 23.
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Ciljevi EU - Istorija, sadasnjost i buduc¢nost evropskih integracija 9

Ciljevi EU (EZ/EEZ) mogu se posmatrati i analizirati na razli-
¢ite nacine, pa u skladu sa tim i razli¢ito klasifikovati i razvrstavati. Ta-
kode, moze se govoriti o razli¢itom stepenu zastupljenosti istih ciljeva u
pojedinim razvojnim perodima integracija. Tako su, na primer, prema
nekim teoreti¢arima, u prvoj deceniji postojanja, bezbednosni ciljevi
(motivi) bili naglaseniji, dok su ekonomski i politicki bili samo podrska
da bi se osamdesetih godina situacija promenila tako da su snaznije bili
iskazani ekonomski i socijalni ciljevi (motivi), dok se bezbednosni po-
vlace u drugi plan.*

Kad se govori o ciljevima, uglavnom se misli na one koji su
sadrzani i jasno izdvojeni u osnovnim - osnivackim ugovorima Unije
(Zajednica). Medutim, jedna od dilema koja se u vezi sa tim namece,
vezana je za mogucnost i potrebu da se pitanje ciljeva posmatra Sire, od-
nosno izvan onoga $to je pod tim nazivom sadrzano u klju¢nim aktima
Unije (Zajednice). Dilemu pojacava ¢injenica da je integracioni proces
pokrenut radi ostvarivanja ,,istorijskih® ciljeva, koji se u teoriji najcesce
oznacavaju kao ,,uzroci“ koji su doveli do integracija.” Ova ciljna opre-
deljenja nisu postala sastavni deo prvobitnih ciljeva sadrzanih u osni-
vackim ugovorima, ali su, naravno, ostala klju¢ni motivacioni momenat
koji je trasirao integracione tokove. U tom smislu, oni se mogu posma-
trati kao $iri ciljni kontekst iz koga su proizasli neposredni, operativni i
usaglaseni ciljevi koji su integrisani u osnivacke ugovore.

Imajudi to u vidu rasprava o ciljevima mora da se zasniva na
uvazavanju ove realnosti. Stoga mozemo govoriti o postojanju dve gru-
pe ciljeva — pisanih i nepisanih. Naravo, nije re¢ o formalnoj podeli
ciljeva, ve¢ o njihovom grupisanju koje treba da nam pomogne u iden-
tifikaciji i razlikovanju ciljeva kao zvani¢nih opredeljenja i onih koji to
eksplicitno nisu, ali su sastavni deo opstih teznji tvoraca i nosilaca inte-
gracionog procesa.

* M. Prokopijevi¢, Evropska unija, Sluzbeni glasnik, Beograd 2009, 32.
*Vid. S. Zecevi¢, Evropska unija, Institucije i pravo, Beograd 2000, 14-17.
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1. Nepisani ciljevi

Nepisani ciljevi predstavljaju skup temeljnih opredeljenja EZ/
EU koja, medutim, nisu eksplicitno iskazana u osnivackim ugovorima
EZ/EU. Oni proizilaze, s jedne strane, iz sveukupnog istorijskog kontek-
sta evropskog prostora i, s druge strane, iz duha konstitutivnih ugovora.
Imajudi to u vidu njihova identifikacija i artikulisanje pretpostavlja, s
jedne strane, razumevanje evropskog istorijskog prostora i, s druge stra-
ne, analiticko promatranje osnivackih ugovora i globalnih stremljenja
EZ/EU.

Nepisani ciljevi obuhvataju dve grupe ciljeva. Prva grupa se
odnosi na istorijske ciljeve — motive koji su bili opredeljuju¢i faktor i
istorijski razlog pristupanju integracijama na tlu Evrope. Opsteprisutno
raspoloZenje i potreba da se Evropa pretvori u prostor mira i blagosta-
nja predstavlja sustinu. Drugi svetski rat je ocigledno predstavljao ,,po-
slednju kap“ u prepunoj istorijskoj ,,¢asi“ podsecajuci i upozoravajuci na
najdrasti¢niji moguci nacin da je potrebno preduzeti korake u pravcu
sprecavanja budu¢ih sukoba na tlu Evrope. Naravno, to je otvorilo pita-
nje — gde se nalaze uzroci sukoba? Odgovor na ovo pitanje je zahtevao
predmetno i personalno lociranje uzroka sukobljavanja na evropskom
tlu. Istorijska iskustva nepogresivo su ukazala na Francusku i Nemacku
kao na klju¢ne subjekte odnosa u Evropi. Odnosi izmedu ovih drzava
sudbonosno su odredivali budu¢nost Evrope, te su se ove dve drzave
nametale kao klju¢ni faktor razresenja evropskih problema. Ovo je bila
implicitna konstatacija i Vinstona Cer¢ila u njegovom govoru na Uni-
verzitetu u Cirihu 1946. godine.® Zbog toga, predlazuéi formiranje Sje-
dinjenih Drzava Evrope, on je za glavne nosioce integracionog procesa
odredio ove dve drzave, smatrajuci ispravno da je u njihovim rukama,
kako samo resenje problema, tako i dugovecnost trajanja tog reSenja.

Ova konstatacija je potvrdena i u Deklaraciji Roberta Sumana
iz maja 1950. godine, kojom je predlozeno formiranje Evropske zajedni-
ce za ugalj i ¢elik.” Medutim, Deklaracija je otisla i korak dalje. Ona nije
samo ukazala na klju¢ne istorijske subjekte — gospodara rata i mira u

¢ Tekst govora videti u : J. Vinter (priredivac), Pravo Evropske unije, materijal za
kurs, CID Podgorica, Nevski Beograd 2006, 19-22.

7 Tekst Deklaracije videti u: ibid., 22-24.
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Evropi i svetu, ve¢ je jasno odredila glavne uzroke tog sukoba, odnosno
predmetni okvir i izvor nesporazuma na prostorima Evrope. Re¢ je o
proizvodnji uglja i ¢elika kao glavnim privrednim granama i istorijskom
izvori$tu nesporazuma i sukobljavanja izmedu Francuske i Nemacke. Ra-
zreSenje tog sukoba Deklaracija je videla u udruzivanju proizvodnje uglja
i Eelika u okvirima EZUC, §to je prema predlaga¢u dokumenta trebalo da
predstavlja istovremeno i osnovu za ostvarivanje ekonomskih ciljeva kao
dugoro¢nog zadatka i temelja njihovog ekonomskog razvoja.

Formiranje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik potvrdilo je go-
repomenute pretpostavke. Ona je oznacila istovremeno ostvarenje dva
cilja. Prvi se odnosio na konacan raskid sa periodom istorijskih sukoba
na tlu Evrope, a drugi na pocetak nove evropske stvarnosti zasnova-
ne najpre na jacanju ekonomske saradnje, a kasnije i na razvoju osta-
lih oblika saradnje i povezivanja drzava Evrope i izgradnji jedinstvenog
ekonomskog i politickog prostora. Sa ove vremenske distance moze se
slobodno zakljuciti da je razresenje jednog konkretnog problema dove-
lo do pokretanja istorijskog procesa na tlu Evrope. Naravno, taj proces
nije bio nimalo jednostavan i lak. Naprotiv, on je obilovao razvojnim
usponima i padovima, promenom kurseva kretanja, pa i unutragnjim
nesporazumima. Medutim, njegova dominantna crta bila je sadrzana u
istrajnosti njegovih pokretaca na putu ostvarivanja utvrdenih ciljeva.

Druga grupa nepisanih ciljeva obuhvata politicke i ekonom-
ske vrednosne sadrzaje kojima tezi evropski integracioni proces. Oni
proizilaze iz duha konstitutivnih ugovora, odnosno iz sveukupnosti
ekonomskih i politickih opredeljenja sadrzanih u njihovim odredbama.
Usmereni su na odrzavanje zajednickog politickog i ekonomskog nasle-
da koje se zaniva na viSestranackoj demokratiji i trzisnoj ekonomiji tj.
na vrednostima kapitalistickog ekonomskog i drustvenopolitickog siste-
ma odnosa.

Politicko-vrednosna ciljna opredeljenja usmerena su na ostva-
rivanje i zastitu standarda viSestranacke parlamentarne demokratije.
Njih pronalazimo, izmedu ostalog, u ¢lanu 1bis Ugovora o EU u kom se
se kao bazi¢ni principi na kojima pociva Evropska unija navode: posto-
vanje demokratije, slobode, ljudskog dostojanstva, pravne drzave, kao i
prava ¢oveka. Inace ¢lan 1bis Ugovora o EU - verzija iz Lisabona jeste
zamena za biv$i ¢lan 6 prethodne verzije Ugovora o osnivanju Evropske
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unije gde su u stavu 1 navedena osnovna nacela EU - nacelo slobode,
demokratije, ljudskih prava i vladavine prava. Prema ¢lanu 49 Ugovora
o EU, postovanje pomenutih principa predstavlja uslov za prijem novih
¢lanova u EU. Ova obaveza buducih ¢lanica Unije potvrdena je i u krite-
rijumima iz Kopenhagena. Naime, shodno politickim kriterijjumima iz
Kopenhagena drzava koja pristupa Uniji mora prihvatiti i praktikovati
iste principe parlamentarne demokratrije i pravne drzave kao i ostale
drzave ¢lanice Evropske unije®. Takode, i u izvestaju Evropske komisije,
u kome se procenjuje administrativni kapacitet drzave kandidata za pri-
jem u EU tzv. Madridski kriterijumi, posebna paznja se pridaje ispunja-
vanju politickih i ekonomskih kriterijuma.’ Kona¢no, ovo ciljno oprede-
ljenje sadrzano je i u ugovorima o stabilizaciji i pridruzivanju, kao novoj
generaciji evropskih sporazuma. U tom smislu, oni predvidaju izmedu
ostalog i svesrdnu pomo¢ budu¢im ¢lanicama na planu demokratizacije
i izgradnje institucionalne stabilnosti.

Ekonomska ciljna opredeljenja EU proizilaze iz sveukupnosti
sadrzaja ekonomskih aspekata evropskih integracija. Ona su zasnova-
na na temeljnim ekonomskim nacelima otvorene trzi$ne privrede i slo-
bodne konkurencije i predstavljaju sustinsku pretpostavku ostvarivanja
zajednickog trzista koje je Jedinstvenim evropskim aktom dopunjeno
unutrasnjim trzistem. Kao bazi¢na odrednica karaktera Unije, njihovo
prihvatanje predstavlja i uslov svih uslova za ulazak u ¢lanstvo Evropske
unije.

Imajudi u vidu da je prva grupa nepisanih ciljeva evropskih in-
tegracija dostignuta, te je — na svu sre¢u — postala istorijski prevazidena,
nosioci evropskih integracija o¢igledno su se usredsredili na realizaciju
druge grupe nepisanih ciljeva. Ova grupa nepisanih ciljnih opredeljenja
ima trajan karakter tj. sadrzi dimenziju trajne brige za odrzavanje utvr-
denih vrednosnih sadrzaja $to, izmedu ostalog, otvara i nepoznanicu
na koji ¢e se nacin tumaciti pomenuta trajnost. Osnovni problem koje
se ovde namece jeste opasnost da forma zameni sadrzinu, da odbrana
uniformnog pristupa postane prepreka iznalazenju efikasnijih nacina
koji mogu obezbediti dodatni politicki i ekonomski razvoj Unije. Na

8 B. Kosuti¢, Uvod u evropsko pravo, Zavod za udzbenike, Beograd 2006, 83.

° T. MiSc¢evi¢, Madridski kriterijum: administrativni kapacitet kao uslov ¢lanstva u
EU, Izazovi Evropskih integracija, broj 1/2008, Sluzbeni glasnik, 97-107.
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to nas, s jedne strane, upozorava cinjenica da su ovi ciljevi proizvod
jednog istorijskog trenutka u razvoju drustva koji je bio opterecen ide-
oloskim sukobima i, s druge strane, prisutna praksa da neposredni de-
mokratski oblici odluc¢ivanja — referendumi postaju manje pozeljni u
donosenju vaznih odluka na nivou Evropske unije. Referendum kao
najneposredniji oblik demokratskog iskazivanja volje gradana Unije
ocigledno postaje zrtva u sudaru sa sve izrazenijim ,,birokratskim® na-
¢inom odlucivanja. O tome najbolje govore ¢injenice da vazne odluke
u Evropskoj uniji poput odluka o pristupanju drzava ¢lanica Evropskoj
monetarnoj uniji nisu donete na bazi referendumskog izrazavanja volje
njihovih gradana,' zatim odluke o izmenama konstitutivnih ugovora
uglavnom su se donosile putem predstavnickih oblika demokratije, pri
¢emu je referendum bio sporadi¢no primenjivan i najce$ce je njegova
upotreba bila fatalna za sudbinu ovih dokumenata (drasti¢an slucaj Us-
tava EU), a postojanje demokratskog deficita postaje neizbezna tema u
Evropskoj uniji i medu teoreti¢arima. Ovde treba pomenuti i probleme
koji su proizasli iz snazne recesije koja potresa Evropsku uniju, kao i svet
u celini. Dosadasnja trzi$na redenja i mehanizmi kojima ona raspolaze,
po svemu sudeci, nisu dali o¢ekivane rezultate $to je zahtevalo njihovu
korekciju snaznijim ekonomskim uplitanjem drzava.

2. Pisani ciljevi
2.1. Ciljevi EEZ/EZ

Osnovni cilj Evropske ekonomske zajednice, postavljen Rim-
skim ugovorom iz 1957. godine,' odnosio se na uspostavljanje zajed-
nickog trzista."> Ovaj cilj je odreden sadrzajno i dinamicki. U sadrzaj-
nom smislu pedvidao je preduzimanje unutrasnjih i spoljasnjih mera.
Unutra$nje mere su podrazumevale ukidanje carina i kvantitativnih
ogranicenja izmedu drzava ¢lanica, a spoljadnje mere — uvodenje jedin-
stvene carinske tarife prema tre¢im drzavama. Dinamicko odredenje se

' M. Prokopijevi¢, 299.
! Clan 2 Ugovora o EEZ.
2Vid. S. Zecevi¢, 27-28.
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prevashodno odnosilo na utvrdivanje krajnjeg roka za njegovu realiza-
ciju. Kao krajnji rok za realizaciju ovog cilja bio je pedviden 31. decem-
bar 1970. godine.

Postavljanje zajednickog trzista kao osnovnog cilja Evropske
ekonomske zajednice u potpunosti je odrazavalo sustinu Zajednice tj.
odrednicu ,,ekonomska“ u nazivu Zajednice. Dominantna pozicija ovog
cilja u evropskom integracionom procesu uzrokovala je i formalnu
identifikaciju Evropske ekonomske zajednice sa njim. Tako je dugo u
svakodnevnoj komunikaciji u Zajednici ali i van nje Evropska ekonom-
ska zajednica nazivana Zajednicko evropsko trziste ili skraceno ZET.

Ugovorom iz Mastrihta postojeci ciljevi Evropske ekonomske
zajednice su prosireni i dogradeni novim ciljevima. Ovim izmenama i
dopunama, prvobitni ciljevi izlaze iz ekonomske i zahvataju druge drus-
tvene sfere Zajednice, ¢ime je ona manifestovala svoje buduce opre-
deljenje i pravce razvoja napustajuci iskljuc¢ivo ekonomski karakter. U
skladu sa tim, Zajednica je promenila i svoj zvani¢ni naziv. Clanom 1
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice ona menja svoj naziv Evropska
ekonomska zajednica u Evropsku zajednicu.

Inace, u ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj zajednici utvrdeni su sle-

dedi ciljevi:
Zajednica ima za cilj da, uspostavljanjem zajednickog trzista, kao i eko-
nomske i monetarne unije i sprovodenjem zajednickih politika ili aktiv-
nosti predvidenih clanovima 3 i 4, unapreduje skladan, uravnoteZen i
trajan privredni razvoj u celoj Zajednici, visok stepen zaposlenosti i so-
cijalne zastite, jednakost izmedu muskaraca i Zena, trajan i neinflatorni
rast, visok nivo konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih rezultata, visok
nivo zastite, kao i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine, podizanje nivoa i
kvaliteta Zivota, privrednu i drustvenu povezanost i solidarnost izmedu
drzava clanica.

Kao $to se moze videti, ciljevi iz ¢lana 2 Ugovora obuhvataju
ekonomske i ire drustvene ciljeve. U ekonomske ciljeve spadaju:

a) unapredivanje skladnog, uravnotezenog i trajnog privred-

nog razvoja u celoj Zajednici;

b) visok stepen zaposlenosti i socijalne zastite;

c) trajan i neinflatoran rast;

d) visok nivo konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih rezultata;
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e) privredna i drustvena povezanost.

U 8ire drustvene ciljeve spadaju:

a) jednakost izmedu muskaraca i Zena;

b) visok nivo zastite, kao i pobolj$anje kvaliteta Zivotne sredine;

¢) podizanje nivoa i kvaliteta zivota;

d) privredna i drustvena povezanost i solidarnost izmedu dr-

zava clanica.

Takode, ¢lan 2 Ugovora predvida da ¢e se utvrdeni ciljevi ostva-
rivati putem uspostavljanja zajednickog trzista, ekonomske i monetarne
unije i sprovodenjem zajednickih politika ili aktivnosti utvrdenih u ¢la-
novima 3 i 4 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. U skladu sa tim,
navedenim ¢lanovima 3 i 4 Ugovora izvréena je sadrzajna i operativna
konkretizacija opstih ciljnih opredeljenja iz ¢lana 2 Ugovora. Na osno-
vu ove operacionalizacije osnovnih ciljeva uocava se blago naglasavanje
ekonomskih prioriteta u razvojnom trendu Zajednice/Unije. Naime,
vise od 60% navedenih delatnosti direktno ili indirektno se odnosi ili
sadrzi ekonomske razvojne aspekte.

Prema ¢lanu 3 Ugovora, delatnosti Zajednice koje su usmerene
na realizaciju ciljeva obuhvataju:

a) zabranu izmedu drZava ¢lanica, carinskih dazbina i kvanti-
tativnih ogranicenja na uvoz i izvoz, kao i svih drugih mera koje imaju
sli¢no dejstvo;

b) zajednicku trgovinsku politiku;

¢) unutradnje trziste koje se karakteri$e ukidanjem izmedu drzava
¢lanica, prepreka za slobodno kretanje lica i protok roba, usluga i kapitala;

d) mere koje se odnose na ulazak i kretanje lica kako je to pred-
videno naslovom IV;

e) zajednicku politiku u oblasti poljoprivrede i ribarstva;

f) zajednicku politiku u oblasti saobracaja;

g) sistem koji obezbeduje da se ne krse pravila konkurencije na
unutra$njem trzistu;

h) uskladivanje nacionalnih zakonodavstava u meri u kojoj je to
neophodno za funkcionisanje zajednickog trzista;

i) podsticanje koordinacije politike zaposlenosti drzava ¢lanica
sa ciljem jacanja njihove efikasnosti putem razvoja koordinirane strate-
gije zaposljavanja;
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j) zajednicku politiku u socijalnoj oblasti koja obuhvata i Evrop-
ski socijalni fond;

k) u¢vrséivanje ekonomske i socijalne kohezije;

1) zajednicku politiku u oblasti zastite Zivotne sredine;

m) jacanje konkurentnosti industrije Zajednice;

n) unapredivanje nau¢noistrazivackog rada i tehnoloskog razvoja;

0) podsticaj stvaranju i razvoju transevropskih mreza;

p) doprinos ostvarivanju visokog nivoa zdravstvene zastite;

q) doprinos kvalitetnom vaspitanju i obrazovanju, kao i razvoju
kultura drzava ¢lanica;

r) zajednicku politiku u oblasti saradnje za razvoj;

s) pridruzivanje prekomorskih zamalja i teritorija u cilju pove-
¢anja razmene i da bi se zajednickim naporima unapredio privredni i
drustveni razvoj;

t) doprinos poboljsanju zastite potrosaca;

u) mere u oblasti energetike, civilne zastite i turizma.

Clan 4 Ugovora o Evropskoj zajednici precizira delatnosti dr-
zava Clanica i Zajednice usmerenih na ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
a uz obavezu postovanja nacelnih opredeljenja vezanih za odrzavanje
stabilnosti cena, zdravih javnih finansija i monetarnih uslova i stabilnog
platnog bilansa. Krug delatnosti koje navodi ¢lan 4 a koje se odnose
na drzave ¢lanice i Zajednicu obuhvata utvrdivanje ekonomske politike
zasnovane na tesnoj koordinaciji ekonomskih politika drzava clanica, na
unutrasnjem trzistu i na definisanju zajednickih ciljeva, u skladu sa nece-
lima otvorene trzisne privrede i slobodne konkurencije. Isti ¢lan ukazuje
da je sastavni deo ovih delatnosti i neopozivo fiksiranje deviznih kurseva
radi stvaranja jedinstvene valute, kao i utvrdivanje i sprovodenje jedin-
stvene monetarne i devizne politike. Osnovni cilj ovih politika jeste odrza-
vanje stabilnosti cena, podrska opstim ekonomskim politikama Zajednice,
u skladu s nacelima otvorene trzisne privrede i slobodne konkurencije.

2.2. Ciljevi Evropske unije
Usvajanjem Mastrihtskog sporazuma 1992. godine, kojim je

konstituisana Evropska unija, konkretizovana je visegodi$nja teznja
drzava ¢lanica za izgradnjom politickih integracionih sadrzaja. Evrop-
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ska unija je predstavljala formalan izraz tih napora, iskazan u kom-
promisnom organizacionom resenju ove tvorevine — hram sa tri stuba.
U pogledu ciljnih opedeljenja, Mastrihtski sporazum je, s jedne stra-
ne, kao $to smo to vec rekli, prosirio ciljeve Evropske zajednice (ranije
Evropske ekonomske zajednice) i, s druge strane, definisao nova ciljna
opredeljenja u okviru Evropske unije." Tako locirani u dva dokumenta oni
su predstavljali kompatibilne delove jedne celine, pri ¢emu njihova raz-
dvojenost predstavlja potvrdu pretpostavke da iza toga ocigledno, s jedne
strane, stoji istorijski kompromis drzava ¢lanica i, s druge strane, njihova
odlucnost da prosire integracione tokove na politicku sferu saradnje.

Ciljevi Evropske unije verno odrazavaju njenu sustinu, obele-

zavajudi novu etapu u procesu stvaranja te$nje unije medu narodima
Evrope' i oslanjajuci se pri tome na ekonomska ciljna opredeljenja koja
su u prethodnom periodu razvoja dokazala svoj integracioni potencijal.
U skladu sa tim, ¢lan 2, stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji utvrduje slede-
¢e ciljeve Evropske unije:

- da podsti¢e uravnotezen i trajan privredni i drustveni ra-
zvoj i visok nivo zaposlenosti, posebno stvaranjem prosto-
ra bez unutrasnjih granica, jacanjem privredne i drustvene
kohezije i uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije,
koja ¢e u dosledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu, u
skladu sa odredbama ovog Ugovora;

- da potvrduje identitet na medunarodnoj sceni posebno vo-
denjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike, $to obu-
hvata i postepeno stvaranje zajednicke odbrambene poli-
tike koja moze dovesti do zajednicke odbrane, u skladu s
odredbama ¢lana 17;

- dajaca zastitu prava i interesa drzavljana svojih ¢lanica us-
postavljanjem prava gradanstva Unije;

- daodrziiojaca Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i prav-
de, na kome je slobodno kretanje lica obezbedeno uz paralelno
usvajanje odgovarajuc¢ih mera iz oblasti kontrole spoljnih gra-
nica, imigracije i prevencije i borbe protiv kriminala;

B Vid. R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Kragujevac 2006, 12-14.

" D. Sidanski, Federalisticka buduénost Evrope, Prosveta / Evropa pres, Subotica
1996, 306.
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- da u celosti o¢uva tekovine Zajednice i da ih dalje razvija
$to obuhvata i razmatranje pitanja u kojoj meri bi trebalo
izmeniti politike i oblike saradnje uspostavljene ovim ugo-
vorom, u cilju osiguranja delotvornosti zajednickih meha-
nizama i institucija Zajednice.

Stav 2 istog ¢lana Ugovora o Evropskoj uniji predvida, izmedu
ostalog, realizaciju navedenih ciljeva uz postovanje principa supsidijar-
nosti. To prakti¢no znaci da se u realizaciji ciljeva Unije prioritet daje
drzavama ¢lanicama tj. po$tovanju principa vece delotvornosti uzih za-
jednica.

Kao $to se moze videti ciljevi Evropske unije hrabrije i sadr-
zajnije izlaze iz ekonomske i ulaze u $ire drustvene sfere. U skladu sa
svojom predmetnom orijentacijom mogu se grupisati u ekonomske,
politicke, ciljeve koji se odnose na prava pojedinaca i njihovu zastitu i
ciljeve buduceg razvoja i jacanja Zajednice i o¢uvanja njenih tekovina.

Ekonomski ciljevi obuhvataju:

a) podsticanje uravnotezenog i trajnog privrednog i drustvenog
razvoja;

b) visok nivo zaposlenosti;

c) sredstva i nacine za njihovo ostvarivanje:

- stvaranjem prostora bez unutra$njih granica,

- jacanjem privredne i drustvene kohezije,

- uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije, koja ¢e u

dogledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu.

Politicki ciljevi obuhvataju:

a) potvrdivanje identiteta Unije na medunarodnoj sceni;

b) sredstva i nacine ostvarivanje ovog cilja:

- vodenjem zajednicke spoljne i bezbednosne politike,

- postepenim stvaranjem zajednicke odbrambene politike
koja moze dovesti do zajednicke odbrane.

Ciljevi koji se odnose na prava pojedinaca i njihovu zastitu:

a) jacanje zaStite prava i interesa drzavljana ¢lanica;

b) sredstvo ostvarivanja cilja:

- uspostavljanjem prava gradanstva.

Ciljevi buduceg razvoja i jacanja Zajednice i o¢uvanja njenih

tekovina:
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a) odrzati i ojacati Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i
pravde;
b) oc¢uvanje u celosti tekovina Zjednice i njihovo dalje razvijanje.

2.3. Lisabonski sporazum i ciljevi EU

Kada govorimo o ciljevima EU u okviru Lisabonskog sprazu-
ma, moramo imati u vidu aktuelne sveukupne odnose u Uniji, odnose
izmedu drzava ¢lanica i snaznu poziciju ve¢ izgradene organizacione in-
frastrukture Unije. Oni su, po svemu sude¢i, odredivali osnovne evrop-
ske integracione tokove, a time ostvarili i odluc¢ujuéi uticaj na definisa-
nje koncepcijskih odrednica Sporazuma. Ovaj splet slozenih odnosa u
kom su se preplitali nacionalni i integracioni interesi, te o¢igledan strah
od daljeg jacanja i dominacije nadnacionalnih komponenti, bio je jedan
od uzroka neuspeha Ustava Unije. Lisabonski sporazum se javio kao re-
$enje koje je tebalo da popuni prostor koji je inace bio namenjen ustavu
i time otvori put i pruzi $ansu za dalji uspe$an nastavak integracionog
procesa. O znacaju ozivotvorenja projekta Lisabonskog sporazuma go-
vori i ¢injenica da je sporazum raden u potpunoj tajnosti, a pojedine
drzave ¢lanice poput Nemacke, Italije i drzava Beneluksa zagovarale su
zaobilaZenje referenduma u postupku njegovog usvajanja i ratifikacije.
Prakti¢no, zarad uspeha Sporazuma postojala je spremnost produbljiva-
nja demokratskog deficita Unije."

Inace, Ugovor iz Lisabona o izmeni Ugovora o Evropskoj uniji i
Ugovora o formiranju Evropske zajednice potpisan je u Lisabonu 13. de-
cembra 2007. godine. Predvideno je da stupi na snagu 1. januara 20009.
godine, nakon ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama. Medutim, zbog
zastoja u postupku ratifikacije uzrokovanog neuspelim referendumom
u Irskoj, Sporazum je stupio na snagu tek 1. decembra 2009. godine na-
kon uspesno ponovljenog irskog referenduma.

Lisabonski sporazum je izvrsio koncepcijske ali i izvesne sa-
drzajne promene ciljeva EU/EZ. Ove promene rezultat su, pre svega,
¢injenice da je Sporazum sledio redenja sadrzana u neuspelom Ustavu
Unije. Poseban znacaj ima dalji iskorak u pravcu integrisanja Evrop-
ske zajednice u Evropsku uniju. Izmenom Ugovora o Evropskoj uniji

1> M. Prokopijevi¢, 653.
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i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice izvr$ena je promena naziva
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice u Ugovor o funkcionisanju
Evropske unije ¢ime je ujedno doslo i do zamene i nasledivanja Evrop-
ske zajednice Evropskom unijom. U tom smislu, CLAN PRVI Izmena
Ugovora o Evropskoj unji i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice u
delu Zajednicke odredbe u tacki 2, podtacka b, stav 2 kaze se:

Unija se zasniva na ovom ugovoru i na Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije /u daljem tekstu ugovori/. Ova dva ugovora imaju istu
pravnu vrednost. Unija zamenjuje i nasleduje Evropsku zajednicu.'s

Dalje, u CLANU 2 stav 1, tacka 1 kaze se:

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice menja se u skladu sa odred-
bama ovog clana.

1) Naziv Ugovora se menja i glasi: Ugovor o funkcionisanju Evrop-
ske unije. '’

Utapanje Evropske zajednice u Evropsku uniju imalo je za po-
sledicu, pre svega, formalno objedinjavanje njihovih ciljeva. Naravno,
nova sadrzajna postavka ciljeva predstavljala je aktualizaciju akumuli-
ranih vrednosti i pokusaj projektovanja buducih opredeljenja Unije kao
jedinstvene organizacione i ekonomsko-politicke integracione forme. U
tom smislu, ¢lan 2 Ugovora o Evropskoj uniji kaze:

1.Unija ima za cilj unapredenje mira, njenih vrednosti i blago-
stanja njenih naroda.

2. Unija pruza svojim gradanima prostor slobode, bezbednosti
i pravde bez unutrasnjih granica u kome je obezbedeno slobodno kreta-
nje lica, vezano za mere koje se preduzimaju u oblasti kontrole spoljnih
granica, azila, imigracije, kao i prevencije kriminala i borbe protiv ovog
fenomena.

3. Unija uspostavlja unutrasnje trziste. Unija se angazuje na du-
gorocnom razvoju Evrope koji pociva na ujednacenom ekonomskom rastu
i na stabilnosti cena, trzisnoj privredi visoke konkurentnosti koja dopri-
nosi punoj zaposlenosti i drustvenom napretku, visokom nivou zastite i
poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine. Ona omoguéava naucni i tehnicki
razvoj.

1 M. Janjevi¢, Reformski ugovor EU iz Lisabona, Sl. glasnik, Beograd 2008, 20.
17 1bid., 46.
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Ona se bori protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije i za
unapredenje pravde i socijalne zastite, jednakosti izmedu Zena i muskara-
ca, solidarnosti izmedu generacija i zastite prava dece.

Ona unapreduje ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu usklade-
nost i solidarnost izmedu drZava ¢lanica.

Unija postuje bogastvo svoje kulturne i jezicke raznovrsnosti i
angaZuje se na ocuvanju i razvoju evropskog kulturnog nasleda.

4. Unija uspostavlja ekonomsku i monetarnu uniju ¢ija je mone-
ta evro.

5. U odnosima sa ostalim delom sveta, Unija potvrduje i una-
preduje svoje vrednosti i interese i doprinosi zastiti svojih gradana. Ona
doprinosi miru, bezbednosti, dugorocnom razvoju planete, solidarnosti i
uzajamnom postovanju izmedu naroda, slobodnoj i izbalansiranoj trgo-
vinskoj razmeni, eliminisanju siromastva i zastiti ljudskih prava, posebno
prava dece, kao i striktnom postovanju i razvoju medunarodnog prava,
narocito postovanju principa iz Povelje Ujedinjenih nacija.

6. Unija postiZe ove ciljeve sopstvenim sredstvima, u skladu sa
Ustavom dodeljenim nadleznostima.™®

Kao sto se moze videti Lisabonski sporazum je izvr$io pre-
komponovanje ranijih razdvojeno postavljenih ciljeva Evropske unije i
Evropske zajednice pre svega putem objedinjavanja i aktualizacijom, ali
i dogradnjom novim ciljnim opredeljenjima, te izbalansiranim pristu-
pom njihovim sadrzajima. Inace, oni se mogu grupisati u opstepoliticke
- navedeni u tackama 1 i 5, opsteekonomske - navedeni u tackama 3,
stav 114, kulturne - sadrzani u tacki 3, stav 4, ciljeve koji se ti¢u unapre-
divanja odnosa izmedu drzava ¢lanica - tacka 3, stav 3 i ciljeve kojima se
definide odnos Unije prema svojim gradanima - tacka 2.

Siri kontekst ciljnih opredeljenja iz ¢lana 2 predstavljaju obave-
ze drzava ¢lanica i Unije da deluju na ostavarivanju njihovih ekonom-
skih aspekata. Rec¢ je o ¢lanu 97ter Ugovora o funkcionisanju EU koji
inace ne predstavlja nikakavu sadrzajnu novinu ve¢ uz manje izmene
preuzima tekst iz bivSeg ¢lana 4 Ugovora o Evropskoj zajednici.

8 Ibid., 21.
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Umesto zakljucka

Ciljevi Evopske unije nesumnjivo predstavljaju izrazito dina-
mic¢nu kategoriju. Skoro svaka promena osnivackih ugovora bila je pra-
¢ena manjim ili ve¢im izmenama ciljeva kojima tezi ova organizacija.
Dinamicnost vrednosnih opredeljenja predstavlja ne samo karateristiku
Evropske unije, ve¢ i njenu odliku po kojoj se ona sustinski razlikuje od
klasi¢nih medunarodnih organizacija. Klasi¢cna medunarodna organi-
zacija se formira radi ostvarivanja ciljeva koji se uglavnom postavljaju
kao vremenski trajne vrednosti koje se veoma retko podvrgavaju preis-
pitivanju i promenama, a ¢esto i kao ciljna kategorija Cije je ostvarenje
povezano i sa gaSenjem konkretne medunarodne organizacije. Vredno-
sna fleksibilnost ciljnih opredeljenja Evropske unije o¢igledno se nalazi
u funkcionalnoj vezi sa naddrzavnim teznjama ove medunarodne orga-
nizacije, odnosno njenih ¢lanica. I ukoliko imamo u vidu ¢injenicu da je
ovakvo opredeljenje skop¢ano sa brojnim izazovima i preprekama, to je
prosto logi¢no da se ono mora realizovati i odvijati kroz jedan dugoro-
¢an proces ¢iji sastavni deo treba da ¢ini i to da se vrednosno-ciljni okvir
ne sme postavljati kao disonantna kategorija u odnosu na realno stanje
stvari. Dosadasnja iskustva nepobitno potvrduju navedene trendove.
To je nedvosmisleno i jasno izrazeno u tzv. pisanim ciljevima Evropske
unije. Analizom sveukupnih istorijsko-politickih aspekata rada i delo-
vanja Evropske unije, ovakav zaklju¢ak se moze pro$iriti i na njene tzv.
nepisane ciljeve. Kona¢no, sadasnja ciljna oredeljenja Evropske unije
predstavljaju pouzdanu osnovu na ¢ijem horizontu se jasno ocrtavaju
bududi trendovi razvoja i stremljenja ove organizacije.
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