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Uz osmi broj ili re¢ urednika

Postovani Citaoci, kolege 1 saradnici,

Pred Vama je osmi broj Civitasa — Casopisa za drustvena istra-
zivanja u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne studije ,, Dr La-
zar Vrkati¢“. Raduju nas pohvale koje stizu s razli¢itih strana,
da smo — uprkos sve prisutnijoj opstoj drustvenoj krizi, uspeli da
ocuvamo ne samo kontinuitet 1 karakter ¢asopisa, nego i kredibi-
litet njegovog izdavaca. Civitas je postao prepoznatljiv regionalni
casopis, ¢iji se radovi 1 njihovi autori citiraju i navode u najrazno-
vrsnijim nau¢nim i stru¢nim publikacijama. U ovom broju temat-
ski se izdvajaju radovi iz oblasti prava, bezbednosti i ekonomije.
U ime redakcije, zahvaljujem se svim autorima na dostavljenim
radovima, uz poziv na dalju saradnju.

U Novom Sadu, 31. decembra 2014.

Boris Krsev
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NEKA PITANJA MEDPUNARODNE PRAVNE
POMOCI U IZVODPENJU DOKAZA U
GRADANSKIM I TRGOVACKIM STVARIMA
SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI U PRAVU
SRBIJE I EVROPSKE UNIJE

APSTRAKT: Regulativa Saveta (EZ) br. 1206/2001, od 28. maja
2001. godine regulisala je pitanje saradnje izmedu sudova dr-
zava Clanica Evropske unije u uzimanju dokaza u gradanskim i
trgovackim stvarima. Ona predstavlja deo napora drzava ¢lanica
da pitanje medusobne medunarodne pravne pomo¢i urede na na-
¢in koji ¢e korespondirati sa ukupnim integracionim kretanjima
EU, kako na ekomskom tako i na Sirem drustvenom i politickom
planu.

Do usvajanja Regulative Saveta 1206/2001 pitanje uzimanja do-
kaza u gradanskim parnicama sa inostranim elementom izmedu
drzava clanica bilo je regulisano Haskom konvencijom o priba-
vljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovackim stvari-
ma iz 1970. godine ili na bazi bilateralnih sporazuma. Postupak
koji su oni predvidali bio je slozen i trajao je dugo, te se pokazao
neadekvatnim za zahteve Evropske unije kao zajednice sa sna-
znom integracionom dinamikom.

Pravci, ali i posledice integracionog kretanja zahtevali su uspo-
stavljanje efikasnijih standarda za realizaciju medusobne sarad-
nje drzava ¢lanica u ovoj oblasti. Odgovor na taj zahtev pred-
stavlja Regulativa Saveta br. 1206/2001, kojom su uspostavljeni
brzi i delotvorniji mehanizmi u ovom segmentu medunarodne
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10 Bozidar Jelic¢i¢

pravne pomoci. Njihova efikasnost se zasniva na pojednostavlje-
nom 1 direktnom kontaktu izmedu sudova u drzavama ¢lanicama,
standardizaciji forme komuniciranja putem uvodenja posebnih
obrazaca koji se moraju koristiti, kori§¢enju modernih komuni-
kacionih tehnologija, te na mogucénosti direktnog uzimanja doka-
za na teritoriji druge drzave Clanice.

Pravo Srbije svoja reSenja u ovoj oblasti temelji na nacionalnom
zakonodavstvu i medunarodnim ugovorima. Sve do 2010. godi-
ne, kada je izvrSena ratifikacija Konvencije o izvodenju doka-
za u inostranstvu u gradanskim i trgovackim stavarima iz 1970.
godine, ta reSenja su se uglavnom oslanjala na opste principe
medunarodne pravne pomo¢i, ne ostavljaju¢i dovoljno prostora
specificnostima ove materije, te ¢injenici globalnih tokova inten-
ziviranja ekonomsko-pravnog saobracaja u svetu, posebno onog
koji se odnosi na prostore Evropske unije. Ratifikacijom pome-
nute konvencije stvorene su osnove za pruzanje odgovora na ova
pitanja uz uvazavanje pomenutih Cinjenica, naroCito onih koje
odslikavaju realnost proevropskih perspektiva Srbije u njenom
blizem i daljem ekonomsko-politickom kretanju i razvoju.

KLIUCNE RECL: medunarodna pravna pomoé, izvodenje dokaza u
privatno-pravnim stvarima sa elementom inostranosti, saradnja
sudova, Regulativa Saveta EZ 1206/2001, haske konvencije i
medunarodna pravha pomo¢ u oblasti MPP, HaSka konvencija
o pribavijanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovackim
stvarima iz 1970.

Uvodne napomene

Savremeni medunarodni pravni saobracaj u svetu danas je ne-
zamisliv bez medunarodne pravne pomoc¢i. Ona dobija sve vise
na znacaju u uslovima jacanja komunikacionih veza i odnosa iz-
medu subjekata razlicitih drzava. Tome doprinosi snazan tehnolo-
Ski razvoj koji je sa sobom doneo, ne samo komunikacijski razvoj
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Neka pitanja medunarodne pravne pomo¢i u izvodenju dokaza... 11

ve¢ 1 povecanje 1 usloznjavanje pravnih odnosa sa elementom
inostranosti. U takvim uslovima povecava se moguénost i potre-
ba da se odredene parni¢ne radnje moraju preduzimati na teritoriji
drugih drzava. Logi¢no je da sudovi, u tim situacijama, ne mogu
da deluju na teritorijama stranih suvereniteta, te su upuceni na sa-
radnju sa organima druge drzave. Imaju¢i to u vidu, medunarodna
pravna pomo¢ je nezaobilazan element savremenog medunarod-
nog pravnog saobracaja i predstavlja interes svih drzava u svetu.

Medunarodna pravna pomo¢ podrazumeva odredene sadrzaje
saradnje 1izmedu sudova razli¢itih drzava koji treba da omoguce
brze i efikasnije postupke u reSavanju pravnih odnosa vezanih za
dve ili vise drzava. Ona obuhvata razli¢ite procesne radnje poput
dostavljanja sudskih i vansudskih akata i izvodenja dokaznih rad-
nji, te pribavljanja razli¢itih vidova obavestenja (adresa, tekstova
zakona, sudske prakse i sl.).

To pitanje ima poseban znacaj u Evropskoj uniji, koja kao kon-
tinuirani integracioni proces tezi snaznijem povezivanju drzava
¢lanica zasnovanom na ostvarivanju ekonomskih i $irih drustve-
no-politickih ciljeva.! Njihovo ostvarivanje pretpostavlja, izmedu
ostalog, delotvornu i efikasnu saradnju drzava ¢lanica u reSavanju
pravnih odnosa koji se vezuju za vise pravnih poredaka. Uosta-
lom, ostarivanje ,,Cetiriju velikih sloboda* Evropske unije, koje se
odnose na slobodan promet robe, usluga, kapitala i ljudi, prosto je
nezamislivo bez ostvarivanja prethodno pomenutog preduslova.
Evropska unija je na tom planu ostvarila odredene rezultate, koji
se odnose na uredno servisiranje sudskih i vansudskih dokumena-
ta izmedu drzava ¢lanica i saradnju izmedu sudova drzava ¢lanica
u pribavljanju dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima.

''Videti: B. Kosuti¢, Uvod u evropsko pravo, Zavod za udzbenike, Beograd
20006, 48, 49, 60, 61, 62; R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Kragujevac
20006, 12, 13, 14; M. Janjevié, Reformski ugovor iz Lisabona, Sl. glasnik, Beo-
grad 2008. (¢lan 2 Ugovora).
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12 Bozidar Jelic¢i¢

Saradnja drzava clanica u oblasti pribavljanja dokaza u gra-
danskim 1 trgovackim stvarima regulisana je Regulativom Saveta
(EZ) 1206/2001 od 28. maja 2001. godine. Do usvajanja te Regu-
lative, izmedu drzava ¢lanica ta materija je regulisana Konvenci-
jom o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovac-
kim stvarima iz 1970. godine i bilateralnim ugovorima.

Gde se Srbija nalazi u ovoj oblasti i koji bi pravci kretanja tre-
balo da dobiju prioritete u nasim buducim reSenjima, pitanje je na
koje se odgovori moraju pazljivo traziti, pre svega u okvirima re-
alnih razvojno-politickih pravaca i opredeljenja nase drzave. Sa-
dasnji pravni okvir reSenja Srbije u ovoj oblasti krece se na terenu
nacionalnog zakonodavstva i multilateralnih 1 bilateralnih ugovo-
ra. Sve do 2010. godine ta dva pravna izvora svoja resenja u ovoj
oblasti zasnivala su se uglavnom na opstem terenu medunarodne
pravne pomoc¢i. Nasuprot tome, intenziviranje pravnog prometa i
uopste jacanje sveopstih pravnih i ekonomskih kontakata izmedu
drzava i njenih stanovnika zahtevalo je odredene aspekte poseb-
nosti medunarodne pravne pomo¢i vezane iskljuc¢ivo za oblast iz-
vodenja dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima. Shvatajuci
imperative savremenog trenutka, te uvazavajuc¢i nase generalno
politi¢ko opredeljenje za uklju¢ivanje u evropske integracione to-
kove —u EU, Srbija je 2010. godine pristupila Haskoj konvenciji
o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovackim
stvarima iz 1970. godine.

I. Pravo Srbije i medunarodna pravna pomoc¢ u izvodenju
dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima sa elementom
inostranosti

1. Izvodenje dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima sa
elementom inostranosti u pravu Srbije predstavlja pitanje koje se
u nasem pravnom sistemu nalazi na terenu opsteg rezima reguli-
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Neka pitanja medunarodne pravne pomo¢i u izvodenju dokaza... 13

sanja i terenu medunarodnih ugovora.? Drugim re¢ima, to pitanje
je predmet regulisanja unutra$njih izvora prava i medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih ugovora. I u jednom i u drugom slu-
¢aju pitanje regulisanja izvodenja dokaza u gradanskim i trgo-
vackim stvarima sa elementom inostranosti predstavljalo je sve
do 2010. godine deo opsteg normativnog konteksta medunaro-
dne pravne pomoc¢i u stvarima privatno-pravnog karaktera. Sli¢an
pristup razmatranju tog pitanja, kroz opStu prizmu medunarodne
pravne pomoc¢i, sre¢emo i1 kod najveceg broja nasih teoreti¢ara
medunarodnog privatnog prava. To je otvaralo pitanje, odnosno
dilemu, koja se kretala na liniji izmedu shvatanja da je to pitanje
dovoljno normativno obuhvaceno opstim pravnim kontekstom
medunarodne pravne pomoci, te da ga posebno 1 ne treba posma-
trati, do utiska da je re¢ o marginalizaciji znacaja ove problemati-
ke. Nezavisno od pomenutih dilema, takav se pristup nije mogao
uklopiti u zahteve savremenih tokova intenziviranja sveukupne
saradnje izmedu drzava u svetu, opstih globalizacijskih tokova
zasnovanih izmedu ostalog 1 na viSedimenzionalnom drustvenom
i tehnoloskom prozimanju savremene civilizacije, te evropskog
okvira naSe buduénosti. Imajuci sve to u vidu, a posmatrano iz
ugla normativne prakse EU, takav pristup ocigledno nije mogao
zasluziti prelaznu ocenu.

2. Osnovni unutra$nji pravni izvor u oblasti izvodenja dokaza
u gradanskim i trgovackim stvarima sa elementom inostranosti
u Srbiji predstavlja Zakon o parni¢énom postupku.’ Kao §to smo
ve¢ pomenuli, to se pitanje u ZPP-u razmatra u opStem kontekstu
medunarodne pravne pomoc¢i. Shodno tome, i temeljni principi

2 Saradnja drzava u oblasti medunarodne pravne pomoc¢i mozZe biti predmet
opsteg rezima regulisanja unutra$njim izvorima prava i reZima zasnovanog na
medunarodnim ugovorima.

Videti: M. Ro¢komanovi¢, Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet,
Ni§ 1994, 141.

3 Novi Zakon o parni¢nom postupku stupio je na snagu 1. februara 2012.
godine.
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14 Bozidar Jeli¢ié

na kojima se zasnivaju reSenja u ovoj oblasti su oni koji vaze za
medunarodnu pravnu pomo¢ uopste. To su principi suverenosti,
ravnopravnosti i efikasnosti.*

Osnove principa suverenosti sadrzane su, pre svega, u oba-
vezi poStovanja prava Srbije u pogledu tipa radnji i nacina na
koji se one preduzimaju u domenu medunarodne pravne pomoci,
te postovanja javnog poretka. Kako to predvida ¢lan 177 ZPP-a,
sudovi Srbije te radnje preduzimaju na nacin propisan domacim
pravom, ostavljaju¢i moguénost da se one preduzmu i na nacin
kako to zahteva strani sud ukoliko to nije suprotno javnom poret-
ku Srbije.’

Princip ravnopravnosti se temelji na uslovu reciprociteta koji
je definisan ¢lanom 176 ZPP-a, kojim se predvida sledece: ,,Su-
dovi ¢e da ukazuju pravnu pomo¢ stranim sudovima u slucaje-
vima predvidenim zakonom, medunarodnim ugovorom, opste-
prihva¢enim pravilima medunarodnog prava, kao i ako postoji
uzajamnost u ukazivanju pravne pomo¢i. U slu¢aju sumnje o po-
stojanju uzajamnosti obavestenje daje ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda“.

Princip efikasnosti podrazumeva brze i delotvornije oblike i
postupke saradnje u izvodenju dokaza u privatno-pravnoj mate-
riji koja je povezana sa dva ili viSe suvereniteta. Ako to pitanje
posmatramo u kontekstu sveukupnih promena izvrSenih u oblasti
medunarodne pravne pomo¢i u proteklih nekoliko decenija, mo-
zemo se sloziti sa konstatacijom da je i u oblasti izvodenja doka-
za u privatno-pravnoj materiji sa elementom inostranosti u¢injen

* O principima na kojima se zasniva medunarodna pravna pomo¢ videti:
T. Varadi, B. Bordas, G. Knezevi¢, V. Pavi¢, Medunarodno privatno pravo,
Beograd 2012, 528-530.

5 Clan 177 Zakona o parniénom postupku iz 2012. godine glasi: ,,Sudovi
pruzaju pravnu pomo¢ stranim sudovima na nacin propisan u domacem zako-
nu. Radnja koja je predmet zamolnice stranog suda moze da se preduzme i na
nacin koji zahteva strani sud ako takav postupak nije protivan javnom poretku
Republike Srbije.
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napredak u pravcu trazenja efikasnijih reSenja. Medutim, drugo
je pitanje, a time se mozda daje i odgovor, da li je to dovoljno 1
da li to u dovoljnoj meri prati savremene trendove intenziviranja
saradnje drzava u ekonomskoj sferi, te pojatanu prekograni¢nu
cirkulaciju i pokretljivost ljudi. Savremena resenja koja se prime-
njuju u svetu, posebno u Evropskoj uniji, ukazuju na to da postoji
normativni prostor koji jo$ uvek nismo dosegli a koji predstavlja
imperativ sadasnjosti, a naroc¢ito buducnosti.

3. Kada je re¢ o medunarodnim izvorima regulisanja pitanja
izvodenja dokaza u privatno-pravnoj materiji sa elementom ino-
stranosti, mozemo konstatovati da je Srbija to pitanje sa velikim
brojem drzava regulisala medunarodnim multilateralnim 1 bila-
teralnim ugovorima. I u ovom slucaju re¢ je pravnom tretmanu
koji nije iskazivao ambicije posebnosti u tretmanu ovog pitanja
sve do 2010. godine, kada je Srbija pristupila Haskoj konvenciji
o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovackim
stvarima iz 1970. godine.

Multilateralne konvencije na kojima je Srbija temeljila medu-
narodnu pravnu saradnju sa brojnim drzavama bile su sve do 2010.
godine isklju¢ivo Haska konvencija o gradanskom sudskom po-
stupku iz 1954. 1 Haska konvencija o olak$avanju medunarodnog
pristupa sudovima iz 1980. godine. Te konvencije, jedna od njih
ili obe, primenjuju se u odnosima sa 29 drZava, 1 to sa: Albanijom,
Argentinom, Belorusijom, Estonijom, Danskom, Egiptom, Fin-
skom, Holandijom, Izraelom, Islandom, Japanom, Jermenijom,
Kinom, Kirgistanom, Litvanijom, Luksemburgom, Letonijom,
Libanom, Marokom, Moldavijom, Norveskom, Nemackom, Por-
tugalijom, Slovenijom, Surinamom, Svetom Stolicom, Spanijom,
Svajcarskom i Uzbekistanom.® U odnosima sa 18 drzava Republi-
ka Srbija primenjuje istovremeno jednu ili obe haske konvencije
1 bilateralne sporazume. Tu spadaju: Austrija, BiH, Belgija, Bu-
garska, Ceska, Francuska, Gréka, Hrvatska, Italija, Kipar, Make-

¢ Izvor: Ministarstvo pravde Republike Srbije.
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16 Bozidar Jelic¢i¢

donija, Madarska, Poljska, Rumunija, Rusija, Slovatka, Svedska
i Turska.” Naravno, ovde vazi pravilo davanja prednosti bilate-
ralnom sporazumu. Bilateralni sporazumi o medunarodnoj prav-
noj pomo¢i na snazi su u odnosima sa 18 drzava, i to: Alzirom,
Irakom, Iranom, Mongolijom, Nigerijom, SejSelima, Sent Vin-
sentom, Sijera Leoneom, Somalijom, Svazilendom, Tanzanijom,
Togom, Tongom, Trinidad i Tobagom, Ugandom, Ukrajinom,
V. Britanijom i Zimbabveom.® Pristupanjem Haskoj konvenciji
o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim 1 trgovackim
stvarima iz 1970. godine Srbija je sa 40-ak drzava potpisnica te
konvencije uspostavila posebne odnose iz okvira materije medu-
narodne pravne pomoc¢i, a koju tretira taj dokument.

U cilju boljeg sagledavanja pravnog okvira prakti¢nih aspe-
kata pomenutih multilateralnih konvencija iz ugla izvodenja do-
kaza u privatnopravnoj materiji sa elementom inostranosti, os-
vrnu¢emo se kratko na temeljne elemente tih konvencija. Haska
konvencija iz 1954. godine, koja je stupila na snagu 1957. i u
odnosima medu drzavama zamenila Hasku konvenciju iz 1905.
godine, utvrduje opste okvire postupka medunarodne pravne po-
mo¢i izmedu drzava potpisnica. Ona se iscrpljuje, uglavnom, na
pitanjima dostavljanja sudskih i vansudskih akata u gradanskim
1 trgovackim stvarima, u postupku izvrSenja zamolnica, slobodi
pristupa sudovima druge drZave ugovornice bez obaveze placanja
aktorske kaucije, te nacionalnog tretmana drzavljana drzava ugo-
vornica u pogledu besplatne sudske pomoc¢i.

Konvencija o olakSanju medunarodnog pristupa sudovima iz
1980, koja je stupila na snagu 1988. godine, predvida nacionalni
tretman stranaca pred domac¢im sudovima u pogledu koris¢enja
sudske pomo¢i u gradanskim i trgovackim stvarima i ustanovlja-
va reciprocitet izmedu drzava ugovornica u pogledu oslobadanja
od polaganja obezbedenja za parnicne troskove (cautio iudicatum

7 Ibid.
8 Ibid.
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solvi). Drzave clanice Konvencije su se obavezale da imenuju
jedan ili viSe centralnih organa koji ¢e biti zaduZeni za prijem
molbi za sudsku pomo¢, kao 1 jedan ili viSe otpremnih organa
¢iji je zadatak da molbe za sudsku pomo¢ prosleduju nadleznom
centralnom organu zamoljene drzave. Zamolnice za sudsku po-
mo¢ razmatraju se po hitnom postupku i ne podlezu naplati bilo
kakvih troskova, sa izuzetkom naknada koje se prema vazecoj
tarifi placaju vesStacima i prevodiocima angazovanim u predmetu
medunarodne pravne pomoci.

Konvencija o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradan-
skim 1 trgovackim stvarima, koja je usvojena je 18. marta 1970.
na Jedanaestom zasedanju HaSke konferencije za medunarodno
privatno pravo u Hagu, stupila je na snagu 7. oktobra 1972, a ra-
tifikovalo ju je 40 drzava. Nasa drzava je pristupila toj konvenciji
tek 2010. godine, Sto predstavlja krupan korak u pravcu resenja
medunarodne pravne pomo¢i, koje ide u susret zahtevima aktu-
elnog trenutka, u domenu izvodenja dokaza u materiji privatno-
-pravnog karaktera sa elementom inostranosti.

Osnovni zadatak Konvencije iz 1970. godine usmeren je na
olakSavanje dostavljanja 1 izvrSenja zamolnica i1 snaznijeg pribli-
zavanja razli¢itih metoda koje pri tome koriste pojedine drzave.
Konvencija se odnosi na izvodenje dokaza i vrSenje drugih sud-
skih radnji, za potrebe tekucih sudskih postupaka pred nadleznim
sudovima drZava ugovornica. Zamolnicu sastavlja sud i dostavlja
je centralnom organu koji je za te potrebe imenovala druga dr-
zava ugovornica. Osim sudskog pribavljanja dokaza putem za-
molnice, Konvencija predvida mogucnost da dokaze pribavljaju
1 diplomatski ili konzularni predstavnici jedne drzave. Oni mogu
na teritoriji druge drzave, u okviru svog jurisdikcionog podrucja
1 bez primene prinude, izvoditi dokaze za postupke u gradanskim
1 trgovackim stvarima koji se vode pred sudom drzave koju oni
predstavljaju, ali samo ako su u pitanju drzavljani te drzave. Po-
red toga, moguce je izvodenje dokaza i preko posebno imenova-
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nih punomo¢nika. Diplomatski ili konzularni predstavnik, kao i
imenovani punomo¢nik, mogu izvoditi dokaze iskljucivo uz do-
zvolu drzave na €ijoj teritoriji dokaze treba izvesti.

I1. Medunarodna pravna pomo¢ u EU u oblasti izvodenja
dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima

Aktuelna saradnja drzava ¢lanica EU u oblasti pribavljanja
dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima regulisana je Regu-
lativom Saveta (EZ) 1206/2001 od 28. maja 2001. godine. Do
usvajanja te Regulative, izmedu jednog broja drzava ¢lanica ova
materija je bila regulisana Konvencijom o pribavljanju u ino-
stranstvu dokaza u gradanskim 1 trgovackim stvarima iz 1970.
godine 1 bilateralnim ugovorima. lako je re¢ o dokumentu koji
sa aspekta savremenih odnosa izmedu drzava ¢lanica EU u ovoj
sferi predstavlja proslost, bolje razumevanje reSenja sadrzanih u
Regulativi Saveta (EZ) 1206/2001 i razloga za njeno donosenje
zahteva da se ukratko osvrnemo na neke aspekte vezane za Kon-
venciju o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgo-
vackim stvarima iz 1970. godine.

1. Konvencija o pribaviljanju u inostranstvu dokaza u
gradanskim i trgovackim stvarima iz 1970. godine

Kao §to smo u prethodnom izlaganju videli, Konvencija je
usmerena na medunarodnu pravnu pomoc¢ i razraduje je isklju-
¢ivo u oblasti pribavljanja dokaza u inostranstvu u gradanskim i
trgovackom stvarima za potrebe tekucih sudskih postupaka pred
nadleznim sudovima drzava ugovornica. U odnosima izmedu dr-
zava koje su je ratifikovale, ona zamenjuje ¢lanove 8 do 16 haskih
konvencija iz 1905. 1 1954. godine.

Konvencija iz 1970. godine je predstavljala osnov za regulisa-
nje odnosa izmedu drzava ¢lanica EU u ovoj materiji pre stupanja

CIVITAS | broj8 MMXIV



Neka pitanja medunarodne pravne pomo¢i u izvodenju dokaza... 19

na snagu Regulative Saveta (EZ) 1206/2001. Medutim, Cinjeni-
ca je da je Konvencija primenjivana samo u odnosima izmedu
11 drzava ¢lanica EU jer ju je samo jedanaest drzava EU ratifi-
kovalo. Skoro tre¢ina drzava Clanica nije bila obuhvacena tom
Konvencijom,’ tako da se, u nedostatku jedinstvenog instrumenta
za regulisanje pitanja uzimanja dokaza, logi¢no otvaralo pitanje,
pa i problem disharmonic¢nosti u primeni reSenja izmedu drza-
va Clanica. S druge strane, ostvarivanje ciljeva EU, usmerenih
na odrzavanje i razvijanje oblasti slobode, bezbednosti i pravde,
zahtevalo je utrvrdivanje efikasnijih, brzih i1 delotvornijih oblika
saradnje u ovoj oblasti. Oc¢igledno, Konvencija nije u potpunosti
mogla da odgovori tom zahtevu. Postupak koji je ona predvidala
bio je uglavnom baziran na diplomatskim kanalima komunika-
cije sa dugotrajnim procedurama,'’” §to je dodatno ,,motivisalo*
drzave Clanice da pristupe izradi 1 usvajanju adekvatnog propisa
sekundarnog prava, koji je dobio kona¢nu formu u Regulativi Sa-
veta (EZ) 1206/2001.

2. Regulativa Saveta (EZ) 1206/2001

Regulativa Saveta 1206/2001 o saradnji izmedu drzava ¢lanica
u uzimanju dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima usvojena
je 28. maja 2001. godine, na inicijativu Nemacke. Stupila je na
snagu 1. jula 2001, ali je pocela da se primenjuje u svim drzava-
ma Clanicama, izuzev Danske', tek od 1. januara 2004. U odno-

9 Prijemom Austrije, Finske i Svedske 1995. godine broj drzava ¢lanica EU
poveéan je na 15.

19 Formalni dokument (zahtev) iz drzave odrediSta (drzave porekla suda)
upucuje se preko ministarstva inostranih poslova i diplomatskog predstavni-
$tva te drzave u ministarstvo inostranih poslova odredi$ne drzave. Ministar-
stvo inostranih poslova odredi$ne drzave primljeni zahtev prosleduje pravo-
sudnim organima svoje drzave. Prikupljeni dokazi se istim putem dostavljaju
drzavi koja ih je trazila.

! Regulativa se primenjuje i u odnosu na V. Britaniju iako je i ona mogla
biti izostavljena iz primene te regulative, u skladu sa Protokolom br. 4 koji je
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sima izmedu Danske i ostalih drzava ¢lanica primenjuje se Haska
konvencija iz 1970. godine, a u skladu sa Protokolom broj 5, koji
je pripojen uz Ugovor o Evropskoj uniji 1 Ugovor o Evropskoj
zajednici.

Vremenska razlika izmedu stupanja na snagu i primene Re-
gulative proizvod je potrebe drzava Clanica da izvrSe pripreme
za prilagodavanje proceduralnim pravilima koja su predvidena
Regulativom, od odredivanja liste sudova nadleznih za uzimanje
dokaza i centralnih organa do utvrdivanja jezika za komunikaciju
i primenu raznih tehnickih sredstava.

Usvajanje Regulative 1206/2001 usmereno je na ostvariva-
nje ciljeva koji se odnose na odrzavanje i razvoj Evropske unije
kao prostora slobode, bezbednosti i pravde, u kome je obezbede-
no slobodno kretanje lica.'> Ostvarivanje tih ciljeva, kako nala-
ze princip supsidijarnosti, usao je u domen nadleznosti organa
Evropske zajednice, budu¢i da drzave ¢lanice nisu mogle u do-
voljnoj meri posti¢i njihovu realizaciju.'* Mere koje su sadrZzane u
Regulativi obezbeduju poboljsanje, ubrzanje i pojednostavljenje
postupka pribavljanja (uzimanja) dokaza izmedu drzava Clanica.
Pravni osnov za usvajanje Regulative 1 regulisanje ove materije
sadrzan je u ¢lanu 65 Ugovora o Evropskoj zajednici.'

pripojen uz Ugovor o EU i Ugovor o EZ. V. Britanija je u pisanoj formi iska-
zala Zelju da uCestvuje u usvajanju i primeni propisa.

12 Videti ¢lan 61 Ugovora o EZ.

13 Primena principa supsidijarnosti iz ¢lana 5 Ugovora o EZ.

14 Clan 65 glasi:

»Mere u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima koje imaju
prekograni¢ne posledice i koje se usvajaju po proceduri predvidenoj u ¢lanu
67, u meri koja je neophodna da se osigura dobro funkcionisanje unutra$njeg
trzista, obuhvataju:

a) poboljsanje i pojednostavljenje:

— sistema pograni¢nog dostavljanja i notifikovanja sudskih i vansudskih
dokumenata;
— saradnju u oblasti dobijanja dokaza;
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U svojoj primeni Regulativa ima prednost u odnosu na ranije
sklopljene bilateralne sporazume drzava ¢lanica, Hasku konven-
ciju o parni¢nom postupku od 1. marta 1954. 1 Hasku konvenciju
o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim i trgovackim
stvarima od 18. marta 1970. godine.'

Regulativa ne iskljucuje moguénost i pravo drzava ¢lanica da
medusobno sklapaju sporazume ili aranzmane koji ¢e dodatno
olaksati uzimanje dokaza, ali koji moraju biti kompatibilni sa Re-
gulativom. Drzave Clanice su obavezne da obavestavaju Komisi-
ju o sporazumima 1 aranZmanima koje zaklju€uju, ukljucujuci 1
njihove dopune i otkazivanje, pocevsi od 1. jula 2003. godine.'¢

2.1. Postupci uzimanja dokaza

Regulativa Saveta 1206/2001 predvida dva postupka uzima-
nja dokaza. Prvi postupak se odnosi na direktan kontakt (direktno
upucivanje zahteva) izmedu sudova drzava ¢lanica, a drugi pod-
razumeva direktno uzimanje dokaza. Oba postupka se sprovode
u skladu sa zakonskom procedurom drzave od koje se uzimaju
dokazi."”

Realizacija predvidenih postupaka predvida preduzimanje
odgovarajucih organizacionih i pripremih radnji drzava ¢lanica.
One su duzne da sacine spisak sudova nadleZnih za obavljanje tih
poslova.’® Takode, drzave potpisnice su obavezne da formiraju

— priznanje i izvrSenje presuda u gradanskim i komercijalnim stvarima,
ukljucujuci i slu¢ajeve vansudskih odluka;

b) unapredenje uskladenosti pravila drzava ¢lanica koja se primenjuju na
sukob zakona i na sukob nadleznosti;

c) eliminisanje prepreka za dobro funkcionisanje gradanskih postupaka,
ukoliko je potrebno podsticanjem uskladenosti pravila o gradanskom
postupku koja vaze u drzavama ¢lanicama.*

15 Clan 1, tacka 1 Regulative 1206/2001.

16 Clan 21, stav 3 Regulative.

17 Clan 1, tacka 1 Regulative.

18 Clan 2 Regulative.
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,centralno telo® koje ¢e biti zaduzeno za poslove informisanja su-
dova, reSavanje eventualnih problema i, u izuzetnim situacijama,
za prenos upucenih sudskih zahteva. Savezne drzave, drzave sa
viSe pravnih sistema i drzave sa autonomnim teritorijalnim en-
titetima mogu da formiraju viSe centralnih tela. Predvideno je,
takode, formiranje jednog ili viSe centralnih tela za donoSenje od-
luka u vezi sa zahtevom iz ¢lana 17 Regulative, koji se odnosi na
direktno uzimanje dokaza."

Direktno upucivanje zahteva izmedu sudova drzava clanica
predstavlja postupak koji predvida moguénost direktnog kontakta
izmedu suda u kome se vodi postupak i suda od kojeg se uzimaju
dokazi. To prakti¢no znaci da sudovi drZava ¢lanica direktno pod-
nose zahteve, bez nepotrebnog gubljenja vremena uklju¢ivanjem
posrednika u tom postupku.

Procedura zapocinje upucivanjem zahteva od strane suda gde
je zapocet postupak nadleznom sudu druge drzave €lanice. Zah-
tev se upucuje u obliku formulara ili u nekom drugom odgovara-
jucem obliku, a obavezno sadrzi sledece:

e odgovarajuce podatke molioca ili suda (podnosioca zahte-

va);

podatke stranaka u postupku ili njihovih predstavnika;

podatke o predmetu 1 izjavu o ¢injenicama;

opis uzimanja dokaza;

u slucaju da se zahtev odnosi na isptivanje lica, onda on

treba da sadrzi 1 podatke vezane za ta lica, pitanja koja treba

da se postave, ispitivanje ili davanje izjava o ¢injenicama,

pozivanje na pravo da se odbije svedocCenje, kao i sve ostale

informacije koje sud trazilac smatra neophodnim;

e podatke vezane za druge oblike uzimanja dokaza, dokume-
nata ili objekata koji se proveravaju.?

19 Clan 3 Regulative.
20 Clan 4 Regulative.
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Regulativa predvida da zahtev bude napisan na jeziku koji od-
reduju drzave Clanice. To moze da bude sluzbeni jezik zamolje-
ne drzave ili, u slucaju da postoji viSe zvani¢nih jezika, onda se
zahtev moze napisati na zvani¢nom jeziku ili jednom od zvanic-
nih jezika u mestu gde se zahteva uzimanje dokaza, ili na nekom
drugom jeziku koji je zamoljena drzava odredila da se moze ko-
ristiti.?!

Zahtev se prenosi najbrzim mogucéim nacinom, koji odreduju
drzave Clanice. Izabrani nacin prenosa treba da obezbedi ta¢nost
sadrzaja prenetog dokumenta i njegovu Citljivost.*

Bitni elementi za obezbedivanje efikasnosti postupka obuhva-
taju dva aspekta. Prvi se odnosi na rokove vezane za prijem zah-
teva 1 otklanjanje eventualnih propusta, odnosno sluc¢ajeve nepot-
punih zahteva. Drugi obuhvata rokove povezane sa postupanjem
po trazenjima sadrzanim u zahtevima.

Sud drzave prijema zahteva duzan je da u roku od sedam dana
obavesti o prijemu zahteva sud koji je podneo zahtev, koriste¢i
obrazac iz aneksa. U vezi s tim, Regulativa vodi racuna 1 o si-
tuacijama nepostojanja nadleznosti prijemnog suda. U tim situ-
acijama sud prijema ¢e zahtev proslediti nadleznom sudu svoje
drzave ¢lanice, o cemu ¢e obavestiti sud koji je dostavio zahtev,
na osnovu aneksom predvidenih formulara. Na taj nac¢in Regula-
tiva obezbeduje maksimalnu efikasnost, izbegavajuci nepotrebno
gubljenje vremena, do koga bi doslo ukoliko bi se zahtev vratio
sudu podnosiocu radi njegove ispravke.?

U slu€aju nepotpunosti zahteva prijemni sud je duzan da o
tome obavesti sud koji je podneo zahtev, i to odmabh ili najkasnije
30 dana od prijema. To se odnosi, kako na situaciju da zahtev ne
sadrzi potrebne informacije u skladu sa ¢lanom 4 tako i na situaci-

21 Clan 5 Regulative.
22 Clan 6 Regulative.
2 Clan 7 Regulative.
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je obaveze polaganja depozita. Obavestenja o takvim situacijama
dostavljaju se putem obrazaca iz aneksa (formular C).*

Drugi aspekt efikasnosti iskazan je u ¢lanu 10, tacka 1 Regula-
tive. Sudu prijema je dat precizan rok od 90 dana za izvrSenje pri-
mljenog zahteva. U slu¢aju da zamoljeni sud nije u moguénosti
da izvr$i zahtev u predvidenom roku, duzan je da o tome obavesti
sud koji je podneo zahtev, sa navodenjem razloga koji su doveli
do toga i o¢ekivanog vremena za izvrSenje zahteva. Te informaci-
je se dostavljaju putem obrasca G iz ancksa.”

Zamoljeni sud postupa u skladu sa zakonom svoje drzave.?
Sud koji podnosi zahtev moze traziti da se zahtev izvr$i po poseb-
noj proceduri koju predvida zakon njegove drzave. To traZenje se
moze odbiti samo u dva slucaja, i to:

e da je predlozena procedura nespojiva sa zakonom drzave
od koje se trazi izvrSenje zahteva;
e u slucaju velikih prakti¢nih teskoca.?’

Regulativa u ¢lanu 10, stav 4 predvida i mogucnost koriS¢enja
komunikacionih tehnologija — video-konferencija ili telekonfe-
rencija, pod uslovom da je to spojivo sa zakonom drzave suda
kome je upucen zahtev i, naravno, ako za to postoje tehni¢ke mo-
gucénosti.

Odrebe Regulative? utvrduju pravo stranaka, ili njihovih pred-
stavnika, kao i predstavnika suda trazioca, da prisustvuju i uce-
stvuju u postupku uzimanja dokaza, ako je to predvideno njenim
zakonom. Prisustvo stranaka, ili njihovih predstavnika, utvrduje
se 1 precizira u direktnoj medusobnoj komunikaciji izmedu suda
molioca i suda prijema zahteva, i to putem obrazaca koji su pred-

24 Clan 8 Regulative.

25 Clan 15 Regulative.

26 Clan 10, tacka 2 Regulative.
27 Clan 10, tacka 3 Regulative.
2 Clan 11 i 12 Regulative.
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videni aneksom (formular A za sud koji podnosi zahtev i formular
F za prijemni sud). U toj komunikaciji se utvrduju vreme, mesto 1
uslovi pod kojima stranke mogu da prisustvuju uzimanju dokaza.
U slucaju da zakon drZzave suda prijema zahteva predvida mo-
gucnost da stranke prisustvuju uzimanju dokaza, onda on moze
traziti od stranaka ili njihovih predstavnika da budu prisutni tom
postupku, nezavisno od toga da li je ta mogucnost predvidena
zakonom drZave suda podnosioca zahteva.

Predstavnici suda koji upucéuje zahtev, ili lice koje on odredi,
ako je to u skladu sa zakonom njegove drzave, imaju pravo da
prisustvuju u postupku uzimanja dokaza od strane zamoljenog
suda, pod uslovima koje utvrdi zamoljeni sud. Njihovo prisustvo,
sa preciziranjem mesta, vremena i uslova, sudovi utvrduju u ne-
posrednoj medusobnoj komunikaciji odgovaraju¢im obrascima iz
aneksa.

Odbijanje zahteva, u slucajevima saslusavanja svedoka, posta-
vljeno je u restriktivne okvire i svedeno je na konkretne razloge,
ito:

e odbijanje svedoka da svedoce i zabrana svedocenja, prema
zakonima drzava u pitanju (bilo drzave koja je uputila, bilo
drzave kojoj je upucen zahtev);

® opsti razlozi.”

Opéti razlozi obuhvataju sledece situacije: da predmetni zah-
tev ne ulazi u okvir te regulative (prema clanu 1), da izvrSenje
zahteva ne spada u sudske funkcije po zakonu drzave prijema
zahteva, da u predvidenom roku nije izvr§ena dopuna zahteva (u
smislu ¢lana 8) ili uplata depozita (u smislu ¢lana 18, tacka 3).
U slucaju odbijanja zahteva iz opstih razloga drzava prijema je
duZna da o tome obavesti drzavu molilju u roku od 60 dana od
dana prijema zahteva.

2 Clan 14 Regulative.
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Postupak direktnog uzimanja dokaza sadrzan je u ¢lanu 17 Re-
gulative. On je utvrden kao alternativha moguénost u odnosu na
prethodno izloZeni postupak. Zainteresovani nadlezni sud drzave
¢lanice, u skladu sa Regulativom, moze zahtevati direktno uzi-
manje dokaza u drugoj drzavi €lanici. Direktno uzimanje dokaza
mora biti na dobrovoljnoj bazi, bez primene mera prinude i isklju-
¢ivo u skladu sa zakonima drzave na Cijoj se teritoriji sprovodi
postupak. Uzimanje dokaza vrsi ¢lan sudskog osoblja ili drugo
ovlas¢eno strucno lice, koje je odredeno u skadu sa zakonom dr-
zave suda podnosioca zahteva.

U cilju realizacije tog postupka Regulativa predvida formira-
nje centralnog organa, ili jednog ili viSe nadleznih organa u drza-
vama Clanicama, za odluc¢ivanje u skladu sa ¢lanom 17 Regulati-
ve.** Ti organi su glavni nosioci aktivnosti u realizaciji postupka
direktnog uzimanja dokaza.

Postupak zapocinje podnoSenjem zahteva od strane suda zah-
tevaoca, centralnom organu ili drugom organu koji je drzava pri-
jema za to odredila. Forma zahteva utvrdena je aneksom. Cen-
tralnom organu, ili odgovarajuéem drugom nadleznom organu
zamoljene drZave €lanice, odreden je rok od 30 dana, u kome
je duzan da obavesti zainteresovani sud o prihvatanju zahteva i,
ako je to potrebno, o zakonskim uslovima pod kojima se postu-
pak mozZe realizovati. Odgovor se upucuje putem formulara J iz
aneksa.’!

Centralni organ moze odrediti sud svoje drzave koji ¢e pri-
sustvovati uzimanju dokaza, kako bi se obezbedilo postovanje
¢lana 17 Regulative i uslova realizacije postupka. U slucaju da
procedura predvida ispitivanje svedoka, sud podnosilac zahteva
je u obavezi da obavesti svedoka da se postupak sprovodi na do-
brovoljnoj osnovi.

30 Clan 3, stav 3 Regulative.
31 Clan 17, tadka 4, stav 1 Regulative.
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Regulativa predvida i mogucnost koriS¢enja savremenih teh-
nologija u realizaciji tog postupka. Stavise, ona predlaZe central-
nim ili drugim nadleznim organima da podstic¢u kori$¢enje savre-
menih tehnologija, video-konferencija i telekonferencija.*?

Centralni organ, ili drugi nadlezni organ, moze da odbije zah-
tev za direktno uzimanje dokaza, ali su razlozi za to ograniceni i
precizno navedeni u Regulativi. Oni obuhvataju sledece situacije:

e da zahtev ne ulazi u okvire Regulative, kako je to navedeno
u Clanu 1;

e da zahtev ne sadrzi potrebne informacije u skladu sa ¢la-
nom 4;

e da je direktno uzimanje dokaza u suprotnosti sa osnovnim
nacelima zakona drzave ¢lanice.*

U slucaju tre¢eg navedenog razloga za odbijanje zahteva sud
drzave Clanice kojoj je upucen zahtev je u obavezi da izvrsi zah-
tev u skladu sa zakonom svoje drzave.

TroSkovi za izvrSenje zahteva iz ¢lana 10 Regulative padaju
na teret drzave kojoj je upucen zahtev. Izuzetak od tog pravila
predstavljaju situacije koje se navode u Regulativi i obuhvataju:

e troSkove eksperata i prevodilaca;
e troskove u vezi sa primenom ¢lana 3, tacke 31 4.3

3. Rezultati primene Regulative 1206/2001

Clan 23 Regulative predvida obavezu Komisije da najkasnije
do 1. januara 2007. godine, a kasnije svakih pet godina, podnosi
izvestaj o primeni tog Pravilnika Evropskom parlamentu, Savetu
EU 1 Ekonomskom i socijalnom komitetu. Postupajuc¢i prema
utvrdenoj obavezi, Komisija je u viSe navrata razmatrala rezultate

32 Clan 17, tadka 4, stav 3 Regulative.
3 Tagka 5 ¢lana 17 Regulative.
34 Clan 18 Regulative.
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primene Regulative na sastancima Evropske mreze sudova u
gradanskim 1 trgovackim stvarima, sastavila je Vodi¢ za primenu
Pravilnika,® koji je je krajem 2006. i pocetkom 2007. godine
distribuiran u 50.000 primeraka drzavama ¢lanicama i inicirala
izradu Studije o primeni Regulative 1206/2001. To predstavlja
osnovu Izvestaja Komisije o primeni Regulative 1206/2001 iz
2007. godine.*

Poseban znacaj za sagledavanje rezultata primene Regulative
ima Studija o primeni Regulative, koja zauzima centralno mesto
u Izvestaju Komisije. Studija je zasnovana na istrazivanju koje je
sprovedeno od novembra 2006. do januara 2007. godine i bazira-
no je na upitniku u vezi sa primenom odredenih ¢lanova Regula-
tive, koji su popunjavala lica iz administracija drzava ¢lanica, a
koja su u€estvovala u primeni Regulative.?’

Rezultati do kojih je dosla Studija ukazuju na sledece:

e Regulativa je u drzavama ¢lanicama generalno pojednosta-
vila 1 ubrzala uzimanje dokaza;

e vreme izvrSenja zahteva za uzimanje dokaza, u vecini slu-
Cajeva, je krac¢e nego u periodu pre stupanja Regulative na
snagu. Ono se kre¢e u predvidenom vremenskom roku od
90 dana, mada je konstatovan 1 prilican broj slucajeva gde
je rok prekoracen, pa je ¢ak trajao i duze od 6 meseci;

e generalna je konstatacija da su centralni organi efikasni u
obavljanju svojih duznosti, ali da efikasnost varira medu
drzavama ¢lanicama. Problem predstavlja nedovoljno po-
znavanje Regulative, tako da se centralni organi pojavljuju
u ulozi prenosioca zahteva sudu, umesto da se taj postupak

3 Tekst Vodi¢a je dostupan na: http://ec.europa.eu/civiljustice/evidence/
evidence ec guide.

3 Tekst IzveStaja Komisije je dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/lex
UriServ/site/en/com2007/com2007_0789en01.pdf.

37 Studija je dostupna na: http://ec.europa.eu/justice home/doc centre/civil/
studies/doc.civil studies en.htm.
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odvija neposredno izmedu sudova. Imajuéi to u vidu, Stu-
dija konstatuje da se Regulativa ne poznaje dovoljno dobro,
da je prilagodavanje jos u toku i da treba da se uc¢ine napori
kako bi se sudovi u Evropskoj uniji bolje upoznali s njom;

e uvodenje standardnih formi (obrazaca) u komunikaciji
omogucilo je pojednostavljenje 1 ubrzavanje uzimanja do-
kaza. Njihova upotreba ne izaziva probleme, ali zahteva do-
datnu obuku, jer ponekad se ne popunjavaju na adekvatan
nacin i u njima nedostaju neophodne informacije za izvrsa-
vanje zahteva;

e upotreba komunikacione tehnologije je ubrzala i pojedno-
stavila postupak uzimanja dokaza u drugim drZzavama, ali
se jos uvek retko koristi. Razlog za takvu situaciju nalazi se
u njenoj ogranicenoj dostupnosti;

e direktni kontakti izmedu sudova predstavljaju novinu koju
je donela Regulativa u odnosu na ranija reSenja (Haska
konvencija iz 1970. godine). U takvom nacinu komunika-
cije nije bilo posebnih problema, ali stoji ¢injenica da se taj
nacin komuniciranja koristio retko, pre svega zbog nedo-
voljnog poznavanja Regulative;

e direktno uzimanje dokaza koje je predvideno u clanu 17
Regulative koristi se veoma malo, ali tamo gde je koriS¢eno
omogucilo je pojednostavljeno i brzo uzimanje dokaza, bez
ikakvih problema.

II1. Zaklju¢no razmatranje

Prethodna analiza isti¢e nekoliko upori$nih tacaka na kojima
se, manje ili viSe, moze temeljiti i zakljucno razmatranje. Na pr-
vom mestu, to su naSa aktuelna normativna reSenja u oblasti iz-
vodenja dokaza u privatno-pravnoj materiji sa elementom inostra-
nosti. Ona su zasnovana na unutrasnjim i medunarodnim pravnim
izvorima. Unutra$nji izvori posmatraju ovu problematiku u okvi-
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ru Sireg konteksta medunarodne pravne pomoci. Takav pristup
otvara opasnost marginalizacije specifi¢nosti ove problematike,
te zapostavljanja mogucénosti i1 potrebe uspostavljanja efikasnije
prakse. To narocito dobija na znacaju u kontekstu savremenog
trenutka i savremenog tempa ekonomske i pravne komunikacije
koja se odvija izmedu drzava, iskazane u intenziviranju prometa
ljudi, roba, usluga i kapitala. Takode, ovde se mora imati u vidu i
nase nedvosmisleno politicko-ekonomsko opredeljenje za jacanje
veza sa EU, koja istovremeno predstavlja 1 naSu kona¢nu intere-
snu i integracionu destinaciju, §to zahteva, pre svega, i usaglasa-
vanje sa evropskim zakonodavstvom.

ReSenja na kojima se zasnivala nasa praksa u okviru medu-
narodnih pravnih izvora sve do 2010. godine delila su sudbinu
unutrasnjih pravnih izvora u ovoj oblasti. Pristupanjem Srbije
Konvenciji o pribavljanju u inostranstvu dokaza u gradanskim 1
trgovackim stvarima iz 1970. godine trasiran je put uvazavanju
pomenutih specificnosti savremenog sveta, te naSeg evropskog
puta razvoja 1 integracija. InaCe, o znacaju tog poteza dovoljno
govori 1 sama €injenica da je pristupanjem toj konvenciji Srbija
iza$la iz okvira opSteg konteksta reSenja medunarodne pravne po-
moci 1 opredelila se za trasiranje posebnog pristupa u regulisanju
pitanja medunarodne pravne saradnje. Na taj nacin Srbija je izvr-
Sila znacajan iskorak u pravcu aktuelnih reSenja u EU.

Nasuprot tome nalaze se reSenja EU sadrzana u Regulativi
1206/2001. Pre vise od decenije EU je ucinila veliki iskorak u
ovoj oblasti. S jedne strane, reSenja koja su usvojena predstavlja-
ju jasan odgovor na sadasnji i buduéi trenutak razvoja EU koji
je, direktno ili indirektno, vezan za ovu problematiku. S druge
strane, prevodenjem normativnih reSenja na teren sekundarnog
prava EU je definitivno stavila tacku na disonantnost u primeni
reSenja drzava ¢lanica i u€vrstila maksimalnu efikasnost postu-
paka primene. O Tome najbolje govore rezultati primene Regula-
tive 1206/2001, sadrzani u Studiji o njenoj primeni, $to, izmedu
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ostalog, pokazuje da je doslo do znacajnog pojednostavljenja i
ubrzanja postupka uzimanja dokaza.

Znacaj Regulative 1206/2001 za Srbiju je, pre svega, u sagle-
davanju razlika koje postoje izmedu nje i drzava ¢lanica Evropske
unije. Budu¢i da Srbija ¢ini snazne napore kako bi obezbedila pri-
stupanje Evropskoj uniji, to ¢e jedna od neizbeznih i neposrednih
njenih obaveza biti i usvajanje evropskih zakona u ovoj oblasti.
Naravno, pitanje evropskog zakonodavstva je pitanje ¢lanstva u
EU, pa zbog toga vreme do ostvarenja tog cilja treba da obuhvati
napore koji ¢e dovesti do reSenja koja su bliska postoje¢im rese-
njima u odnosima izmedu ¢lanica EU.
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SOME QUESTIONS OF INTERNATIONAL
LEGAL AID OF EVIDENCE IN CIVIL AND
COMMERCIAL MATTERS WITH FOREIGN
ELEMENT RIGHT SERBIAN AND THE
EUROPEAN UNION

ABSTRACT: Council Regulation (EC) no. 1206/2001 of 28 May
2001 regulate the issue of cooperation between the courts of the
Member States of the European Union in the taking of evidence
in civil and commercial matters. It is part of the efforts of Mem-
ber States to question each other mutual legal assistance offices
in a way that will korenspondirati with the overall EU integration
developments, both on by the economic and broader social and
political level.

Until the adoption of Council Regulation 1206/2001, the issue of
taking of evidence in civil cases with a foreign element between
the Member States, it is regulated by the Hague Convention on
the Taking of Evidence Abroad in Civil or Commercial Matters
of 1970 or on the basis of bilateral agreements. The procedure,
which they predicted was complex and lasted a long time, and
proved to be inadequate for the requirements of the European
Union as a community with a strong integration dynamics.
Directions and consequences of the integration movement, de-
manded the establishment of efficient standards for the imple-
mentation of mutual cooperation between Member States in this
area. The answer to this request represents a Council Regulation
no. 1206/2001, introducing faster and more effective mechani-
sms in this segment of the international legal assistance. Their
effectiveness is based on a simplified and direct contact between
the courts of the Member States, the standardization of forms of
communication, through the introduction of special forms to be
used, the use of modern communication technologies, and the
possibility of direct taking of evidence in the territory of another
Member State.
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The right SRB their solutions in this area is based on is a natio-
nal legislation and international treaties. Until 2010, when there
was a ratification of the Convention on the Taking of Evidence
Abroad in Civil or Commercial Stavai from 1970, these soluti-
ons mainly relied on the general principles of international legal
assistance, leaving enough space specifics of this matter, and the
fact of global flows intensifying economic and legal instruments
in the world, particularly those relating to the premises of the Eu-
ropean Union. By ratifying the Convention is a foundation was
laid for providing answers to these questions with respect to the
above mentioned facts, especially those that reflect the reality of
the pro-European perspective SRB in her closer and economic-

political movement and development.

Keyworbps: International legal assistance, of evidence in a priva-
tely-Aligns the matters with a foreign element, the cooperation of
the courts, Council Regulation EC 1206/2001, the Hague Con-
vention and international legal assistance in the field of MPP,
the Hague Convention on the Taking of Evidence Abroad in Civil

and Commercial Matters out in 1970.

CIVITAS | broj8 MMXIV



Mp Jlanujena Jlakuh UDK 321.7(4-672EU)341.176(4-672EU)

[IpaBuu daxynret, Cnodomup I1 [periesHy HayYHU paj
bujemuna, Peny6nuka Cprcka [pumsben: 1. 11. 2014.
danilalakic@yahoo.com Ono6pen: 31. 12.2014.

JTEMOKPATCKM TE®UIAT EBPOICKE
YHMJE KAO MOCJEIULIA TPOIIECA
EBPOIICKUX WHTETPAIIAJA

PE3uME: Jlemokparcku neduimr ce npunucyje EBporickoj yHuju
300T BeHE CTPYKTYpE, IPaBHE NPUPOAE U CHICHU(PHUIHOT UHCTH-
TYIIMOHAJTHOT CHCTEeMa. AyTOpKa aHaIM3upa (EHOMEH IeMO-
Kparckor AeduInTa Kpo3 ABE BeroBe TUMEH3Hje: npBa ce 0aBu
OIHOCOM YHHje U BeHHX rpahana, a npyra JeMOKpaTCKHM Jie-
¢unmuToM Kao obenexjeM WHCTUTYIHOHATHOT cuctema EBpori-
cke yauje. Pokycupame mpoleca eBpONCKUX HHTErpauuja Ha
MTOJTUTHYKE [TUJBEBE, HAKOH Kpaja XIIaTHOT paTa, IOCe0HO je ak-
TYeJIM30BaJI0 pacrpaBe o]l IEMOKpPATCKOM Kapaktepy EBporicke
yauje. lemokparcku nepuuut EY je mocneanna camor HauuHa
pa3Boja mpolieca eBpOICKUX HHTETpalrja 1 Kapakrepuctuka EB-
POIICKe YHH]jE Kao crenuduyHe HaTHAIMOHAIHE OpraHHu3allyje.
PaznBojeHOCT €KOHOMCKE M HONUTHYKE WHTErpaluje, OJHOCHO
KaCHO TIOKpETame IMOJUTHYKE MHTErpalnrje U HeycarIaueHOCT
OKO HEHHMX KOHAYHUX I1JbEBA MPOU3BEIH CYy JAEMOKPATCKH Je-
¢unut EBporicke yHHje Kao 3ajeJHHLE.

KJbYuHE PEUM: demoxpamcku Oeguyum, npoyec e6pONCKUX UH-
meepayuja, Eeponcka ynuja, Hayuonaina opxicasa.

[Ipouiec eBponckux MHTErpalMja OCTBapyje ce Kpo3 JiBa OcC-
HOBHA HauMHa: IpoayOJbUBamke U Mpouupeme. TokoM mectT u
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10 JICLIEHHWja JIyre UCTOpPHUje TOT MpOoIeca CTAHO YKJbYyUHBaHe
HOBHX CaJip)kKaja M HOBHX JIp)KaBa WIAHMIA MMAJo j€ Kao CBOJy
MOCIIEINIy HACTAHAK HEKOJIMKO MOJIUTUYKHX (PEHOMEHA Kao IITO
CY: €BPOCKETITUIIM3aM, 3aMOp O[] TPOIINPEHA U JEMOKPATCKH Jie-
¢unut EBporicke yHuje.

[Tojam nemokparcku AePULUT, y CMHUCITY MpoIeca eBPOTICKUX
WHTETpaIyja, IoceOHO je aKTyelaH o1 Kpaja XJIaHoT paTa, Tj. O]
WHTEH3WBHpamha €BPOICKE MONMUTHYKe UHTEerpanuje. [IpBu ra je
ynoTpebuno OpUTaHCKU MOTUTUYKY aHanuTryap Jlejsun Mapkana
KpajeM ceJaMmJIeCeTHX TOAWHA IMPOIUUIOr BEKa, MOBE3aBIIM ra
ca ,,Ja4arbeéM M3BPILIHE BIACTH HAyIITPO 3aKOHONABHE Y HAIHO-
HAJIHAM TIOJIMTUKaMa Kao TMOCIETUIIOM €BPOIICKOT MHTErpaIfo-
Hor nipouieca® (Magnette, 2007: 70). bpurancku unan EBpornickor
napiamenTa, bun bbyron [lan, ynorpebuo je Taj TepMUH Yy Mam-
ety 1980. rogune (Siedentop, 2001). T'onune 1988. Taj mojam
j€ TIOHOBO YIMOTPEOJhEH y W3BEIITA)y EBPOICKOT TOCIaHUKA
M. Toussaint-a,' y kOMe OH UCTHYE Jia TIAPJIaMEHTapHH CHCTEM
MpeICTaB/ba HajOOJbM HAYMH JIa C€ BOJba Hapoja TpaHchopmuiie
y HopMmatuBHe akTe. Tama je camo CaBeT BpPIIMO 3aKOHOAABHY
BJIACT, T€ j€ JEMOKPAaTCKU JePHUIHUT OMO y TOME IITO Cy C€ Ha-
[IMOHAIHU TapJIAMEHTH OZIPEKIIM Jiea CBOjUX OBnamhema y Ko-
puct E3, a To ogpuname HHUje OMII0 KOMIIEH30BaHO TpaHchepom
TUX oBiamhema EBporckoM mapiaMeHTy, mapiiaMeHTapHOj WH-
CTUTYLIMjU HA KOMYHUTApPHOM HUBOY.

VY MOIUTHYKOj] TEOPHjH HE TIOCTOjU jeJUHCTBEHA ACPUHHUIIN]a
nojMma ,,ieMokparcku aedunur EY. YommreHno, To je mMamak
JIEMOKpaTHje W JIEMOKpPAaTCKe OATOBOPHOCTH Yy EBporickoj
yHHUjU Kao 3ajeqHun. H. Mucura cmarpa ga je Ty ,,pujed o
OZICYCTBY CTaHAApPIHUX MEXaHH3aMa U TOCTyNaka KOHTPOJE U
OZITOBOPHOCTH M3BpIIHE, MapjaMEeHTapHEe U aIMHUHHUCTPATHUBHE

' Rapport fait au nom de la Commission institutionnelle sur le déficit
démocratique des Communautés européennes, par Michel Toussaint, Euro-
pean Parliament, Document A 2276/87 ox 1. debpyapa 1988.
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BJIACTH KOje cpeheMo y MOJepHUM JIleMOKpaTHjama, a TO 3HAYU
u apxkaBama wianunama“ (Mwucuta, 2007: 351). IIpobGnem ne-
MOKpAaTcKor JAeduiura O3HauyaBa ,00ja3aH Ja Yy CHUTyaldju
MPOIIMPEHa HAJUICKHOCTH je/IHE OpraHu3allije, YMju aKTH UMajy
HEMoCpeHy NPUMEHY Ha CBa JIMIla KOja KMBE Ha TepUTOpHjama
Ip’KaBa YJaHUIA, HE TIOCTOJU OAToBapajyhu MexaHu3aM KOH-
TpOJIe EKEHOT pajia U penpe3eHTaTHuBHA JEMOKpaTHja Koja je y
aulepaiHuM JIeMOKpaTHhjaMa ycJlloB Jja OM BJIAacT MOIJIa KOHCTH-
Tynucatu o0aBe3e W OATOBOPHOCTH 3a JIMIAa HAJl KOjUMa BPIIH
Bnact® (Etuncku, 2010: 83).

YoOuuajeHo Tymaueme TOT MojMa jecTe Ja OH ,,03HayaBa He-
JIOBOJbHY JE€MOKPAaTHYHOCT EY, WEeHy HEIOBOJbHY IPHUCTYIIAY-
HOCT U HepazyMJbUBOCT rpahanuma. JleMokparcku AepuuuT ce
OZIHOCH Ha MHCTUTYLMOHANHY opranuzauujy EY u Hauun omty-
ynBama, KojuM fomuHupajy Caser u EBporicka komucuja, y3 pas-
MepHo cnady ynory EBporickor mapiamenTa, jeinHe HHCTUTYIH]e
Yyje WIaHOBe HerocpeaHo oupajy rpahanun EV* (ITojmoBHUK eB-
porickux unTerpanuja, 2010: 47).

Csa Ta Tymauema nemMokparckor nepunura EY kao penomena
nozasenrheMo noz iBe kwerose AuMeH3uje. [Ipsa ce 6aBu oqHOCOM
EBporicke yHuje u wenux rpahana, 10kuBjbajeM rpalaHnHa-mo-
jeavHua YHUje Kao 3ajelHUIIC U FlberOBUM I10JIOXKAjeM YHYTap He.
VY ctBapu, Ta npBa AMMEH3Hja C€ OAHOCH Ha yAaJbeHOCT YHHje
ol ’eHnx rpahana, BUXOBY OTYHEHOCT O]l H€ Kao 3ajeTHUIIS
(monMTHYKa alujeHalunja), HemoCTOjalkbe eBPOIICKOT UICHTUTETA
¥ OrpaHUuEeHY NapTULMNALK]y rpahaHa y Mpouecy o/UlyunBama.
Jlpyra nuMmeH3Hja je MHCTUTYLIMOHAJIHOI KapakTepa U OJHOCHU
Ce Ha MamaK JEMOKpPATCKOT JIETUTUMHUTETAa MHCTUTYLMOHATHOT
cucreMa EBporncke yHHje U BeHOT Ipolieca oftyunBama. OHa ce
(doxycupa Ha HHCTUTYIIMOHATHU AucOananc EY u HepaBHOTEKY
Mohu u3mel)y lbeHUX HHCTUTYLIH]A.

C. Xukc ofjanimaBa Taj 1MojaM Kpo3 TONymheHY AehuHHUIN]Y
I1. Bajnepa, T3B. cTaHAapAHy BEp3Ujy JAEMOKPATCKOT JeduIinTa
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EY, npema ko0joj meroBy caapxuHy yuHe: yBehana Moh u3BpiHe
BJIACTH / yMameHa KOHTpOJIa HallMOHAJIIHUX MapiameHara (Behu-
HYy omiyKa joHoce Kommcuja 1 MHUHUCTpPHW Blajia Jip’kaBa diia-
HUI[A, a YJIOTa HAIlMOHAJHHUX TapiaMeHara je ociiadjbeHa jep
IIPUIIMKOM OJUTy4MBama y bpuceiy Biaje MOr'y UTHOpPUCATH CBOje
HallMOHAJIHE MapiaMeHTe); EBpONCKM mapiaMeHT je CyBHILE
cinal; HeMa eBpONCKUX u30opa (rpahaHu ce He U3jallkaBajy o
nonutukama EY, ocuMm Ha pedepenaymuma o uinanctBy y EY
WIN PEeBU3MJU OCHMBAYKUX YroBopa, a HU u30opu 3a EBporm-
CKHM TapjaMEeHT HUCY €BPOIICKH y IYHOM 3Hadyewy); EBporcka
yHH]ja je mpenayexo (rpahanu HHUCY y NPUIKIIK A j€ pazymejy);
HETPUHIIMITM]jETHA PA3HOJIMKOCT y KPEeUpamy jaBHUX TTOJMTHKA
(300or HaBeJEHUX elleMeHara JeMOKparckor aeduuurta YHHja
yCBaja jaBHE TOJUTHKE KOje He mojapkaBa BehmHa rpahana ma
YaK HY JpKaBe WIAHHIIE, TIOIYT, HITP., O3aMalllHUX CyOBEHIIHja
3a ¢apmepe y ckiony 3ajeqHHYKE MOJHOIMPUBPEIHE MOTUTHUKE)
(Xuke, 2007: 177-178).

EBporncka ynuja je ciennduuna HaiHAIIMOHATHA OPTaHU3aI1-
ja umje Cy wiaHUuIle 1 OCHMBAUW HAI[MOHAJIHE JpKaBe. 3aTo ce y
aHanu3u EBporicke yHHje Kao TeMOKpATCKe 3ajeqHHUIe yoOruaje-
HO I10JIa31 O]] eJIeMeHaTa JIEMOKpaTHje KOjU Cy KapaKTepUCTUYHU
3a HaIMOHAJHY Jp>kaBy. OCHOBHA (opMaHa 00emnexja 1eMOoKpa-
THje Cy: TapaHTuje cio0o/a U Mpasa, napJaMeHTapHO MpeicTaB-
HUIITBO, TOJENIa BIAacT W BiagaBuHa mpasa (Camapuyuh, 1998:
127). C 063upom Ha TO 1 je EBPOIICKa HAIMOHAIHA APKaBa POIHO
MECTO MOJIEpHE JIeMOKpaTuje, 3aXTeB 3a u3rpagmoM EBponcke
YHH]€ Kao0 3ajeTHHIIE IEMOKPATCKOT KapaKTepa ce Ioipa3yMeBao.
Haxo cy je ocHOBae 3ama JHOEBPOIICKE IHOepaiHe 1IeMOKparuje,
U CaMHUM THM O]l HACTaHKa yCMepuie Ka JAEMOKPAaTCKOM THUILY
ypehema, y m3rpaamu EBporicke yHHje, 3ajeqHHUIC KOja JTaHac
OKyIUba 4ak 28 npxaBa, HHje Omio Moryhe mpocto KomupaTtu
pelemke IPUMEHEHO Y HallMOHAIHUM JIp)KaBaMa U UMaTH TOTOBY
nemokparcky EBporicky yHujy. OHa HeMa MpeaucIio3ullfje 3a
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T0. [IpBeHCTBEHO HEMa EBpoIybaHe Kao MOJIMTUYKY HAPOJI, HEMa
demos Ha eBpOIICKOM HUBOY, TaKO Jja 01 To Ouja AeMokpaTuja 6e3
M3BOpPHE HAPOJHE CYyBEPEHOCTH.

Vxonmuko EBponcky yHuWjy aHanmumsupamo mosazehu o THxX
KpUTepUjymMa JEeMOKpaTHje, OHa HMa CBa 4YETHpPH OO0elex]a,
aNy y3 MHOIITBO pa3liMKa KOje Cy ca acleKTa HallMOHaIIHE JAp-
*aBe HempuxparsbuBe. OCHOBHA IpaBa W clo0oje 3Haue M Ja
ce YHMja TeMeJbM Ha MojenuHuuMa/rpahaHuMa Koju joj MpH-
nagajy. YroBopoM y3 MacTpuxTa yBEIEH je IojaM €BpPOICKOT
rpahancTBa. Ako ra, npema yuemwy Jl. Xemnna, cXBaTUMO Kao IyHO
YJIAHCTBO Y 33j€HUIIM Koje 00yXBaTa MpaBo Jla C€ MOJIUTUIKOM
MapTUITMTIIAIM]OM aKTUBHO cynenyje y oapehuBamy yciioBa 3a-
JEAHHLIE M OCHTypamy jeIHAKOI cTaTryca MojeluHala W Ipyra,
OHJIa je oHO y EBporiCckoj YHUjU MpUIMYHO orpaHuyeHo (ibid.:
236). OHO je Be3aHO 3a APKaBJbAHCTBO APXKaBE YWIAHUILIE, TAKO J1a
ofipeheHa rpapa HUCY MOIJIU Y)KMBATH, HIIP., CTPAHU PAJHUIH U3
3eMaba Koje Hucy wianuie EY, nmpemaa cy Heku U JelieHrjama
pamuiu yHyTap 3ajenHuiie. 3a JIuOepaiHy AeMOKpaTHjy cuMOo
MOJUTHUYKOT yyemrha U mpeAcTaBbamka je napaament. EBporncka
3ajeqHUIa je OoX MmodeTka uMana EBporicku mapiameHT, alud OH
HUje OMo m1aBHM 3akoHOMaBall. O] MOYeTKa MpoIeca eBPONCKUX
MHTETpalyja KJbYUHY YJIOTY y 3aKOHOJABHOM HOCTYINKY HMajy
Komucwuja, kao maBuu mnpemiarad akata E3/EY, u Cagert, kao
IJIaBHU OpTraH 3a OTy4HBame, a He EBPOINCKH mapiaMeHT Kao
MHCTUTYLIMja KOja MpelcTaBba UHTepece rpahana YHUje U Kojy
onu 6upajy. Tek ox 1979. ronune rpahanu 3ajeqHuIE MMajy IPaBO
Jla HETIOCPEeTHUM ITyTeM OMpajy uinaHoBe EBporckor mapinaMmeHra.
Henocpenuum n3dopuma je morBpheH 1eMOKpaTCKH JIETUTUMUTET
T€ MHCTUTYILIH]j€, aJTi rpahlaHu UM NMpuaajy IpyropaspeaHu 3Hauaj
y OJHOCY Ha HaIMOHAJTHE W300pe, MITO MOTBplyje CTAHU IMa
u3na3HocTu Ha Te u3bope. Tako je on3uB OMpada Ha MPBUM
nzbopuma 3a EIl 6uo 61,99%, 1984. romune 58,98%, 1989. ro-
muae 58,41%, 1994. rogune 56,67%, 1999. romune 49,51%,
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2004. ronune 45,47%, 2009. ronune je 6uo 43%, a 2014. ronuue
42,54%,? mrto Ham motephyje na ce EY join yBek HHje TOBOJBHO
npubmkuia csojuM rpahanuma. bynyhu na je EBporncku map-
JaMeHT ,,jelMHa HermocpenHo n3abpaHa uHctuTynuja EY koja
MpeAcTaB/ba CBE Hapone okymubeHe y Yuuju' (Etmacku, 2010:
82), jauame meroBe Mohu OHO je HajBaXKHUjU HAYHMH 32 YMAHCHE
nemokparckor aeduuuta. Mehy uncrutynujama EY oH je Haj-
BHIIIC W JIOOMO Ha 3HA4Yajy TOKOM pa3Boja Mpolieca €BPOICKUX
uHTerpauuja. EBporncku mapnamenrt je 1957. ronune umao camo
KOHCYJITaTHBHY YJIOTY y IIOCTYIIKY JIOHOIIeHa akara E3, a nanac
paBHONpaBHO ca CaBeTOM HOCH THTYIYy IJIABHOT 3aKOHOJABIA
Vuyje.?

VYBoleme MocTynKa capaambe U MOCTYIKA 1aBamka CarllaCHOCTH
JeMHCTBEHNM E€BPOIICKUM aKTOM, T€ MOCTYIKa CaoIyunBarmba
VYroopom o EVY mpencraBibano je mMpeKpeTHUILy 3a Ty WHCTHU-
Tyuujy y yBehamy meHe 3akoHonaBHe Mohu. JIncaGoHCKHU yro-
BOp, Kao MOcCJeImka U3MEHa OCHUBAYKUX YrOBOpa, HACTABHO je
TpaAuINjy jadama yiore EBporickor mapiamMeHTa, a MpoInupemne
ETOBE HA/JIC)KHOCTH BUN)EHO je ,,Kao MPUPOJHHU HACTABaK pas-
BOja €BPOIICKHUX 3ajeJHHLA O] CKOHOMCKUX MHTETpaluja Ka Io-
autnukoj yHuju* (Peterson, Shackleton, 2006: 105). Tako je Tex
HAKOH TeT U MO0 JACIECHH]ja Mpolieca UHTErpanuja moTepheHo na
EBporicku mapimamMeHT ,,3ajenHo ca CaBeToM BPIIU 3aKOHOJABHY
u Oyyercky HajuiexHoct (uman 14, craB 1 VYrosopa o EVY).
CywmTvHCKM 3Ha4aj je, y CTBapu, UMao ,peia3ak’ MOCTyIKa
CaoyunBama y PEAOBAaH 3aKOHO/ABHHM TOCTyMaK Koju he ce
npumeruBaty Ha 40 HOBHX oOnactu.' Yroop u3 Jlucabona

2 http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/hr/turnout.html, cajr
nocehen 2. HoBemOpa 2014.

* EBpOICKH MapiaMeHT OCTBapyje 3aKOHOMABHY HAIJIECKHOCT MyTEM: MO-
CTyIKa KOHCYJITalHja, MOCTYMKa KOHIMIIHjalje, MOCTYNKa JaBama caria-
CHOCTH, TOCTYTIKa Capajiihe M MOCTYITKA CA0TyIHBabA.

* Haj3HauajHujy 3aKOHOMABHY yiory EBpOIICKH mapiaMeHT uMa y T0j po-
HEeIypH yrpaBo 300r Opoja mpaBHUX O0OJNACTH Y KOjUMa C€ MPUMEHbYje, Al U
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(unan 14 Yrosopa o EY) uzpuunto npeasuba na cana EBponcku
napjaMeHT ,,0upa npezacenHuka EBporncke xomucuje’, unMe je
0jayaHa HEroBa HAA30pHA HAAJEKHOCT U TOJUTHYKU 3HAYaj.
OH ce u3jammasa ga 1y je ,,3a“ UM ,,IPOTUB" KaHJIUAaTa Kora
npeaiaxke EBpoIcku caBer.

EBponcka yHuja He (YHKIMOHHUIIE TO MPUHIMITY CTPUKTHE
Mo7ieNie BIACTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY M CYACKY Kao Halu-
OHaJHa JpkaBa. Mel)y leHUM MHCTUTYLMjaMa HMj€ M3BpIICHA
jacHa, rpancka nozgena Biactu (Camapumh, 1998: 112). Muactu-
tyuuje EY Ha OCHOBY HEKHX ONINTHX KapaKTEPUCTHKA MOKEMO
MIOZICJTUTH TI0 TUM IPpaHaMa BIIaCTH, &I Ty HeMa paBHOTeXe Mohu
Y HUje/lHA HUje NOTIIYHO IOMUHAHTHA y oapel)eHoj BpCTH BIaCTH.

BrnagaBuHanpasa, 4eTBpTO 00€sIeK]je IeMOoKpaTHje, 00e30ehena
je Kpo3 jaenoBame EBpoONCKOr cyma mpapjie, ydja je yiora Ja
00e30enu 1a ce MPWJINKOM NPHMEHE M TyMadekha OCHHBAYKHX
yroBopa moimityje npaBo. Melyytum, EBporicku cyy nipaBie Hema
KOHTPOJIy HaJ CBUM OOJacTMMa mporieca WHTEerpamnuja (HIp.
obmacT 3ajemHuYKe CrioJbHE U 0€30€THOCHE TTOJIUTHKE).

EBporicka ynuja, gaxie, mma cBa omniuTa ooenexja 1eMoKpaTuje
KOja Ce OJIHOCE Ha HAIIMOHAIIHY JIP)KaBY, aJTd OHA CY HETIOTITYHOT
U OTPaHUYEHOTr Kapakrepa. To je O4eKMBAaHO M NMPHXBATJbUBO C
0031pOM Ha HEeHY NMPUPOJY U CTPYKTYPY. 3aTO Ce pacmpase o Jie-
MOKPAaTCKOM Je(HUIUTY YHH]jE, Y CTBAPH, CBOJAC HA MMUTAHE MOXKE
mu EY 6utu 3ajenHunia JeMOKpaTCKOI KapakTrepa ¢ 003UpoM Ha
TO Jla OHA HUje Ap>KaBa HUTHU CY APKAaBE WIAHHUIIEC YTBPAUIIE KOjH
j€ KOHAaYHU IWJb €BPOIICKE MOJUTHYKE MHTErpaIyje, MpH 4eMy
ce (enepanyja cMaTpa HIEaTHUM MOJEIOM ypehema Koju Ou
yunHno EY 1eMOKpaTcKoM 3ajeTHUILIOM.

300T" aKTHBHE YJIOTE€ y M3MEHM Npeliora 1 MOryhHOCTH ynarama BeTa HpH-
KoM T3B. Tpeher umrama. Op cTymama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona
NOCTYNAaK CaoAIy4rBamba, OHOCHO PEAOBHU 3aKOHOIABHH MOCTYNAK, MpUMe-
mYyje ce Ha 73 obnacTH.
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JleMokparcku JepUIHT y HHCTUTYIIHOHAIIHOM cMuUcTy EBpor-
CKOj YHMJU C€ TMPUIUCUBAO U 300T: MPEKOMEPHE KOHIICHTpAIIH]je
BJIACTH y ofipeheHnM MHCTUTyLHjaMma; TajHOCTH y paxy Casera
U BHEroBe Hee(hUKACHOCTH YCIEl 3aKOHOJIABHE TMapaiu3e [0
KOje je dYecTo J0Na3Wwio y MpBUM JelieHHjaMa HWHTerpaluja
300T jeJHOIIAaCHOCTH KAa0 OCHOBHOI HAYMHA OJJy4YUBama U
ynotpebe JIykceMOypIIKor KOMIIPOMHCA; HEMPUMEPEHOT HaunHa
n3bopa npeacennrka Komucuje — paHWju criopa3zyMHH H300p
npencenanka Kommcnje ,,kpo3 jemHormacHocT mel)y medoBuma
BJaJia CIMYHUjU je u300py meda Heke Mel)yHaponHe areHiuje
Hero mieda M3BPIIHE TpaHe BiIacTH kKoju he wmarm HajBehu
yTHLaj Ha BeH pan’ (Xukc, 2007: 177); BUIIEje3UIHOCTH y pamy
EBpornckor napnamenra; Hee(ukacHOCTH y pany EBpornckor cyna
MIpaBJie pajiy Ty>KUHE Tpajara pelaBama npeaMeTa u ap.

HetpancnapeHTHOCT MHCTUTYIH]ja, ToceOHo CaBeTa Kao IiiaB-
HOT 3aKOHOJIaBIIa, JIelleHHjama je Oouia ,,cuMOOoI* TEMOKPATCKOT
nedunura Yauje. Mako je o1 HacTaHKa €BPOICKUX 3aj€IHHUIIA
Ha4eJo TajHOCTH U TIOBEPJHEUBOCTH OHMII0O OCHOBHO HAYeIo y paay
Cagera, ocHUBame EBpoOIICKe yHHU]€ 3aXTeBaJIO je TpaHCIapeHTaH
pan CaBera Kao leHE HAJBAKHM]E MHCTUTYIIH]E Y MPOIIECY OITY-
ynBama Kako 0u ce cama EY mro Bume npubnrmkuia rpahanuma.
IIpu ycBajamy Yroeopa o EVY ycBojena je u Jlexnapauuja 6p. 17
o yHanpehemwy mpuctyna wH(pOpMaljaMa KOjUMa pPaCIONIaKy
MHCTUTYIMje. EBpOTICKHU caBeT je y okToOpy u aenemOpy 1992.
TOIMHE JOHEO JeKapaiuje o Mmepama 3a yHampeheme panga
WHCTHUTYIIMja W 3aXTeBaO Jla ce pacmpaBe W racame y CaBery
yuuHE jaBHUM, Te Ja ce omoryhu mpuctyn aktuma EY. Caser
j€é Tajza yBeo IpaBO JOCTYITHOCTH WHMOpMaIMja o 3Hadyaja 3a
JaBHOCT U TIPOLIETYPY 3@ OHE KOJU KEJIe 1a UCKOPUCTE TO TIPABO
(omoryheH je mpucTynl o[ulyKama M pe3ylTaThMa Ivacama, Y3
onpehene usyserke). Ca Hadena TajHOCTH HA HAYEJIO jaBHOCTHU
y omnydyBamy CaBeT je koHauHO mnpenrao 1997. ronuHe kana je
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,,Ha4eJI0 TPAHCIIAPEHTHOCTU* YBEJICHO Y OCHUBAYKE YTOBOPE, Tj.
y YroBop u3 AMcTepaama.’

OcuM TpaHCHApEHTHOCTH, U M3MEHE HauyuMHa Iacama y Ca-
BETY Cy JIONIPHHEJC YMameHhy JEMOKPATCKOT neduimra YHUjE.
JeIMHCTBEHNM €BPOICKMM aKTOM, YMECTO JOTaJalllibe jeIHO-
[IACHOCTH, YBEJCHO j€ IVlacame KBaTU(PUKOBAaHOM BehnHOM y
BeheM Opojy obnacTu koje cy Ouie KJbydHE 3a YCIIOCTaBJhame
jenuHCTBEeHOT TpxkuInTa. JlaHac ce BehuHa omiyka ycBaja Ha Taj
HauuH. Mnak, onmra o/yiMka mporeca AoHoulewa oniaykay EY je
J1a je OH BeoMa KOMIUIEKCaH, YKJbYy4yje BUIIIE HHCTUTYIHja U HUje
WCTH 32 CBE 00JIaCTH MHTETpaIlyja.

[Ipomec eBpomnCKMX HMHTETpaIdja je Mo CBOjOj CYIITHHH O]
NOYeTKa BOAMO Ka yBehamwy oBnamihema 3ajeIHULE U CMABCHY
yJlore HaIlMOHAJHUX BJAacTU. 3aTo je YroBopoM M3 MacTpuxra,
Kao jOoml jeqHa Mepa yOnakaBama JIEMOKPATCKOT JeduIuTa,
yBEICH TPHUHIUI CYNCUAMjapHOCTH (M MPOTOPIHUOHATHOCTH),
KOJUM C€ KOHTPOJIUIIEC ¥ OTpaHWYaBa jayare yiore 3ajemHulle
BaH HAQJJISKHOCTU NPEHETUX Ha By OCHUBAYKHM YTOBOpUMA.
Taj mpuHUIMD ce mpuUMemyje y oOllacTMMa Koje He CIaaajy y
UCKIbyuuBY HajuiexHocT EY (manac cy To obmactu mopesbeHe
HAJUISKHOCTH), ,,y Kojuma he 3ajemnHuna mnpemy3umMaTH Mepe,
y CKIIaJly ca Ha4yeJioM CYICHIUjapHOCTH, CAMO aKO U YKOJIHKO
JpXKaBe YJaHMIE LIUIJbEBE IMPEUIOKEHE akilfje He MOTY OCTBa-
putH y mOTpeOHO] MepH, OAHOCHO YCIEIIHUjEe WX MOXKe
OCTBapuTH 3ajeHuIla, UMajyhu y BUAY BEIMUYMHY U YUYMHAK
npenuhene akmuje™ (wian 5 YroBopa o ocHuBamy EBporcke
3ajeanuue). IlpuHOUN CyncuanMjapHOCTH j€ ,,OMIUTH MPUHIUI
EBporncke yHuje mpema KojeM OHa He Mpeay3uMa pajimbe, N3y3eB

> YroBopeHo je 1a cBaku rpahanus EY Tpeba 1a nMa npucTyn TOKyMEHTHMA
Komucwuje, Casera u EBporckor napnamenra, y3 onpehene usyserke. Janac
npaBo mpuctyna aokymentiMa CaBera nmajy cBa (pu3nyka W npaBHA JIMLA
1ol yclIoBUMa Koju ¢y HaBeienu y Anekcy II y3 IIpaBuna noctynka u Ypenou
Eporcrkor napiamenra u Casera on 30. maja 2001. roauHe, a Koju ce onHoOce
Ha npuctyn nokymeHntuma EII, CaBera n Komucuje.
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y obnacTuMa MCKIJbYYMBUX HAJUIEKHOCTH, OCUM aKO OHE HHCY
JIEIIOTBOPHU]E O] paJiby MPENy3eTUX HAa HUBOY Jp)KaBe WIaHUIIE,
peruje uiaM JiokanHe camoynpase. L{usp Tor npuHnuna jecte na
ocurypa e(puKacHO JOHOIIEHE O/UIyKa Ha HUBOY INTO OIMKEM
rpahanuma.®

[IpuHIMT CYNCUAMJapHOCTH j€ TaKO MOCTAa0 KPUTEPHjyM
»perynanuje jayamwa akTMBHOCTH EY W 1o3BospaBa MX, BaH
OKBHpA JI0JIeJbCHUX HA/IJISKHOCTH, TEK Ka/1a HHYKU HUBOH BIIACTH
(JloxkanHM, Tj. HAIMOHATHHM) HE MOTY pealn3oBaTH oapeleHe
IMJbEBE MHTETpaIlja 1a je JEJIOTBOPHHjE JEIOBAaTH HA BUIIEM,
eBporickoM HUBOYy. HoBrHA KOjy moHOCH YroBop u3 Jlucabona y
BE3U Ca HaueJloM CYINCHAMJapHOCTH j€ jayame yJore HaluoHa-
HUX NapJIaMeHara y Ha/I30py MOIITOBaka Havesa CyTCHINjapHoO-
cti. CBakM HallMOHAJIHM MAapJaMEHT MOXE y POKYy OJl ocam
ceAMHMIIa, pauyHajyhu ofl aTyma JoCTaBe IMpejiora 3aKOHCKOT
aKTa Ha 3BaHMYHUM je3unmMa EY, ynyTuTH mnpenceaHurmma
EBpomnckor napinamenTa, CaBera miu Komucuje cBoje MUIIBEHE
0 HeyCKJIaheHOCTH ca HadeJoM CYNCHUANjapHOCTH. AKO Ta MH-
IUbCHA TPEJCTaBJba)y HajMame jenHy TpehuHy off yKyImHOT
Opoja m1acoBa 0/1eJbeHUX HAIMOHATHUM MapliaMeHTHUMa, Tpe-
Jor Mopa OUTH MpeucnuTaH. AKO je, y OKBUPY PEIOBHOI 3aKO-
HOJIAaBHOT TOCTYIIKa, ,,He3aJ0BOJbHA® MpocTa BehumHa TimacoBa
J0IeJbeHUX HAllMOHAIHUM napiameHTuMa, CaBeT uinu EBporcku
MapJIaMeHT MOTY HMCKJbYYUTH aKT M3 mpouenype.’ [IpuHIumom
CYIICUJIMJapHOCTH je, Kako uctuue npod. C. Camapyuh, ykazaHo
Ha CTPOTO HEUEHTPATHCTHYKH KapakTep YHHje ca OrpaHUYCHUM
U W3BEJCHMM HAJUICKHOCTHMA, T€ Jla Cy HEHHU 3aJald M aK-

¢ Ipunyun cycnuoujaprocmu, JIApeKIHja 3a €BPOICKE HHTETpaIdje —
Bujehe muuucrapa buX, http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id
=4812&langTag=bs-BA.

" Ynanosu 6 u 7 [Ipotokona (6p. 2) 0 mpUMEHH Hadvesa CyNCHANjapHOCTH
U MPOTIOPIIMOHATHOCTH Y3 YroBop u3 Jlucabona. Bugeru: M. Jamesuh, Kow-
conudosanu yeosop o Esponckoj ynuju — 00 Puma 0o Jlucabona, CiayxOeHu
rnacHUK, beorpan, 2009, ctp. 204.
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TUBHOCTH oapelenn morpedbama HIKMX HUBOA, TIPE CBETa JIp>KaBa
YJIaHUIIA, PeTHja U JIOKATHUX 3aj€/IHUIIa, Y CKIIaly ca Ha4yelTHUM
OIIpesIebeHhEM U3 YTOBOpa J1a ce OJUTyKe JOHOCe IITO je Moryhe
ommxke rpahanuma (Camapyuh, 1998: 55).

JIucabGoHCKHU YyroBop je, mopen Beh MOMEeHYTHX W3MEHa y Be3U
ca EBpornckuMm mnapiaMeHTOM, MOCEOHO IONPHHEO YMAabEHY
JeMOKpaTckor neduuuTa U nNpubiukaBamby YHHje TpahaHuma
Kpo3:

® YKJbYUHMBaH€ HALMOHAIHUX IapaMeHara y Mmpolec J0HO-
HIeHka OJUIyKa, JI0K j€ paHHje KOHTpOJa HaJl JOHOIIEHEM
omryka EY 3aBucuna on MHAMBMYagHOI OJHOCA BIAJe
JpXKaBe 4iaHMIE U IapiaMeHTa Te Apxase. [Ipema unany
12 VYrosopa o EY, HaumonanHu napiameHTu he cana
Outn oOaBemTaBaHU O CBUM IMPEUIO3UMA aKara KOjH
HOCE 3aKOHONIABHY CHary, m ako TpehmHa maprmamenara
Oyne Owiia mpoTHB Mpensora akra, EBponcka komucuja he
MOpartH Jia ra oBy4e Ha Jjopay. Ha Taj HauuH HallMOHAITHU
napJIaMeHTH Cy ,,CTaBJbEHU Y aKTUBHU OJJHOC TIpeMa YHUjU
U NpHHYheHHu Cy Aa mpey3My 10 OArOBOPHOCTH Ha TOM
wiany. Ped je o u3BaHpenHoj oxpenodu koja Ou Ha IyTH POK
Tpebaso fa JoBeAe N0 NMPOMEHE MUILBEHA U CXBaTama
Jiera €BPOIICKOT JaBHOT MEbEHha 0 YHHUJU Ka0 MOHCTPYO3HO]
TBOPEBUHH U CBEeMOhHO] OpHCENCKOj aIMUHHCTpanuju‘
(Jamesuh, 2009: 22).

® 110 IIPBU IYT Cy y MpoOLeCcy UHTerpanuja u rpahanu Yuuje
J00MITH TIPaBo J1a Oy1y YKIbYUYEHU Y MHUIIUPAHE TIOHOIICHA
omtyka Ha HuBoy EVY kpo3 T13B. EBpomcky rpabhancky
uHunyjarupy. [Ipema unany 11 Yrosopa o EVY, najmame
MuIuoH rpahana Yauje, u3 Beher Opoja AprkaBa WIaHHMIIA,
MOXKE Ja TOKpPEeHE WHHUIIMjaTuBY KojoM he om EBporicke
KOMHCH]€ 3aXTE€BATH /1a, Y OKBUPY CBOJUX HAaJJIC)KHOCTH,
HarpaBH OroBapajyhu mpemyior y Be3u ca MUTamkeM 3a Koje
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rpaljanu cMaTpajy J1a ra je HeOIXOHO PEryJIMcaTy MpaBHUM
aKTOM YHHj€;

® y 00JlacTi OCHOBHHUX IpaBa U cj1000/1a — JaBamkeM cTaryca
ocHuBaukor akta [loBesbu EBporicke yHUje O OCHOBHUM
NpaBUMa;

e yBohemeM y OCHHMBAYKe yroBOpe IpaBa Ha UCTYNambe U3
ynaHcTea EY.

YroBop u3 Jlucabona g0Heo je Kao HOB, ocedaH Aeo YroBopa
o EVY mnormasme mocBeheHo aeMOKpaTrckuM MpHHIMNKAMA (Ha-
cnoB Il — Ogpenbe o IEMOKpAaTCKUM MPUHIIUIINMA), KOJHUM CE
uctrye 1a ce EBporcka yHHjU TeMeJbH Ha MapTHIMIIATUBHO] U
pernpe3eHTaTUBHO] IEMOKpaTHju. Y WiaHy 9 TOT HacioBa UCTHYEC
ce na he YHuja y CBUM CBOJM aKTHBHOCTHMA TIOIITOBATH MPHUH-
un jeqHakoctu rpahana, koju he OUTHM jemHAKoO TpEeTUPaAHH
npel HBEeHUM HHCTUTYIHMjaMa, OpraHMMa W TeluMa. Y YiIaHy
10 morBpheno je na je ,,HyHKIMOHHMCAE YHHUjE 3aCHOBAHO Ha
JEMOKPATCKOM TPEICTaBJbalkby* Tj. HAa MPEICTaBHUYKO] JEMO-
kparuju. [TorBpheno je na cy rpahanu Ha HUBOY YHHjE TUPEKTHO
npeacTaB/beHU y EBpONCKOM mapiaMeHTy, AOK Ap>KaBe YIaHHIle
MIpeICTaBbajy BUXOBU 1e(oBU AprkaBa WK Biaaa y EBporickom
caBeTy M MHUHHCTPH HuXoBHX Biaaa y Casery. Mehyrtum, y
craBy 2 wiaHa 10 moceOGHO je MCTaKHYTO Aa Cy TH mIe(dOBH
IpXaBa W Biaga, a C HHMa M MHHUCTPH, OJTOBOPHU CBOjUM
HAI[MOHAJIHUM TMapJaMeHTHMa U CBOjUM TpahaHuma. YmpaBo y
TOM TOTEHLUpamy Ja MPeACTaBHUIM Jp)KaBa WIAHUIA KOJH Y
EBporickoj yHUju 3acTymajy CBOjy 3eMJby Oyay OArOBOpPHU Oarr
CBOJUM TMapJIaMEHTHMa U CBOJUM TrpaljaHUMa, IPUCYTHO je JeMO-
KpaTcKo Haueo. ,,AKo Tora Hema, oHza he ce ounToBatu heHoMeH
JEMOKpaTCKOT JIe(puIiTa, U jOIT rope — MOJTUTHYKE ajIHjeHaIn]e
rpahana y ogHocy Ha EBporicky yaujy* (I'py6uma, 2012: 58).
VY unany 11 moTBpheHa je mapTUIHMIATHBHA IEMOKpaTHja Kao
npuniun gysknuonucama EY. Ocum Beh momenyte rpahancke
VMHUIIMjaTHBE, y TOM WiaHy ce uctuue aa he macrurynuje EY natu
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MoryhHocT rpaljanuMa 1 npeACTaBHUYKUM yApYXKelhUMa Ja, Ha
oaroBapajyhu HayWH, jJaBHO M3HOCE U pa3Memyjy MUILBEHA O
CBUM 00JIacCTUMa aKTUBHOCTH YHH]€. 3aTO MHCTUTYIIH]€ MOpajy
OZIpKaBaTH OTBOPEH, TPAHCIAPEHTAaH W PEeAOBaH IHjasior ca
NPEACTaBHUYKUM yAPYKEHUMa U IUBUIHUM JIPYIITBOM.
Benuku nonmpuHoc ymamemy JAeMoKparckor aedumura EY
MpeCcTaBIbajo je qoHomeme [loBesbe EBporicke yHHje 0 OCHOB-
HUM IpaBUMa, KOja JlaHac UMa CTaTyc OCHUBAYKOr yrosopa. Kaz
j€ ped o 3amTuTH Jbyackux nmpasa y EY, ,,cmarpa ce na je uzy3zerHa
KapaKTepHCTUKA UIMpeHmha Ipoleca EBPONCKUX HWHTErpaluja
ca EKOHOMCKE Ha COLMjajHy W MOJUTHUYKY MHTerpauujy Ouna
noBehame maxkme nmocBeheHe JbynckuMm npaBuma‘ (Jovanovic,
Vujadinovic, Etinski, 2009: 178). 1o YroBopa u3 Mactpuxra,
Cyn npasne E3 je mtutHo Jpysacka npasa npusHajyhu mBHXOBO
MOCTOjalbe y 00JMUKY ONIITUX MpaBHUX Hayena. [Ipema crtaBy 2
yiana @ Yrosopa o EY, Vuuja je o6aBe3Ha na momryje Jbyacka
npaBa Koja rapaHryje EBporicka KOHBEHIIM]a 32 3aIUTUTY JbYICKUX
MpaBa U OCHOBHHX cJ1000/1a. AMCTEpJaMCKHM YTOBOPOM j€ TIO-
LITOBaWkY JbYACKHX IpaBa M €JI000Aa MPU3HAT CTATYC jeTHOT
O/l OCHOBHMX NpHUHIMIIA Ha KOjuUMa je YHHja 3acHOBaHa. TUM
yrOBOPOM Cy IpONMCaHE H3BECHE Mepe Koje YHMja MOXe Ja
npeay3Me MpOTHB YIaHMIE KOja KpIIM Haudena JIEeMOKpartuje,
JbYACKMX IIpaBa M BIaJaBUHE MpaBa. JeiHa o1 ,,3a0CTaBIITHHA
3 Hune 3a 6ynyhaoct Yauje (Faupel, 2001: 6), nako 3BaHUYHO
Huje Ouna neo Yroopa u3 Hure, je IloBesba EBpornicke yHHje 0
OCHOBHHUM TIpaBUMa, Kojy cy y Humm, 7. neniem6pa 2000. ronune,
ycBojunu Caset, Komucuja u EBpornicku napinament. [loespa
j€ yCcBOjeHa Kao MOJMTHYKA JIeKapalyja, Te CTora HUje umaia
npaBHO o0aBe3yjyhu kapaktep 3a IpkaBe wiaHuue. [loBessom
EBporicke yHHje 0 OCHOBHUM (JbY/ACKHM) ITpaBUMa MPBU IYT Cy Y
HCTOPHU]HU MPOLIeca eBPOICKUX UHTETPalKja Y jeTHOM TOKYMEHTY
ob0jenumena TpahaHCKa, MOJIMTHYKA, CKOHOMCKAa M COIMjajHa
npaBa rpahana EBporcke yHHje, Kako BeHUX JIpKaBJbaHA TaKoO U
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OHHX KOjU caMo OopaBe Ha HeHOj Teputopuju. [loBesba je nmamna
Y TIpaBHU 3HAUaj jep je MpeAcTaBibaia MUCAHU U3Pa3 O JbYACKUM
npaBuMa, koja cy Beh oOaBe3nBasia Kao OIIITA IMPaBHA Hayelna, u
y TOM CMHUCIY Ha By cy ynyhusamu cynosu E3 (Etuncku, 2010:
52). V crporo mpaBHOM cMmuciy, [loBesra Huje oOaBe3nBaia
YIIaHWIIe, BbOME HHUCY YBe/IeHe OMilo KakBe o0aBese 3a lUX HUTH
je omna geo komyHnuTapHor npasa.® YV uinany 51 IToBesbe uctuye
ce nma cy oapenode Iloeswe ,,ampecupane”, OJHOCHO /a Baxke 3a
WHCTUTYIHje, Tena u uyianuie EY camo kana npuMmemyjy mpaBo
Vuyje. Ouu Tajga Tpeba na MOIITYjy Ta MpaBa W INPUHLUIE U
MIPOMOBHIITY FbUXOBY TPUMEHY Y CKIIa/Iy Ca CBOjUM OBJIAIINeHUMA.

VY mapry 2001. ronune Komucuja je ommydniia ga nmpoBepana
CamIaCHOCT CBAaKOI' TMPEIJIOKEHOT JIETUCIATUBHOI akTa ca
[Tosesbom. EBpornicku mapmameHT je y majy 2005. ronuHe JOHEO
Pe3onyuujy o mpomMonuju U 3alITUTH OCHOBHUX IIpaBa: yiora
HAIlMOHAITHUX U €BPOIICKUX MHCTHUTYIHja, Y KOjOj ce UCTUYE Ja
j€ UMILIeMeHTalllja OCHOBHUX TpaBa Wb cBUX EY monutuka.
JIucabonckum yrosopoMm (wiaH 6 Yroeopa o EV) je EBporckoj
MOBEJHH O OCHOBHUM IpaBHMa MPU3HATa UCTa MPaBHA CHara Kao
u YroBopy o EBpornickoj yauju 1 YroBopy o pyHkuuonucamwy EVY,
aly y3 OrpaHHYeH-E J1a IeHe opende HU Ha KOju HauuH Hehe
npomuputu opiamthewa EBporicke yHuje, koja octajy nedu-
HUCaHa TUM yroBopuma. IloBespa, nakie, He MOKe OUTH OCHOB
EBpornckoj yHHjH J]a TOHOCH HOBE IpomHce. JeaHO o1 Havena
KOjUMa ce KOHTPOJHILE JierucnaTuBHU npouec y EY je ob6ases3a
MOIITOBaa MpaBa rapantoBanux [loBesboM. AKo ce HEKUM Jie-

8 TloBesba HHje ycBOjeHa y (OopMH MehyHapOIHOr yroBopa HHTH CYy
yaHuIe Mopaie na je parudukyjy. Ja Ou go0uia TakaB KapakTep Mopa
OWTH CacTaBHU [Ie0 OCHUBAYKUX yroBopa. Mako je meH Ha3uB pe3epBHCAH 3a
MeljyHapomHe HHCTpYMEHTE HajBHILET paHra, OHa MPEICTaB/ba CaMO CBCUAHY
NpOKJIaMalijy CXBaTama U TyMaueha OCHOBHUX IpaBa. ONIIUpHHje BUACTH Y:
3. Pagusojesuh, B. Kuexesuh-Ilpenuh, Hucmumyyuje Esponcke ynuje, CBeH,
Hum, 2008, ctp. 53-54.
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THCJIATUBHUM aKTOM KpIIIe Ta MpaBa U cJI000/e aKT HHUje BajbaH
1 MOXKe OUTH MOHMIITEH TY>XKOOM Koja ce nogHocu cynoBuma EV.

EBpornicku cyn npasne Huje JIncaGoHCKMM yroBopoMm 10010
HAJJIKHOCT Jla TPEUCIIUTYjeé CBE ofapende HAIMOHATHHUX
3aKoHOJIaBCTaBa y Be3u ca IloBesboM jep y camoj [loessu croju
Jla HAallMOHAJIHE BJIACTH HHUCY BE3aHE HEHUM ofpendama Kajaa
JIeIyjy BaH OKBHpa ipaBa YHuje. [loBesba HUje 3aMeHnIIa OCHOBHA
npaBa MPOKJIAMOBaHA HALMOHAJIHMM ycTaBuMa U EBpornckom
KOHBEHIIH]OM O JbYJICKUM TpaBUMa U HaJl ’bMa HEMa IpUMar.

CBe M3MEHE Koje Cy JOHelle peBU3Mje OCHUBAYKUX YroBOpa
HECYMIbUBO Cy JOIIPUHENE yMamewy AEMOKpATCKor aeduuura
EY, anu HujenHa HUje OTKIOHWIA HAjCIOKEHHJH MPOOJIEM TOT
¢eHomMeHa — MONUTUYKY anujeHanujy. by je mpowussena cama
IIPUPOZA MpoLEeca €BPOINCKUX MHTErpalyja, NpBEeHCTBEHO pas-
JIBOJEHOCT EKOHOMCKE W TonuTHuke uHTerpanuje. [lom monu-
TUYKOM aJIMjeHalljoM MoJpazymMeBaMo OTyheHocT rpahana y
onHocy Ha EBponcky yHH]y Kao 3ajelHUIly, HA H-CHE IHJHEBE,
BPEIHOCTH M KOHKPETHY Tpakcy. HajounTHja KOHCEKBEHIIa
MOJIMTHYKE aIMjeHallH]je je I1acauyka alCTUHEeHIIM]a WU IPOTecT-
HO Tyacame (HajOoJbU MOKa3aTesbu Cy M3JIA3HOCT Ha u30ope 3a
EIl, pedepennymu o YroBopy 3a ycraB EBpone u3 2005. ronune
y ®pannyckoj u Xonanauju, Te pedepenaym o JlrncaboHckoM
yroBopy y Upckoj 2007). Uetupu ocHOBHa pasiiora Koja y3po-
Kyjy ¥ mponyOJpyjy yOaJbeHOCT eBporckux rpahana og EY
Cy: HajJHanMoHalHU Kapakrep EY, HauumH QyHKIMOHUCa®mA
VYHuje, ckpoman yunHak EY Ha COJbHOMONUTUYKOM TUIaHY U
IUIypaju3aM meHrapa omtyunBama y EY (I'pybuma, 2012: 52—
53). IIpouec eBpoICKUX MHTErpalyja IpBO je pealn30BaH Kao
€KOHOMCKH Ipojekar, Tako Aa rpahanu E3/EY u Hucy mornu na je
1ojMe, J0KMBE WM YUYECTBY]Y Y H0j K0 Y OJTUTUYKO] 33 IHULIH
IIOIYT CBOj€ MaTU4HE JIp>KaBe, Tj. TOMOBHHE. [IuTame eBporckor
UJIEHTUTETA TTIOKPEHYTO j€ MPEKACHO.
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[Ipenazak Ha MOMUTHYKY UHTETPALN]y Y MPOLECY EBPOIICKUX
MHTETpalyja TMOYETKOM JeBEeIECeTHX TOJMHAa MpPOIUIOr BeKa,
4yMja je 030MJBHOCT HajaBJbeHa OCHUBameM EBporicke yHHje u
HOKpETamhEeM 3ajeIHUUKE CIIOJbHE M 0e30€1HOCHE MOIUTHUKE, OT-
BOpHJIA j€ TIUTamke JeMOKparckor neduiura Yauje. [Ipomec es-
POTICKUX MHTETpAIlHja je O CBOT MOYETKa MMAO0 MOJTUTHYKH [INJb,
,,A3HAJKEHE HAYMHA J1a ce 00e30eIr TPajHH MUP U CTAOMITHOCT
y EBponu, xoju Ou ce 3acHMBaoO Ha CIOOOAM, JbYJICKUM IpPaBH-
Ma u BiagaBuHu npasa“ (Etuncku, 2010: 3), anu je oH modeo
UCKJbYYUBO Ka0 EKOHOMCKH MPOjeKaT U Ha TOM I0JbY j€ JOXKHUBEO
HajBehe ycnexe. EkoHoMEja je iMana mpumMar y pBe TpH JIeLeHUje
TOT' IIpoLieca U HUje HU 3aXTeBaja paclpase O JIeMOKpPaTCKOM Ka-
pakTepy jep €KOHOMCKa MHTETpalldja He 3aXTeBa JIEMOKPATCKy
aerutumMHocT. Mehytum, jomr y IlymanoBoj nexnapauuju,
JOKYMEHTY KOjUM je TIOKPEHYT MpOoIeC MHTErpalyja, UCTAaKHYTO
je a ,,yaApy>XH1Bambe MPOU3BO/IHE YIJba U YeJIHKa Tpeda TPeHYTHO
Jla TIPY>)KK OCHOB 32 YCIOCTaBJbaIE 3ajelHUUKUX TeMesba 3a
CKOHOMCKH pa3BOj Kao MPBU KOpak Ka eBpOICckoj deaepanuju’.’
Hu nanac, HakoH 11e3eceT roJjHa Tpajama poLeca HHTerpau-
ja, eBporicka (eneparyja Hije 3BaHUYHO YTBpleHa Kao IMHJb TOT
mporieca, a He 3Ha C€ HU KPajibH IHJb HOHAKO KACHO TIOKPEHYTE
nonutnyke uHTerpamyje. (Heo)dyHkumonamuctuuku pas3Boj
mporeca HHTETpalyja U cama HheroBa Mpupo/a MpOU3BeIH Cy Jie-
Mokparcku aepuuut EY. Heodynkumonanusam, 3aucra, BUIH
yCIIOCTaBJbalkhe €BPOICKE (eaepanrje Kao Kpajibu ILUb HH-
TErpalroHor mpoueca. MexaHu3aMm 3a OCTBapEHE TOT IUJba HaJla-
34 c€ y LIEeHTPAJIHOM HHCTUTYLIMOHAJIM30BAHOM CUCTEMY KOJU UMa
Ha/IHAI[MOHATHA OBJamhema. IHTerpaoHu mpoIiec 3amouumhe y
€KOHOMCKOM JIOMEHY, J1a Ou ce ,,e(heKTOM MpeuBama’ MpoITupro
Y Ha TOJUTHYKHA JOMeH. MelyTuMm, mHTerpanuja HHje mpojexar
HAIIMOHAJIHUX JIp>KaBa Beh ennTa u lUXOBHX MHTEpeca — OHE Cy

° IllymanoBa mexnaparmja, http://europa.eu/about-eu/basic-information/
symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm.
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KJbYYHHU aKTepHu Yy meroBoM octBapemy (Pakuh, 2009: 19-20).
Nmajyhu To Ha ymy, Temko je Ouno ouekusatu Aa he 3ajenHuna,
Koja je TpebaJio 1a HacTaHe, OUTH OJINYEHE IEMOKpaTH]je — BUILIE j&
TO OMJIa TEXHOKpATCcKa CTPyKTypa. MicTopuja mpoiieca eBporcKux
MHTETpalyja nokasyje HaMm Ja je OMIITH, HeOPYHKINOHAIUCTUYKI
MIPEHOCHHM edeKar n30cTao. MicTuHa, mpennio ce ca eKOHOMCKE Ha
MOJIMTUYKY MHTETPAIIN]y, alld Pe3YJITaT! OBE Apyre HUCY OUITH HU
npubnkHU ycnexy npse. Ilpu Tome, mpeoOpa3uTu €eKOHOMCKY
3ajeIHAILY, KOja j€ TOKOM JIE€BEIEeCETHX TOIWHA IMPOILIOT BEKa
Ouna Ha BPXYHIly MOhH, y MOJUTHYKY 3ajeJHHIly KoOja IO Je-
MOKpPAaTCKUM oOO0elie)juMa HaJIMKyje HalMOHATHO] JIPXKaBH
om0 je Hemoryhe 0e3 IeMOKpaTCKOT AedUIMTa Ka0 OYCKHUBaHE
nocIenuIe.

Hajsehu kputHuapu 1aHac roToBo ommTenpuxBaheHor craBa
0 nemokparckoM neduiuty EBporcke yuuje cy 'b. Majone u E.
MopaB4uK, KOjU cMaTpajy Ja ce paiu O MOTPELIHOj MePLeIjH
HBEHE IpUpoze. MajoHe cMarpa Jia cy pacnpase O IeMOKPATCKOM
nepunuty EVY, y crBapu, pacnpaBe 0 mpupoau U KpajibuM
IUJBEBUMA TIpolieca eBpoIicke uHTerpanuje. OHU KOjU cMaTpajy
Jla eKOHOMCKa MHTerpaluja Mopa BOAUTH Ka IMOJUTHUYKO] TEXkKe
na mpunuiry uHCTHTynujama EY cranmapne neruTUMHTETa
U3BEJICHE M3 TEOpHje M Mpakce MapjaMeHTapHEe IeMOKparuje.
TakBu cranmapau Cy HUpEIEBaHTHH Y JAaHallkboj EBporckoj
yHHUjU. 32 Majonea, EY je npBeHCTBEHO perynaTopHa TBOPEBUHA,
TIOTIYT, HIIP., HEKE KOPIOpaLKje, Te CTora HU MPOLEeC JOHOIICHA
O/UTyKa yHyTap e He Mopa OMTH JEMOKpPATCKOI KapakTepa.
[IpoGnem YHuje Huje y MamKy JeMokparuje Beh y HenocTaTtky
JETUTUMUTETA U Kpu3u Kpeauounureta. [lpema Majoney, pereme
TUX IpobjeMa je IMpoLeIypaHOT a He CYIITHMHCKOI KapakTepa,
T€ MpeJIake joIl TPAHCTIAPEHTHU]H TIPOIIEC JTOHOIIEHa OTyKa,
Behu npodecrnonanuzam u CTpyqHOCT ciry>kOoenuka EY, nmpasuna
KOjUMa ce LITUTE MpaBa MambHHA, ex post KOHTPOIy CyIOBa U
oMOyncmana u 1p. (Majone, 1998: 5-28).
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IIpema E. MopaBuuky, 3a0pHHYTOCT OKO JI€MOKpATCKOT Jie-
¢unuta EY je HemorpeOHa. Cynehu mnpema HHIYCTPH)CKO]
(€KOHOMCKO]) IEMOKpaTHjH, paJidje HEero MmpemMa IIeOUCIMTapHO)]
WIK TapiaMeHTapHoj nemMokparuju, EY je nerutumna. [lutame
JIEMOKPATCKOI' JIETUTUMUTETa YHHj€ IOCTajo je aKTYeJHO Yy
nepuoay pacnpasa o ycraBy EBpomne. On uctuue ga EBponcka
yHHja HUje HEKakBa ,,Cylep apkaBa“ M He Tpeba ce IUIAIIUTH
HBEHOT ,,0upoKparckor aecnotusma’. C 003UpoM Ha jauuHy Kpu-
THKa npoTuB EY, Moriio Ou ce oueknBaTu 1a OHAa HEMa HUKAKaB
OONIMK JeMOKpATCKe MapTHUIAIMje W YOIIITE OATOBOPHOCTH.
Wnak, y »0j 1MOCTOje JBa CHa)KHA MEXaHW3Ma: JUPEKTHA Of-
roBopHOCT npeko EIl m mHaupekTHa OArOBOPHOCT MPEKO U3a-
OpaHMX HAIMOHAIHUX MpeacTaBHUMKA. HajBehn mobenHuMK wWH-
ctutynuonanuux pedopmu y EVY je EBpomcku mnapiameHT.
[Ipouec kpeupamwa MOMUTUKA Yy YHHUJU j€ TpaHCHAPEHTHUJU
HEero y JAp:kaBaMa 4jaHuLama. /[pkaBe udiIaHUIE KOHTPOIHUILY
U pykoBoze nHctutynujama EY, a ¢ 063upoM Ha TO aa Jpxase
YIAHHUIIE TIOCEIYjy NEMOKPATCKH JISTHTUMHUTET M cama YHHja
nobwuja nerutumutet o muX (Moravesik, 2002: 603-624).

Hemoxkparcku nedunur EBporicke yHMje je mocneauua ca-
MOT' HaYMHA pa3Boja MpoIeca eBPONCKUX MHTETpallrja U Kapak-
TepucTuka EBporicke yHMje Kao cnenuduyHe HaTHAIMOHAIHE
opranuzanyje. YumeHuna aa je eBpOonCKH MHTErPalOHU IPo-
jeKaT 3armo4eo Kao MPUMapHO EKOHOMCKH ITOIyXBaT KOME HHje
MPETXOJMIIO YCIIOCTAaBJbakbe EBPOIICKOr JieMoca o0jalmkaBa
nemokparcku nepunut EY kao cacBuM oueknBaH MPpOU3BO IIPO-
neca uHTerpanyja. [Ipu anamms3u Tor ¢heHOMeHa Mopa ce mohu
o7l uyMIbeHUIle Na je EBporicka yHuja sui generis TBOpEBUHA Me-
hyHaponHor npaBa, Te ce 3aT0O Ha by U HE MOXKE Y MOTITYHOCTH
MPUMEHHUTH KJjacwdaH mopaen jaeMokparuje. [Ipupoma EV kao
€KOHOMCKO-TIOJINTHYKE 3ajeTHHIIE, ca BHUILE HHUBOA YNpaBJbamba
U CTAJHUM jadarmeM U3BPIIHE y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY BIIACT,
YMHHU /12 OHA U ,,HH]€ HAPOUUTO IEMOKPATCKU CUCTEM BIIaJJaBUHE"
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(Xwukc, 2007: 201), Te nga ,,nemokparuja y EY He mocroju HU y
jemHoMm 1o caga mo3HaroM oOmuky‘ (ibid.. 180). Pacmpase o
yMamemy JeMOoKparckor aedunurta EBporicke yHuje cBoze ce, y
CTBapH, Ha pacrpase 0 GopMH BeHOT ypehema. YKOIHKO ce Keu
na EY Oyne 3ajenHuiia 1eMOKpaTCKOT KapakTepa MOIyT JApPKaBe
oHa Mopa uhu Ka dQenepanuju, AOK OCTaHAK Ha CaJalImbEM
HUBOY ypehema oTBapa muTame na ju je, yommre, y EY kao
Ha/IHAIIMOHAIHO] opranu3anyju Moryha paemoxparuja. O6a
MUTakba HAC BOJC Ka MUTamy 0 OymyhHOCTH €BPOIICKOT MPojeKTa
U KpajibUM [IMJbEBHMA €BPOIICKE MOJIMTUYKE UHTETPAITHje.
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DEMOCRATIC DEFICIT OF THE EUROPEAN
UNION AS A CONSEQUENCE OF THE
EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

ABSTRACT: Democratic deficit is attributed to the European Uni-
on due to its structure, legal nature and a specific institutional
system. The author analyzes the democratic deficit phenomenon
through its two dimensions: the first one deals with the relation-
ship of the Union and its citizens and the second one deals with
the democratic deficit as a characteristic of the European Union’s
institutional system. The European integration process focusing
on political goals after the Cold War, especially actualized di-
scussions about the democratic character of the European Union.
Democratic deficit of the European Union is the consequence of
the manner of development of the European integration process
itself as well as the characteristics of the European Union as a
specific supranational organization. The disunion of economic
and political integration, that is, the late development of political
integration and disagreement about its final goals resulted in the
democratic deficit of the European Union as a community.

KEey worps: democratic deficit, European integration process,
the European Union, nation state.
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KPUBHUYHA JAEJA
INPUMAIKBE MUTA U TABAIBE MUTA -
JAOKA3UBAIBE POST FESTUM

ATCTPAKT: PanioMm cy nipescTaBibeHe KPHBHYHOIIPOIIECHE OJIPE/I-
0c Baxkeher 3akoHWKa O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY O YCIIOBHMAa
U TIPUMEHU TMOCEOHWX IOKA3HUX palibU, MOCEOHO Y CBETITY
JIOKa3MBarma KOPYNTHBHUX KPUBHYHHUX Jiena. Pamm ce o mpe-
WCTIMTUBAakY MOTYNHOCTH 3a MpHMEHY NOCEOHMX JOKa3HUX
panmy pany MpUKYILUbaka JOKa3a 3a KpUBUYHA Jieia TPUMamba
muta, wiad 367 K3, n maBama muta, wian 368 K3, 3a koja ce
Ca3Hall0 HAKOH IMPOTeKa BPEeMEHa, OJIHOCHO Jia JIM je TpUMEHa
TUX Mepa OmpaBjiaHa U JeJIOTBOPHA post festum. Ha npumepy
KOjU je HW3JIOXKEeH y KpaTKuM IpTamMa IT0Ka3aHo je Ja je y3
mo0po TUTaHHWpamke W TAKTHYKO BONEHE IMOCTyIKa ITOCCOHUX
JIOKa3HUX pammyu Moryhe mobwtm ymorpeOspuBe A0Ka3e O Ko-
pYNIHjH, KOjH CYy KPEOIUOWIHM W 3a Cyd. Y BpeMe Kaaa je
CIIPOBENICHO TPHUKYIUhAFkE JOKa3a TOT THIA Ha CHAa3u je OWo
3aKkoHUK O KpUBHYHOM TOCTYTKY 13 2009. ronuHe, Koju je 3a Te
,,CIIEIIHjaTHe " JOKa3He paakbe MMao IPyraddje TCPMHUHOJIOIIKE
ommce of Bakeher 3akOHMKa O KPUBHYHOM IIOCTYIKY KOJU je
ctymo Ha cHary 2011. romuae. Ho b pama HHUje ma ykaxke
Ha FBUXOBE pasiuke Beh Ha HUXOBE UCTOBETHOCTH Y MPHCTYITY
3aKOHCKOM pEryNHcamy jeJJHe OCETJbHUBE TauyKe JIOKA3HOT I0-
CTYIIKa 3a TellKa KpUBHYHA JeNia, TOCEOHO KaJia ce 3a BUXOBO
U3BpIIEHE Ca3HA HAKOH JTyXKET BPEMCHA.
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KibyuHE PEUN: Oasare muma, noomuhusarse, npumarse Muma,
Kopynyuja, nocebne 0oxasue paore, MajHu HA030p KOMYHUKA-

yuje.

YBoa

Henonessena cy muibema CTpydHE jaBHOCTH — JaBHOTY-
KWJIauKe, CY/ICKEe M TOJMIM]CKE, Ja OTKPUBAmEe U JOKa3UBAHE
KpUBUYHHX Jlella IpUMarba U 1aBaba MUTA MPEACTaBIba HAJTEKU
ocao y o01acTi aHTUKOPYIIIUjCKUX aKTUBHOCTH JIP)KaBHHUX Op-
ra"a. TeXuHM TOT Mocia JONpUHOCE pa3HU uuHuouu. Hajmpe,
JPYIITBEHA CPEIMHA CTBapa Tenkohe y 60pOu ca KOpYIIIHjoM C
003MpOM Ha TO JIa CPIICKO JPYIITBO JACIUMUYIHO (DYHKITHOHUIIIE
Ha KOPYNTHUBHUM TMpPHUHIMUINMA @A Cc€ MNOAMUNMBAaWKE 4YECTO
pa3zyMme Kao HOpMajHO U JIETUTUMHO TOHAIIamke U jeHE U IpyTe
CTpaHe: JaBaolia u npumaoria Muta. CBECT O MPOTUBIPABHOCTH
MOCeOHO HEMOCTaje KOJ| TaKO3BaHE ,,CUTHE™ KOpYMIHje Koja ce
jaBJba y CBAaKOJHEBHHMM OJHOCHMMa TpaljaHa M HOCHJIAIA jaBHUX
opnamhema WK MpyKaolla yCiIyra y UMe H 3a padyH Jp>KaBHUX
opraHa M yCTaHOBA, T€ MPEACTaBba KyJITypPHO-UCTOPH]CKH (PeHO-
MEH CPIICKOT JIpyIITBa.'

[ta yiHu Temkohe KoA OTKpUBakba U T0Ka3UBakha KPUBHUHUX
JieNia IprMamka U JaBamba MUTA Y TPETKPUBUYIHOM ToCcTynKy? [la
JIM je To HeMoryhHOCT 1a ce TpaBOBpeMEHO JIoh)e 10 pesieBaHTHOT
OTIepaTUBHOT NojaTKa fa he mohu 1o momMuhrBama HEKOT APIKaB-
HOT cITy>)kOeHHKa, a Kajia ce 70 \bera Johe — 1a I uMa JOBOJHHO
BpeMeHa Ja ce Taj Aorahaj 3abenexu U pukcupa Ha HAYMH KOjH
npenBul)ajy KpUBUYHOMPOIIECHO MPABO U ONEPATUBHO-TAKTUYKA
npaBuiIa mojuuujcke ciayxoe. HajmoBosbHU]a cuTyamyja jecte na

'O KyATypHHM U HCTOPHjCKHM YyCJIOBHMAa KOPYITHBHOCTH Yy CPIICKOM
npymTBy Buaetu: Tomoporuh, 3. (2014). Kopynuuja y Cpbuju — ucTopHjcko-
-KyATYPOJIOIIKH acnekty, bezbeonocm, 6p. 1/2014.
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ce 70 mojaTka jjohe Ha Bpeme Kako OM jaBHH Ty>KWJIall ¥ TIOJIULH]-
CKM CITykKOCHMIIM MMaJIH JOBOJHHO BpEMEHa Jia peBue Moryhe
UCXO/Ie ONEpaTUBHE akKIHje, Ka0 U Jia je TeMEJbHO IpUIpeMe.
MehyTtum, Hajuerrhe ce 10 mojarka J10ja3ud HEMOCPEIHO Mpen
W3BpIICHE KPUBUYHOT JIeNla, Ma TYKUOILY W TOJHIMJU OCTaje
MaJlo BpeMeHa Jia pearyjy Ha ajekBaraH HauuH.”? Ho mra xana
ce 3a KPUBHYHO JEJO Ca3Ha HAKOH IITO je M3BPIICHO, JAKJE:
07l CTpaHe MPHUMAoIla MUTA MOKJIOH je 3aXTeBaH WM MPUMJIbEH,
WIH je TPUMJbEHO oOchame MOKIIOHA MM KaKBe JIPYre KOPUCTHU
CITy>KOEHOM JIHILY, @ OJ] CTPaHe AaBaolla MUTa IOKJIOH je MoHyheH,
obehan nu je obehana kakBa Jpyra KOPHUCT CITY>KOCHOM JIMITY —
KaKo y TAKBUM CHTYallijamMa MPUKYITUTH YIOTPeOJbUBE M KOPUCHE
nokase? [loceOHO MITO Yy TAKBUM CiTy4ajeBUMa Hajuenthe oTmaaa
MoryhHOCT nmprMeHe MOCeOHNX JAOKA3HUX PabU 32 OTKPUBAHE
U JIOKa3MBame KPUBUYHUX JieNa TMpeaBul)eHuX uimaHoMm 162
3aKoHUKA O KPUBUYHOM MOCTYTIKY (Cnyorcoenu enacrnux PC, Op.
72/2011), jep ce norahaj Beh 3010 wu je mak ayr MpOTOK BpeMeHa
o mogMuhMBama 710 Ca3Hamka OPraHa rombeba 38 KPUBUYHO JIEII0.
Wnak, na nmu je e(heKTHO KOPUCTUTU T€ Mepe post festum, nakie

2 Tonure 2009. KpUMHUHATMCTHYKA MOJHIKja je JOIIIAa J0 ca3Hama Ja
JIEKap-XUPypr TPaKd HOBAIl OJ] MAIMjCHTa KOjH je Ha JIMCTH 3a Omepainujy
Kako OM, HaBOJHO, MEAMIMHCKA yCTaHOBAa Ha0aBMIIa HEOINXOJHA CPEACTBA 32
00aBJbame XUPYpLIKEe HHTEpBeHIM]je. KpuMuHamucTHuka onuiyja je Hajupe
OIlEpaTUBHHUM IIyTEM YTBpIWJIA Jla TAaKBU TPOIUKOBH HE Maiajy Ha TEpeT
nalujeHara, Hero Jia je T0 yoOu4ajeH U3roBop Jiekapa Koj TpaKermha HOBIIA O
nanujenta. Oz cazHamba 3a NpUIpeMy KpUBHYHOT JieJia 10 KpUTHYHOT Jorahaja
0CTaJIO je MaJIO BPEMEHa aJlyl je ca YCIIEXOM CIIPOBEAeHa MPOLeIypa 3aKOHUTE
npunpeMe 3a JO0KasuBamk€ KPUBUYHOI J€J1a (PISBeIHTaBaH)e TY>XWJIallTBa,
npudaBibame Hapende HaJJISKHOT Cy/la 3a HaJ30p U CHUMambe Tele()OHCKUX
U JPYTHX pa3roBopa W KOMyHHKanuje u3 wiana 504e tana Baxeher nponmca
[[ToceOHa oppenda o MOCTYIKY 3a KpUBUYHA Jiefla OpPraHn30BaHOT KpUMHHAIA,
KOpYIIHje U Apyra U3y3eTHO Tellka KpuBu4Ha nena, Cryowcoenu enacHux Pe-
nybnuke Cpbuje, 6p. 72/2009], orepaTHBHO-TEXHUYKA MIPUIIPEMa CIIpOBoleba
Mepe UTA.) IpHUMarba MUTa KOje je M3BPLIMO XUupypr. JIuie je mpaBHOCHaKHO
ocyheHo Ha ka3Hy 3aTBOpa.
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HAKOH M3BPILIEHOT KpUBHYHOT nena. OBae ce Mmpe cBera MHCIH
Ha MPUMEHY Mepe TajHOT Ha/A30pa KOMyHHKallWje IpemMa diaHy
166 3akoHMKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, U 1ITa OU PE3yITHpaIO
HEHOM NPUMEHOM.

Hocanamma mpakca je mokaszana fa je Moryhe mpumeHHTH
Mepy TajHOT HaA30pa KOMYHHKAIUje post festum, ca BEITHKUM
M3IIIEIOM JIa c€ JI0OUjy pe3ylTaTh Koju Ou OWIIM KOPHCHU Y TI0-
CTYNIKY JIOKa3MBamka KPUBUYHUX JieNa Koja mpensuba wiaH 161
3KII-a, ako ce ma)xJbuBO UCIIAHUPA HUXOBA MPUMEHA, CUCTEMa-
TUYHO BOJM MIOCTYIIAK TaKO3BaHe ,,l100y/ae" n3Bopa nHpopMaiyja
0 paHHje U3BPILICHOM KPUBUYHOM JEIy.’

Jla Ou ciiMka O TaKBOM HAa4YMHY MPUKYIJbarba MaTepUjaTHUX
JI0Ka3a Oujia MOTIyHHWja HEONXOAHO OM OWIIO M3BPILIMTU M HEKY
BPCTy KOMIapanuje CIMYHUX KPUBUYHO-TIPABHHUX IpEaMeTa U
BUXOBHUX Hcxoma. MehyTum, 300r cnenuduIHUX yClIoBa TOA
KOjUMa Ce TH TOCTYLHM CIIPOBOJE TEUIKO je JAOhM 10 rmojaraka
Koje Ou Tpebano caommTaBaTH jaBHOCTH THUM ITyTeM. YOIIIITE,
M3BPIINONHN KOPYNITUBHUX PaJbU OCTaBJbajy MaJjlo TParosa, mo-
ceOHO y MOCJIOBHO] IOKyMEHTAIIMj! KOja c€ BOJU HA OCHOBY 3a-
KOHCKe 0o0aBese, IITO OTeKaBa TaKO3BaHy (OPEH3MUKY PEBU3H]Y
KOja MMa 3a LWJb OTKPHBaWkE KOPYNTHBHUX aKTUBHOCTU. 300T
TOTa C€ 3a Taj MOCTyMaK KaXke Ja je YCMEpPeH Ha MoTpary 3a
KOPYNTHBHUM CUMIITOMHMA, a He 3a Aoka3uma (Iletkosuh, 2010:
259).

3 Ha oBoM MecTy Grhe yKpaTKo MpeCTaBIbEH jelaH TaKaB MOCTYMAaK y KOME
ce NMPUMEHOM Mepa Haa30pa AOIUIO 10 BEPOJOCTOjHHX BepOaIHMX H3jaBa
3a0esexeHux y OONMKy ayauo-3amuca, KOju Cy jacHO yKasuBaju Ha Ouhe
KPUBHYHHUX [lefia IPUMama U JaBamka MHUTA, KA0 U HAa MOCTOjambe TUPCKTHOT
YMUIIUbaja IUXOBUX W3BPIIAIIALA.
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Jloka3uBame post festum: 1ITa je HA pacnoJjaramby
TY;KWIALITBY ¥ MOJUIMjU?

[lTa je Ha pacnonaramby OpraHHMa TOBEHA y JOKA3UBABY
KOPYNTHBHUX KPUBHUYHUX JIela Koja ¢y Beh W3BpIlIeHa U Ja JH Cy
caJlallikba 3aKOHCKA CpPEe/CTBA JI0BOJbHA M MOJ00HA Ja omoryhe
KPUBHYHH ITPOTOH JABHO M3BPIICHUX KPUBUYHHX JIEJIa TIPUMAaha
u naBawa murta? Ho, npe Te aHamuse, Hajipe TpeOa U3BPILIUTH
KJacu(UKaLujy KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX JIENa jep je OHa caja
IPOM3BOJbHA U, 1a OyZIeMO UCKPEHHU, TPOU3BOJI CBAKOAHEBHOT JIa-
WYKOT CTIEKYJIUCamba.

[IpBo, KopymIHja je Kao APYIITBCHAa aHOMaJIKja Be€3aHa MPBEH-
CTBEHO 32 3JI0ynoTpedy jaBHOCITY)KOCHUYKOT I10JI0XKaja, YUME Ce
PYKOBOIMO W 3aKOHOJABAall MPUIMKOM JOHOIICHA KPUBUYHHUX
onpendu. U3 Tor pasznora cy y 33. normasibe KpuBuuHor 3ako-
Huka Pemyonuke Cpowuje (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 72/2009) —
,,KpHBHYHA Jienia MPOTUB CITy)OeHe Ty KHOCTH * — yHeTa ciieneha
KpUBHYHA JIeNIa: 3710ynoTpeda ciuyxOeHor nojoxaja (wiad 359),
KpIIEH-E 3aKOHA OJ] CTpaHe CyAHje, jJABHOT TY)KHUOIA U HErOBOT
3ameHuKka (unaH 360), HecaBecTaH paj y ciayxOu, (wian 361),
MPOTHUB3aKOHUTA HaIiara W ucmara (wian 362), HeHaMEHCKO
kopuitheme OyueTckux cpenactaBa (wiaH 362a), mpeBapa y
cnyx6u (unan 363), mponeBepa (wian 364), mocmyra (4iaH
365), Tpropuna ytumajem (wiaH 366), nmpuMame MUTa (WIaH
367), naBawe muTa (wiaH 368) u onaBame ciry)xOeHe TajHe (YiaH
369). To je mmpoka kiacudukaiyja KOPyNTUBHUX KPUBHUHUX
JieNa, Koja je joIl MPOILIMpeHa, PeKjo Ou ce, MOMYIHCTUIKOM
3aKOHOJIABHOM aKTHBHOIINY y TOCIEIHBUX HEKOJIMKO TOAMHA.
Hawnme, 3akoHOmaBall je 1O BUIIEC HETO BHUIJBUBHM YTHIQjeM
W3BpIITHE BJIACTH Y KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO YHEO M HEKa HOBA
KpUBHYHA JIeJla KOja C€ OJHOCE Ha 3JIOYMOTpeOy MPHINKOM
cripoBohema jaBHUX HabaBKu. Y KpUBHUHM 3aKOHUK j€ YBEIECHO
KPUBUYHO JIeJIO 3JI0ymoTpeda y Be3W ca jaBHOM HabaBKOM
(unan 234a). Cniu4Hy MHTEHIH]Y 3aKoHoaaBall je nmao u 2002.
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ronuHe kana je y KpuBuunu 3akonuk (Cnyorcoenu enacnux PC,
6p. 10/2002 u 11/2002) yBeo nene3y KpUBUYHMX Jiefla IPOTHUB
kopynuuje (miaBa 2la): xopymnuuja y opraHuma ympase (4iaH
255a), HEHAMEHCKO paclojlarambe CcpeacTBuMa Oyuyera (diaH
2556), xopyniyja y jaBHUM HaOaBkama (wiaH 255B), KOopyIyja
y MOCTYIIKY NpuBaTtu3aiuje (wiad 255r), kopyniuja y npaBocyhy
(unan 2551), 310ynorpeda hyHKIMje OpaHUOLA MIIH ITyHOMONHHKA
(unman 255h), kopynuwuja y 3apaBcTBy (WwiaH 255¢€), Kopynuuja y
pocBeTH (wiaH 255K) M yroBapame MCXoJa TaKMHUYeHa (4jaH
2553). MehyTum, Tako MIMPOKO MOCTABJbEHE I'PAHUIIC 32 KIIACH-
¢duKayjy KOpynTUBHUX KPUBUYHUX JI€JIa HUCY U3JprKaje Ipoly
BpeMeHa, 1a Cy MCHhaHe HEKOJIMKO yTa, 4eMy CUTYPHO HUje Kpaj.
[open Thx knacupukaiyja, y jaBHOTY>KUIIAUYKO] TPAKCH IPUCYTHA
j€ W yXKa, peCTpUKTHUBHA Kiacu(uKaIja KOpynTUBHUX KPUBUY-
HUX JIeNa, T3B. ,,Jieia IpaBe Kopymiuje, y Kojy ce yopajajy 3i10-
ynoTpeba ciaykOeHOr MojioXkKaja, TProBUHA YTHUIIajeM, IPUMame
MUTA U 1aBakE€ MUTA, Ca BbUXOBUM PA3JINUYUTUM OOIUIMMA, BEPO-
BaTHO HacTaja moj yruckom wiana 162 3KI1-a kojum je onpehena
KJIacuuKaja KpUBUYHUX Jiejla Ha KOja c€ MOT'Y TPUMEHUTH I10-
ceOHe JoKa3He pajme, Mel)y Kojuma Cy U HaBe/IeHa YeTUPH KpH-
BUYHa jena. Oner, YpaBa KpUMHHATIUCTUYKE MOJIHUIIN]E, PUITU-
KOM aHaJlu3€e aKTUBHOCTHU Ha OTKPUBamY U Cy30H1jamy KOpyILHje,
o asrycta 2014. ronuHe uMa cBOjy Kiacu(puKalnjy KOpyHnTHB-
HUX KPUBHYHHX JeJla, Y KOjy cy yBpiuTeHa cieaeha KpuBHYHa
nena: 37moynorpeda Ciy>)KOeHOT IMO0JIoXKaja, TPrOBUHA YTHUIIAjEM,
pUMamke MUTA, IaBakhe MHUTA, TaBamkhe M MPUMakhe MUTA Y BE3H
ca TiiacameM, 3JI0yrnoTpeda MOHOIOJIUCTHYKOT TOJI0XKaja, 3710-
ynoTpeba mosioxkaja OArOBOPHOT JIHMIA, 3JI0yNoTpeda y Be3M ca
jaBHUM HabaBKaMma, 3j0yrnorpeda opnamhema y MpuBpean, mpe-
Bapa y ciyxOu, MpoHeBepa, KPILICHE 3aKOHA O] CTpaHe Cyauje,
JaBHOT' TyXHOLla M HETOBOI 3aMEHHKa, oMoryhaBame 3I10ymo-
Tpebe Kopuimhema IMpaBa a3wiia y CTPAHO] AP)KABH, OJABAHE
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ciry>)xOeHe TajHe, IPOTUBIIPABHO Ocio0oheme o1 BojHe oOaBese
U O/laBam¢ BOjHE TajHe.*

3a noka3uBame KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX Jieia Bakehu 3a-
KOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIKY IPEIBUIEO je moceOHe ToKa3He
paame Kao U 3a JIpyra KpUBUYHA Jelia IpeaBuljeHa wianom 162
3KII-a. 3akoHuk mpenBuha HEKOIMKO yclioBa 3a oapehuBame
MOCEOHMX JOKA3HUX PajibH, ajll OHW HUCY KyMyiaruBHH. Haj-
npe, mocebHe JoKa3HE pakhe MOTY C€ OAPEAUTH IpemMa JIHILY
(TMIIMa) 3a Koje MOCTOj€ OCHOBH CyMIbE JIa j€ M3BPIIIIO HEKO
ol KpuBMYHUX fAena u3 wiaHa 162 3KIl-a, a Ha apyru HauuH
C€ HEe MOTYy NPUKYIUTHU JIOKa3u 3a KPUBUYHO TOHCHE, WIH OU
MPUKYIUbaKkE I0Ka3a OUJI0 3HATHO OTekaHO.” M3y3eTHO, moceOHe
JI0Ka3HE PaJihe MOTY C€ OAPEINUTH IPEeMa JIUILY 3a KOje IOCTOoje OC-
HOBH CyMHb€ J1a IIpUIIpeEMa HEKO 01 KpUBUYHUX Jiea U3 wiaHa 162
3KII-a, a OKOJIHOCTH yKa3yjy Ha TO Ja C€ OHO Ha JIPYTY HAUYWH HE
OM MOTJIO OTKPHTH, CIIPEYUTH HITH JOKA3aTH, WA OU TO M3a3BaIIO
Hecpa3MepHe Telkohe WM BEeJIMKY OMacHOCT.® Mopa ce mprme-
TUTH J1a o0a cTaBa Be3aHa 3a ycllOBe 3a ofpehuBame MOCEOHUX
JIOKa3HUX paJlbi OCTaBJbajy MPOCTOP 3a AUCKPEIHU]y TYKHOIA U
CyZHje 3a MPETXOAHU MOCTYMaK MPUIUKOM OJTy49HBamba O pUMe-
HU HEKe O] MOCEOHUX J0Ka3HUX paamu.’ To ce MoKe MPUMEHUTH

4 JNlemema MuHHCTapCcTBa yHYTpalllbuxX mocioBa Pemybnuke Cpbuje,
VYrpaBe KpUMUHAIMCTHYKE IOJMIM]E CBUM OpPraHM3alMOHMM jeIUHHIAMA
HaJUIe)KHUM 3a Cy30Hjambe KpuMuHanuTera, Op. 1256/14 on 5. aBrycra 2014,
0e3 03HaueHe MOBEPJHUBOCTH.

SUnan 161, cta 1 3akoHHKa 0 KpUBHYHOM TOCTYTIKY, CiyorcOeHu 2nachux
PC, 6p. 72/2011.

*Ynan 161, cras 2 3aKoHMKA.

7 TloceOHe moKa3He paimbe Koje mpeasuba Baxkehn 3aKOHMK O KPHBHY-
HOM mocTynky (Cnyorcoenu eracnux PC, 6p. 72/2011) cy: TajHu Ham30p Ko-
MyHHKanuje (wiad 166), TajHo npaheme u cHuMame (wia 171), cumynoBaHu
nocyoBu (wian 174), paduyHapcko mpeTpaxuBame nogaraka (uiad 178), koH-
TposrcaHa ucnopyka (4iaH 181) ¥ nmpUKpUBEHH HCIEAHUK (caMo ako je 3a
UCTPaXMBakhe KPUBUYHOT JieJia 3ayKEHO jaBHO TYXXHJIALITBO MOCEOHE Haj-
nexHocTy; wiaH 183).
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1 32 OJUTYYHBAC O BPEMEHY TPajarba MOCEOHMX JOKA3HHUX PAJTHH,
jep he opran nmoctynka (Ty>Xumal u CyJauja 3a MPETXOIHU MOCTY-
naK) moceOHO IEHNUTH Ja JIi OW ce UCTH Pe3yNITaT MOrao MocTuhu
Ha HAYMH KOJUM C€ Makhe OrpaHryaBajy rmpasa rpahana® (To ce mpe
CBera OJIHOCH Ha NMPUMEHY TaJHOT Ha/30pa KOMyHHKaIHja (4iaH
166; T3B. ,,IpUCIyIIKHBamke ) U Ha TaJHO Mpahewme U CHUMambE
(uman 171). C o63upoM Ha ,,TpaauIHjy 370ynoTpede TajHHX
Mepa o ctpaHe OezbegHocHUX ciyxoOu CpOuje, Tpebano Ow,
KaJ| rofi je To Moryhe, 030M/bHO IPEUCTIMUTATH 3aKOHCKH ITPOCTOP
3a OWJIO KAakKBy IUCKpPELHjy HPUIMKOM HBHUXOBOT onpehuBama.
JleMOKpaTCKi NpUHIMIKA He OM CMenu TpHeTH OHII0 KakBy
3nmo0ynotpely JbyAckux U rpahanckux cnobona rpahana Cpb6uje
y 21. Bexky.

Criektap KpUBHYHUX Jiella Ha KOja €€ MOTY IPHUMEHUTH
noceOHe I0Ka3He paIiibe j€ 3a1CTa IMPOK: O TEIIKUX KPUBUIHUX
Jienia Koje BpIle OpraHW30BaHE KPUMHUHAIIHE TPYIE U TEIIKUX
KPUBHYHHX JIea TPOTUB JKUBOTA M Tela, 0 KPUBHYHUX JIeia
MPOTUB 0€30€JHOCTH padyHapPCKUX O/laTaKa.

[Ipe cBera, moceOHe J0Ka3HE paJbe MOTY Ce MPUMEHUTH Ha
OTKpHUBAaKE U J0Ka3UBamhe KPUBUUHUX JIeja 3a KOja je MOCeOHUM
3aKOHOM oOJipeheHa HaJJIeKHOCT MOCEOHOT Ty>XKHUJIamTBa (WiaH
162, ctaB 1 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY)® KajJa ce paiau O
KPUBUYHUM JEIMMa OpPraHU30BaHOI KPUMMHAJA, KOPYNTUBHUM
KPUBUYHHUM JieJIuMa U3a0paHuX, MIMEHOBAHUX UJIM TOCTABJbEHUX
nuna on crpaHe Hapoane ckynmutune, Bnane, Bucoxor casera
cyacTBa win J[p>kaBHor Beha TyXuiana; y ciiyyajeBUMa Kaja je
KPUBUYHUM JIEJIOM 3JI0ynoTpede ciaykOeHor monoxaja npuda-
BJbEHA UMOBHHCKA KopHcT Beha ox 200 MuinoHa quHapa.

8 Ynan 161, ctas 3 3akOHUKA O KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

® Muciu ce Ha 3aKOH O OpPTraHU3aIiji U HAICKHOCTU APKABHUX OpraHa
y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpUMHHAIIA, KOPYIILHUje U APYTUX MOCeOHO Tell-
KUX KpuBHYHUX nena, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 42/2002,27/2003, 67/2003,
29/2004, 58/2004, 45/2005, 61/2005 u 72/2009.
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Jlpyra kpuBHYHa Jienia Ha Koja je Moryhe mpuMeHUTH oceOHe
JIOKa3HE pajmbe, ako Ce TYXKHOIy U CyAHjH 3a MPETXOTHU
MOCTYTIAaK JJOCTABU JIOBOJHHO YBEPJPUBUX YHI-EHHIIA /1A j€ CaMO
IBUXOBOM IpuMeHOM Moryhe mohm 10 Aokasa, cy: Teuiko you-
CTBO, OTMHUIIA, TPUKA3UBAE, MPUOABIHAHE U MIOCE0BAE TOPHO-
rpadckor marepujana U UCKopuihaBambe MajlOJETHOT JIMIA 3a
nopHorpadujy, U3HyAa, Npame HOBLA, (alcu(UKOBAKHE HOBIIA,
HeoBnamheHa NPOM3BOMA U CTaB/baAE y TMPOMET OMOJHUX
Ipora, yrpoXXaBame HE3aBUCHOCTH, YTPOXKaBakhe TEPUTOPH]jaTHE
LIEJINHE, HalaJ] Ha YCTaBHO ypeheme, Mo31Bamke Ha HACUIIHY MPOo-
MEHy ycTaBHOT ypehema, nuBep3uja, caboTaxka, IIIHjyHaXa,
OllaBame JpXKaBHE TajHE, W3a3MBalbe HAIMOHAIIHE, pacHe W
BEpPCKE MpXKHE M HETPHEJbHBOCTH, MOBpeNa TEPUTOPHjaTHOT
CYBEpEHUTETA, YAPYKUBAKE paJu MPOTUBYCTABHE JENATHOCTH,
IpUIpeMame Jiela MpOTHB yCTaBHOT ypehema n 6e30eaHoCTH
CpOuje, He103BOJbEHA IPOU3BOAHA, IPKALE, HOLICHE U TPOMET
Opy’Xja ¥ €KCIJIO3UBHUX MaTepHja, HEI03BOJbEH IPeIa3 IpKaBHE
TpaHUIle ¥ KpUjyMUYaperme JbYIH, 3JI0ynorpeda ciykOeHor mo-
JOKaja, TPrOBMHA YTHIAajeM, MpHUMamke MUTA, JaBalkbe MMTA,
TProBUHA JbyIMMa, y3UMame Tajalla, CIPeYyaBalkbe U OMETambe
JI0Ka3MBama (CaMo aKo je y Be3W ca KpUBUYHHM JIeIMMa U3 4iia-
Ha 162 3KII-a), HeoBnamrtheHo uckopuiihaBame ayTOPCKOT Aena
WIA TIpeAMeTa CPOIHOT MpaBa, olTeheme pauyyHapCKHX IOJa-
Taka M Mporpama, padyHapcka caboTaka, pauyHapcka IpeBapa
1 HeonamheH MPUCTYN 3alITHREHOM padyHapy, pauyHapcKoj
MpEXH U eJEKTPOHCKO] oOpaau moxaraka. [lakie, ciekrap Kpu-
BUYHUX Jefla Ha Koja je Moryhe mpHMEHHTH MoceOHe TOKa3He
paame je 3aucTa IHUPOK, M MPOHCTEKAO j€ U3 Pa3HOBPCHOCTHU
KPUMHHAJHHUX JIETaTHOCTH, lbUXOBE COPHUCTUIIMPAHOCTH U yUe-
CTaJIOCTH — JIaKJIe U3pakeHE JPYIITBEHE OMACHOCTH, UJIH CE€ OHA
MPETNOoCTaBba. 1o je HeKaJl MPOU3BOJ 3aKOHOAABUEBE HUPAIHO-
HaJIHE TPEACTaBe O IPYIITBEHO] YTPOKEHOCTH WM TOTpede na
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ce IpeHarjiaci MOJIUTHYKO-U3BPIIHN KaaluTeT Ap>KaBe y ofpe-
h)eHOM BpeMEHCKOM MepHoLy, Yera CMO U caJla CBEJOLH.

Ho na ce Bpatumo ycioBuma, 6055€ pe4eHO HaueTHUM CTaBO-
BHMa 3aKOHOJIaBIla O MOCEOHUM JI0Ka3HUM pajmaMa — ujaH 161
3aKOHHMKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, KOJUM C€ OHE J103BOJbABAjy
caMo y U3y3€THUM CHTYyalljaMa, IIITO HUKaaa He Tpeba CMETHYTH
C yMa: KajJia ce Ha APYrd HAuYMH HE MOTY NPUKYNUTH JTOKA3H 3a
KPUBHYHO TOHCH-E WU OU HBUXOBO MPUKYIUbalkhe OMIIO 3HATHO
OTEXaHO; UJIM OKOJIHOCTH Cilydaja yKa3yjy Ha TO Jla C€ Ha JIpyTH
HAYMH KPUBUYHO JENI0 HE OM MOIJIO OTKPUTH, CIIPEUYUTH WIIH
JI0Ka3aTH, WK OM TO M3a3BaJIO HECPa3MEpHE TeUIKohe U BEeJIUKY
OIaCHOCT.

Koz nokaszuBama KOpyNTUBHUX KPUBUYHHX Jiefla IOCTOJU HE-
KOJIMKO CIIEHU(HUYHOCTH KOj€ C€ MOpPajy LIEHUTH y OAHOCY Ha
OIIITE MPETIOCTABKE 3a NMPUMEHY IMOCEOHUX TOKA3HUX PAIbH.
Hajnpe, dyecto je KpuBUYHO /1€710 Beh U3BPIICHO Ma je MOTPeOHO
Tparartu 3a JOKa3uMa post festum; najbe, Koj TaKO3BaHe ,,BUCOKE
KOpYTIHje” KOPYNTHUBHA aKTUBHOCT j€ NMPHUKPUBEHA MPUBHUIHO
3aKOHUTUM TIOCIIOBHUM AaKTHBHOCTMMAa U TpaHCaKIMjama,
IITO OTEXKaBa JI0Ka3uBame, [1a OM y TaKBUM CllydajeBUMa Ouia
CBPCHCXO/IHA TPUMEHA HEeKe O] TOCEOHUX TOKa3HHUX paamu. Ho, u
KaJla ce yBaxe Te Creu(pUIHOCTH, MOJalH J0OHjeHN TPUMEHOM
NoceOHUX [OKAa3HMX palmkbd Mopald Ou OUTH MOTKPEIJbEHH
U JpyruM JIOKa3uMa, MaTepHjalHUM ¥ HeMaTepHjaHuM.
Yak Ou cBpcHCXOQHHMje OWJIO Aa MarepujajJHu AOKazu Oymy
MOTKPEIUbUBAHU MOJAlMMa J0OUJEHUM MPUMEHOM IOCEOHUX
JIOKa3HUX palibu.

VY 0Ka3HUM MOCTYNIMMa Mpel CPICKUM CyIOBUMa WU Yy
KPUBUYHO-IIPOLIECHO] MPAKCH JOII j€ HEJOBOJBHO HCKpPUCTAIIU-
30BaH HaYMH Ha KOjU ce A00Mja J03BOJIa 32 PUMEHY ITOCEOHUX
nokasHuX paawu. To ,,MecTo™ y KpUBHYHMM IOCTYILHMA,
IVIeJaHO M3 MEPCIEeKTUBE MOJIEPHUX U ypeheHux mpaBHHMX moO-
penaka rie ce HalasW IOJ I0jadyaHWM CBETIIOM jaBHOCTH M
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JprKaBe, KOl HAac je OHO jOIIl YBEK IMOJl OKPUIbEM JIUCKperuje. Y
BEJIMKOM OpOjy €BPOICKHX IIPABHUX CHCTEMa IIPUMEHA MTOCEOHUX
JIOKa3HUX pagmbi Moryha je TeK HakOH MCLpPIHOI yBepaBamba
TYXHJIAIITBA M CyJa Jia je TakBa Mepa OmpaBjiaHa, a KaJla y To
TH opraHu Oymy yBepeHu — Tpeba ce mocraparH Ja ce mpudase
U JIPYTH JOKa3HM Kako OM OMJIM MOTKPEIJbEHU JI0Ka3u J100ujeHH
IPUMEHOM NOCEOHUX JOKa3HUX paamu. OcuM Tora, mpoueaypa
3a nqo0ujame M03BOJIE 32 MPUMEHY MOCEOHUX JOKA3HHUX Paibu
je cioxeHuja — BumecTerneHa. KoHayHa omjlyka O TpUMEHH
noceOHUX JTIOKa3HUX paJiibi HE JOHOCH Ce Ha IIPBOM CTeTeHy, Beh
Ha JIPyroM, a y HeKUM JprkaBaMa 4yak Ha Tpehem Xujepapxujckom
HUBOY, YMME C€ CMamyje 00MM JUCKpEIrje U apOuTpapHOCTH. Y
TOME c€ Orjiesia y3poyHa Be3a u3Mel)y 3aKOHCKOT mpaBa JpiKaBe
Ja y W3y3€THUM, 3aKOHOM YTBpPhEHHM YCIOBHMMA, HapyliaBa
Jby/ICKa M rpaljaHCKa IpaBa MOjenHIIa, C JeHE CTpaHe, U HheHe
o0aBe3e J1a, HAKOH NMPUMEHE MOCEOHUX TOKA3HUX pajiibu IpemMa
W3BECHOM JIMILy, aKO TNPOTHB HEra HUje MOKPEHYT KPHUBHYHH
MOCTYIAK 3a KPUBUYHO JeJ0 300r KOI cy IHoceOHE JoKa3He
panme NpUMeEeHe, CAoIIITH TOM JIMILY J1a Cy IpeMa BbeMy OHE
u kopuiheHe. 300r Tora je 3HauajHO J1a ce, Kaja ce Ty)XKWiall U
Cyauja 3a MPEeTXOJHH MOCTYIaK OJTy4e 3a NPUMEHY MOCEOHUX
JIOKa3HUX pajibH, OHE TIPUMEHE ca T00pOM OCHOBOM KaKoO Cce He
Ou 1mokasalie HEMPOAYKTUBHUM, C 0O03MPOM Ha TO Jla C€ MOpajy
CAOIIITUTH JIUILY IpeMa KOjeM Cy IpuMe-eHe. Y HaleM Baxehem
3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYIKY TO je MpeaBHEHO 4YIaHOM
163 — y ciyuajy na Ty)Kuiall He MOKpEeHe KPUBUYHU MOCTYIIAaK
y TpeaBuUl)EHOM POKY, WM aKO W3jaBU Ja JOKA3HU MaTepujai
MPUKYIUBEH THUM ITyTeM Hehe KOPUCTUTH Yy JO0Ka3HOM MOCTYIIKY
(unan 163, craB 1). Y craBy apyrom Tor 4jaHa oleT HacTyma Ju-
CKpellrja y TOCTYTIKY, OBOT ITyTa AUCKPEIHja CyAH]je 3a TPETXOTHU
MOCTYTIaK, KOJH MOXKE 00aBECTHTH O TOME JIMIIE TIpeMa KoMe je
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CIpOBe/cHa TOceOHa JoKa3Ha palama u3 wiana 166 3KII-a,'
aKo je yTBplheHa HmeroBa UCTOBETHOCT (MACHTU(UKAILIM]A) U aKO
TO He O yrpo3mio MoryhHoOCT Bol)erma KpUBUYHOT MOCTYIIKA. Y
3aKOHHMKY O KPUBUYHOM TOCTYIIKY KOjH je Bakuo o 2005. ronuHe
(Cn. enacuux PC, 6p. 58/2004 u 85/2005), unanom 504H, cTaB
2, npenBul)eHO je 1a ako jaBHM TY)KWJall HE TIOKPEHE KPUBUYHU
MOCTYIAaK Y POKY OJ IIECT MECEHH IO TMPECTaHKy NpUMEHe

Mepe u3 wiada 504,

CBH NPUKYIUbEHH MOAALM MOpajy OUTH
YHHUIITEHHU, a O IPUMEHU Mepe obaBecTuhe ce JuIa Ha Koja ce
TH TIOJAIM OTHOCE, aKO C€ MOXKE YTBPIUTH HUXOB HJCHTHUTET.
YousbHBO je J1a Cy CTaBOBU O 00aBe3M Cy[Hje 3a MPETXOAHHU IO0-
cTynak (paHuje, UCTPaXXHOT CyAHje) 0 00aBeITaBamy JIAIA 1A Cy
Ona mpeaMeT NMPUMEHEHNX MOCEOHUX TOKa3HUX PajamH, y 00a

3aKOHCKa pPClICHka HEJOBOJbHO UMIICPATHBHA Jep UM OCTaBJba Ha

10 JTuiy mpema KoMe ce KOPUCTH /MajHO Ha03Upana KomMyHukayuja (XKaproH-
CKH ,,lIPHCIYIIKHBambe ‘) oxpeljyje ce TajHU Ha30p U CHUMAakhe KOMYHHUKAIIH]e
Koja ce 00aBJba myTeM TeneoHa WM APYTUX TEXHHUYKUX CPEACTaBa, HaJl30p
€JIEKTPOHCKE WJIM JPYyTe aJpece OCYMIbHUYCHOT, Te 3alljieHa micama 1 Ipyrux
nounbku. Jlpyre moceOHe MOKa3HE pajme Cy TajHO npahieme M CHUMAme
paau OTKpHUBama KOHTAKaTa WM KOMYHHUKAIMje HAa jaBHHUM MECTHMa M Me-
CTHMa Ha KOjHMa je MPHUCTYI OrPAaHUYCH, OCUM y CTaHy, M paJu yTBphHBama
MCTOBETHOCTH JIMIIA UJIH JIOLMPAtha JIUIAa U CTBAPH; CUMYJIOBaHH MIOCIIOBH Ky-
NOBUHE, Npojaje, MpyXama yclIyra, NpuMama U J1aBamkba MHUTa; PadyHapCKo
NpEeTPaKUBAKE MOJATAKa JIMYHUX M JAPYTHX MOJaTaka U BHUXOBO mopeheme;
KOHTPOJIMCAHA MCIOPYKA HE3aKOHWUTE W CYMIbHBE TOIIMIBKE HA TEPUTOPHjU
Peny6nuke CpOuje; aHra)XOBame MPUKPUBEHOT HCIICTHHUKA.

11 3akoHOIABAIL CE HE OITAlllaBa JCKIAPATHBHO O ,,TOCEOHOCTH THX J0Ka3-
HHX PaJbH, [ITO HHjE CITy4yaj ¥ Ca HOBUM 3aKOHHKOM O KPUBHYHOM MOCTYTIKY,
KOju je Ha cHa3u. OH UX caMo O3Ha4aBa Kao ,,Mepe”, Ipema 4yiaHoBuMa 232,
234 u 504 (miaBa 29a. ,,IloceOHe oapende 0 MOCTYNKY 3a KPHUBHYHA JIeia
OpraHM30BaHOI KpUMHHANA), ¥ npenaBuba: TajHU HAI30p U CHUMamE Teje-
(OHCKHX W IPYTHX pa3roBopa WM KOMYHHKAIHja APYTHM TEXHUYKHM CPE-
CTBHMA HJIM ONITHYKO CHUMAFHE JIUIA; TIPYKamke CHMYITOBAHHX MOCIOBHUX YC-
JIyra; CKIaname CHMYIOBaHHUX [TPABHUX MOCIIOBA M aHTAXKOBAFHE MPUKPHBEHUX
UCIIETHHKA.
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cJ10001HY BOJBY J1a JIM /1a JIUI[a O TOME 00aBECTH WM HE, TOCEOHO
y BaxkeheM 3aKOHCKOM pelIeY.

N3menama 3akoHuka 0 KpuBHYHOM mocTynky u3 2005, koje
cy yuumwene 2009. ronune 3akOHOM O U3MEHaMa M JOIyHama
3akoHMKa O KpUBHYHOM MNOCTYNKy (Cn. eracuux PC, 6p. 72/
2009), 1 Koju je BaXxHO /10 CTyNama Ha CHary cajaa Baxeher 3a-
KOHHKa O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, Y TaBu 29a mpensuhene cy
nocebHe ozipede O MOCTYNKY 32 KPUBHYHA JIeJ1a OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJA, KOPYIIMje W Jpyra HW3y3€THO TeIIKa KPHUBHYHA
Jena, KojuMa Cy yTBpleHe Mepe opraHa romermha 3a OTKpUBAE
U JI0Ka3uBamke KPUBMYHHUX Jiena u3 wiaHa 504a Tor 3akoHMKa
(KpUBHYHA Jlella OPTaHMW30BAaHOT KPUMHUHANIA, KPUBHYHA Jieia
KOpYIIMje W JApyra H3y3eTHO TellKa KpUBUYHA Jena — Ta-
KCaTUBHO T0OpojaHa): HAA30p W CHUMame Tele(OHCKUX U
JPYTUX pa3roBOpa WM KOMYHHUKAIH]jE; MPYKAkbe CUMYIOBAHUX
MOCIIOBHUX YCIIyra W MpPYKamke CHMYJIOBAaHUX IMpPABHUX IIO-
CJIOBa; KOHTPOJMCAHA HCIOpPyKa M ayTOMaTrcKO payyHapcKo
MPETPAKUBAKE JINYHUX U APYTHX C BbUMA MMOBE3aHMUX IMOJATaKa.
VY wucroj maBu npeasuheHe cy moceOHe Mepe OpraHa romermba
3a OTKpPHUBamE U JJOKa3MBambe KPUBUYHUX Jeia u3 wiaHa 504a,
cTaB 3 TOr 3aKOHMKa (KpMBHYHA JieJla M3BPIICHA O] CTpaHE
OpPraHU30BaHE KPUMHHAIHE TPpyIe WM HBEHUX MPUIATHUKA), U
TO: IPUKPUBEHU HCIIEIHUK U CBEIOK capaJHUK. TMM moceOHUM
onpendama mnpeaBuheHo je na he, yKOIMKO C€ jaBHU TY>KHUJIall
u3jacHu Aa Hehe KOPUCTUTH NMPHUKYIJBEHH MaTepujal IPUMEHOM
Mepe HaJ30pa U CHUMamba Telne(OHCKUX U IPYTUX Pa3roBopa UiH
KOMYHHUKAIIHje, UCTPAXKHU CyAHja JIOHETH PEIICHhEe O YHUIITCHY
MPUKYIJBEHOT MaTepHjalia, 0 YeMy MO)Ke 00aBECTUTH JIULIE IIpeMa
KoMe cy ciipoBoleHe mepe. McTo ce ogHOCH U Ha Mepy NpyXKamba
CHUMYJIOBaHUX TIIOCIIOBHHX YCIyra M IpyXamka CHMYJIOBaHUX
NPaBHUX IOCJIOBA, KA0 M HA MEpy ayTOMAarCKOI padyHapCKOr
IpeTpaXKUBamba JUUYHUX U JAPYTHX C bUMa IOBE3aHUX IO/aTaKa.
Haxne, n 'y usmenama u gonynama 3KII-a u3 2009. ronune ocra-
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BJBCH j& TIPOCTOP 32 AMCKPEIH]y UCTPAKHOT CYIHje y TOTIeay
obOaBemiTaBama JUIa J1a je OWIO MpeaMET HEKe OJ MOCEOHUX
Mepa 3a MPUKYIJbambe Jokasa. [lITa pykoBoau UCTPaXHOT CYIHUjy
y oty a i he rpahanuHa 06aBeCTHTH O TOME JIa CY, PEIIMO,
TajHO MPUCITYIIKUBAHU HETOBH TelePOHCKH pa3roBopu. Moxia
je, Y MyKOTPITHOM Tpa)Xewy pasjora na ce rpahaHuH o Tome
obaBecTH, jep ce TO He Mmojipa3yMeBa (3aKOH Kaxke Ja ,,ICTPAKHH
cyadja MOXe€ 00aBECTUTH JHUIIE...“), JeMHOCTaBHHUjE W JIAKIIEe
JIOHETH OJJIYKY Ja ce rpal)aHuH U He 00aBeCTH O CIpPOBOhCHY
TakBe Mepe. To Ou OMII0 HEeMPUXBATIHUBO PEIICHE OpraHa Koju
y CBaKOM TPEHY MOpa BOAMTH padyHa Jia MOCTyIa 3aKOHUTO U Y
JyXy IUBUIH3AIN]CKUX CTaHAap/a.

JenHa peajiHa aKIUja: JOKA3UBake KPUBUYHMX JeJia
NPUMaka U 1aBalkba MUTA Post festum

Y oBoMm feny paga 6uhe gat kparak mperiiea akTHBHOCTH KpH-
MUHQIMCTHYKE TOJUIMje, TYKWIANITBA M HCTPAXHOT CYIHje
MPUIMKOM MPUMEHE MOCEOHUX JOKA3HUX PATBH Y MPEIMETY
UCTpaXMBamba KOPYMIIMj€ BUCOKOT BIIAJMHOT CIIY)KOCHUKA, JU-
peKTopa jaBHOT mpemy3eha, Kora je Ha Ty (PyHKIH]y MOCTaBuiIa
Briana Penyonuke Cpouje 2004. rogune. '

WNHuunujanay mogamny o ToMe Ja je jeHO JIHIe, BUCOKU (PyHK-
[IMOHEp TapjlaMeHTapHe CTpPaHKe, TOKOM MaHIara IUpeKTopa
jaBHOT Tipeny3eha unju je ocuuBau PenyOnuka CpbOuja, mpuMuo
MHUTO Y BUIY jelHE cTaMOEHE jeIMHUIIE O]l HEKOJIUKO JeCeTHHa

12.C 063upoM Ha crieluUIHOCT MOCEOHUX MOKA3HHUX PaIbH, HEOMXO/I-
HOCTH Jia OHe Oymy 3amTulieHe ¥ HAKOH MPOTEKa BPEMEHA OJl CIPOBEACHOT
¥ OKOHYAHOT CYACKOT MOCTYIKA, KA0 W HEOMXOAHOCTH A JIUIA U3 MOCTYIKa
Oyny nomrrelheHa OMIO KakBe JUCKpEAUTAIlH]e, OBaj /Ieo pana Hehe campkaru
nojiaTke KOoju he OTKpHBaTu MIEHTU(HKALMOHE €JIEMEHTE CIIPOBEICHOT IO-
CTyIIKa, HUTHU TNEPCOHATIHE IMOAATKE (1)I/ISI/I‘IKI/IX " MIpaBHUX JiMlla YYCCHUKA Yy
MOCTYTIKY.
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KBajipara o] BJIaCHUKAa MpUBATHOT npeny3echa kako OM HKEroBo
npeny3ehe, 6e3 cripoBolema MOCTyNKa jaABHUX HA0aBKH HA HUBOY
MUHHCTapCTBA, 100MII0 jaBHE Tpal)eBUHCKE rocioBe y Permyonuiu
CpOuju, MOTEKIH Ccy 011 KpUMUHAIMCTHUKE ronuiyje. O \muMa je
00aBeIITEHO TYKUJIAIITBO 332 OpraHU30BaHu KpuMuHai u Ciyxoa
3a cy30Wjambe OpPraHM30BaHOT KpUMHHAIa MUHHCTapCcTBa YHY-
TpalIkUX MOCIoBA. '

[Momamy cy yka3uBajiu Ha TO Jia je TPUBPEIHO JAPYIITBO (pe-
THCTPOBAaHO y ATEHIIMjU 3a MPHBPEIHE PETHCTPE CaMoO Mecell
JlaHa Tpe Hero mTo cy oOe3zdehena ¢uHaHCHjCKa CpeacTBa 3a
jaBHe panoBe), O0e3 yuemha Ha jaBHOM HaJMeTamby Ha HUBOY
Peny6nuke, 1o6uio jaBHe rpal)eBUHCKE MOCIOBE U J1a j€ Y Bpeme
MOTHHUCHBaKka YTOBOPA UMAJIO CaMO jeIHO 3alloCIeHO Juie, 0e3
paHUjUX MOCIOBHUX aKTUBHOCTH, 0€3 TpaljeBHHCKE ONepaTuBe U
cpezcraBa 3a u3Bohemwe rpal)eBUHCKHX pajioBa. '

[ToyeTHn cTaB TyXWJalmITBa O JOKa3WBalky KOPYNTHBHUX
panmu Te BpcTe OHMO je y3apikaH, ¢ 003UpOM Ha BpeMe Koje je

13 TIpema uany 11 3akoHa 0 OpraHU3alUji 1 HAAICKHOCTH IPKABHUX Op-
raHa y cy30Oujamy OpraHM30BaHOT KPUMHHAIIA, KOPYIIHjE U IPYTHX MOCeOHO
TemKkuXx KpuBuuHUX nena (Cuyorcbenu enacuux PC, 6p. 42/2002 u 72/2009/)
MOJIMIIKja je 00aBe3Ha Ja YKOJIHMKO y MPETKPUBUYHOM MOCTYMKY gohe 10 Imo-
JaTaka Jia ce MpUIpeMa WK J1a je YIUEeHO KPHUBUYHO JIETI0 OPTaHH30BaHOT
KpUMHHAIA, KPUBUYHO JICJIO MPOTHB YCTaBHOT ypehema u 0e306emHocTH Pe-
nyOJMKe WM KPUBUYHO JIEJ0 MPOTHB CIyKOeHEe AYy)KHOCTH (370ymorpeda
CIIyOCHOT I0JI0Kaja, MPUMakbe MUTA, IaBalbeé MUTA M TPrOBHHA yTHUIIAjeM),
KaJia j¢ OKPUBJHCHHU, OJHOCHO JIMIIC KOjeM C€ J1aje MHUTO, CIYKOCHO JIHIIE WU
OJITOBOPHO JIMIIE KOj€ BPIIH jaBHY (DYHKIH]Y Ha OCHOBY M300pa, MIMEHOBaMba
WM TI0CTaBJbewa of ctpane Haponne ckyniurune, Binane, Bucokor casera
cynctea win JIpxxaBHor Beha Tyxwuiana, o Tome oamax obasectu Ciryx0y 3a
cy30Hujame OpraHu30BaHOT KpUMHHANA Wik TyXHIalITBO 32 OpraHU30BaHU
KpUMUHAJL.

14 Takolje, mogaIy Cy yKa3uBajid Ha TO JIa j€ BIACHHUK MPUBPETHOT APYIITBA
yjenHo u (UHAHCHjep JIOKAJTHOr oxbopa jeaHe MapiaMEHTapHE CTpPaHKe.
Wuunujamim akT je cagpkao MoAaTKe O JIOKAallUjH HEeKPEeTHWHE, CTBAPHOM U
(hopMaHOM BIIaCHHKY CTaHa, Tj. BIaAMHOM 3BAaHUYHUKY U FbETOBOM CPOIHUKY
Kao (hopMaTHOM BIACHHUKY CTaHa.
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MIPOTEKJIO OJ] U3BPIICHA KPUBUYHOT JIeJia IO Ca3Hamba O lerOBOM
u3BpIIeHY (0K0 yeTupH ropuHe). OcuM Tora, Ty>KuJjall je Hajrpe
OTIPaBJIaHO MHCUCTHPAO HA JIOKA3MMa MaTepHjaTHe MPUPOJIE KOJU
OM ce MPHUKYNIIN KPO3 MOCTYNaK MPEHCINTHBAMkA TOCIOBHUX
AaKTUBHOCTH MPHUBPEIHOT JIPYIITBA M HA/JIEKHOT MUHUCTAPCTBA
KOje je W Jojenuio jaBHe mociose. Kao apyru qoka3u Momiu
OM TOCITYXKUTH TIOJAIK JOOHjEHH MEpPOM Haa30pa M CHUMamba
TeNe(OHCKUX M IPYrHX pa3roBopa WM KOMyHUKaluje (1o Tajaa
BakeheM 3aKOHUKY O KpMBHUYHOM IOCTYTIKY, WwiaH 504¢), anu je
OWJI0 HEOIMXOAHO ,,0CBEXKHTHU W ,,IOOYOIUTH akTepe morabaja
Jla 0 TUM KOPYNITHBHUM aKTUBHOCTHMMAa rOBOPE HAKOH HEKOJIHMKO
ronuHa, U 10 TenedoHoM (mpeko (PUKCHEe Wi MOOMITHE MpexXe)
WIHA JIPyTUM CPEICTBHMAa KOMYHHKalUje (CIAmkEeM EeJIEKTPOHCKE
MOIITE UTA.) Kako O Ta KOMyHHUKallija Moryia OUTH TajHO 3a0e-
JIeKEeHa 10 MpoleAypaMa Koje je Hajlarao TaJallibh 3aKOHUK O
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY.

Kon mpukyrbama goka3a TakBe BPCTE TYKWIAIITBO HajIpe
MOpa 3aXTeBaTH O] KPUMHHAIUCTHYKE TTOJUIIN]E J1a H3BPIIHU MIPO-
Bepy MTOCIIOBHE IOKYMEHTAIIN]€, a Y OBOM CIIy4ajy U YTBPAH TadHy
YJIOTY BJIAJIMHOT CITY)KOSHHKA Y MTOCTYIIKY JOJIEIIC jABHKX MTOCIIOBA,
HAaKOH Yera je TYXWJIAI] CMaTpao Ja Cy JOKa3h O YMEIIaHOCTH
y KOpYNIHWjy BIAJAMHOT CIYy)KOGHHKa YBEpJbMBH, anu na Tpeba
CBE YYMHHTH Kako OM ce JJ0Ka3ao HEeTOB IAMPEKTAaH YMHILbA]
y KPUBHUYHOM JIeNly MpHMama MuTa U3 wiaHa 367. KpuBudHor
3aKOHHMKa, YNHOM IIPUMama MOKJIOHA y BUAY cTaMOCHE jeTMHHUIIE
Kao Harpaje 3a He3aKOHUTO J0j/ieJbeHe rpaljeBuHCKe mociose. Y
TOM LIUJBY, TY>)KIJIAIITBO j€ CMaTpajio ONPaBIaHUM J1a ce TIOKYIIIajy
JOOUTH KOPHCHH MOAAIY U TIPUMEHOM Mepe HaJ30pa U CHUMaba
TeNe(POHCKUX pPa3roBopa, IITO je MPEeIoroM U 00pasiokKeHO
UCTPaKHOM CYIHJU, KOJU je TO YCBOJMO M HW3Ja0 Hapendy 3a
cripoBol)eme Mepe Ha/l30pa U CHUMama TeIe(OHCKUX U APYTHX
pasroBopa WJIM KOMYHHKAIlMje HaJl HEKOJIMKO JIMIIA 3a Koja je
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MoCTOjajla CyMmba J1a Cy MMaja 3HauajHy YJIoTy y KOPYNTUBHUM
pajibama IMPUIKKOM HeTPaHCTIApEHTHE 0/IeJIe jaBHUX MOCIIOoBa. "
Kao xkspyuynn mMomeHar y noOujamy mojaraka o MmoaMuhuBamy
MIPUMEHOM Mepa Ha/l30pa M CHUMama Tele(OHCKe KOMYHUKAIH]e
TYXKHJIAIl je MPOLIEHHO J1a je TO MH(OpMaTUBHU pa3roBop koju he,
10 HKETOBOM HAJIOTy, 00aBUTH KPUMHHAIUCTUYKA IMOJHUIIMja ca
THM JIMIIMMA HAKOH IITO MEPE HaJ30pa Oyly aKTUBUPAHE, Tj. Ka/1a
BUXOBH Tesle(hOHCKH OpojeBH Oyy ,,Ha Mepama‘.'s

[loctymak jaBHOT Ty>XKHMOLIA M KPUMUHAIUCTHYKE MOJHIIH]E,
YCMEpEeH Ha JI0Ka3MBaWk€ KOPYNTUBHUX AKTUBHOCTU BJIAaJUHOT
CITy>)KOCHUKA HAKOH JIy’>KET IPOTOKA BPEeMEHa OJ1 H3BPIICHUX KPH-
MUHAIIHUX PaJiibU, JaKJe post festum, y OBOM ClIydajy je€ JOHEO
ynoTpeOJbUBE YMICHHIIE 32 CIPOBONEHE HCTpare U MOJU3ae

15 Cynunjcka Hapenba Mopa Ja caipXd TavdaH BPEMCHCKH MEPHON Y KOM
he ce Mepa Haa30pa MPUMEHUBATH, MIPEMa KOM JIHILY, HaJ KOjuM TenedoH-
cKuUM OpojeM min Tenae(oHCKUM anaparoM (KOju UMa jeMHCTBEH MIICHTU(H-
Kalinonu 6poj, T38. UMEN). Tpeba 3Haty Ja NpUIMKOM Haja3opa MOOWIHE
KOMYHHUKAI[je 0CTaje 3a0enexeHa uiacHTuuKamnmja TeieoOHCcKor 0poja, T3B.
KapTHle, ¥ HISHTUHKaAIMja MOOMIHOT Tesie()OHCKOr amapara. YKOJIUKO ce
MMa jellaH O] Ta JIBa eJIeMEHTa YBEK ce MOXKe HIeHTU(HKoBaTH 1pyru. O0n4-
HO C€ y UCTH TeJe(OHCKHU anapar CTaBJbajy pa3IMYuTe KapTHUIIE ca LUJbEM J1a
ce 3aBapa KOMYHHMKallMja, ajli OHA Cce ca curypHouihy HISeHTU(QHKYje MPeKo
arapara Koju je ynoTpeOJbeH.

16V T0j ¢pa3u mocTymka JuIa Cy MMaia CTaryc ,rpahaHuHa’, gakie He
,»OCYMIbHYCHUX , ¥ C lbUMa je 00aBJbeH HH(OPMAaTHBHYU Pa3roBOP O TOME KaK-
BE Cy IIPOLIEAYPE CIPOBENICHE MPUIMKOM J0/IeJIe jaBHUX ITOCIIOBA, 1a JIH Cy MC-
MOIITOBAHU POKOBH OKO miahara n3BefeHuX paaosa uti. JlBojurm ,,rpahana*
NOCTaBJbEHA Cy KOHKPETHA MUTamwa: Jla 11 BaM je mo3HaTo NpUBPEIHO IPYLIT-
B0 X? Jla i1 mo3HajeTe BIaCHUKA MPUBpPEAHOT npyiTea X? Ha Ta nurama oba
JIMIA Cy ce M3jacHHWJIa HEraTHBHO, LITO je 3a0elIe)KeHO y HhHUXOBUM H3jaBaMa.
Peaknpja cacnymianux ycieawiaa je OaMax IO HAMyIMTamy IONUIINjCKUX
npocropuja. ¥ TOKy JlaHa Jiula cy obaBuia necerak MelycoOHux tenedon-
CKHUX pa3roBopa M pasroBopa ca TpehuM JuiuMa, y KojuMa je CIOMHUEbaH CTaH
y MecTy X, HeroBa MOBpIIMHA, U3HOC HOBL@A KOjH j€ MOCPETHHK HMCILUIATHO
TOTOBHMHOM BJIaIMHOM CJIYKOCHHKY, YTOBOP O KYIOMPOAajH CTaHa KOjH j€ TOT-
NHCcao CIIyKOCHUKOB CPOIHMK fonazehu y Mecto X meT roguHa paHuje uTh.
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ontyxHue. OcuM Tora, IPUMEHOM Mepe Ha/130pa Ca3Hao ce 3a
HOBE YHILEHHUIIC Y MOMICy KOPYNTUBHMX aKTHBHOCTH BJIJMHOT
ciryOCHUKa y APYTMM IOCTYIMIMMa TPHIMKOM JIOZCJIC jaBHUX
MOCJIOBA KOj€ je CIPOBOAMIIO jaBHO Mpeay3ehe Ha 4ujeM je uery
010, Ka0 U O MMOBHHCKOM CTamy BIAJHHOT ciiyxOeHuka.'” Ha
OCHOBY THX IOJaTaka MOKpPeHyTa je (PMHAHCHjCKa UCTpara mpo-
THB HEKOJIMKO JIUIIA 32 KOja C€ CyMbaJlo Jia OCeAyjy 3HaTHY HMO-
BUHY MPOUCTEKIY M3 KpuBHYHOT jaena.'® Mcrpara je mokpeHyTa
HAKOH ILITO j€ M3BPILEHA MPETMMUHAPHA TIPOLICHA IbUXOBHX 3aKO-
HUTUX TpUX0/ia U ynopehemwe ca MpoIleHOM BPEIHOCTH HHXOBE
HENOKpeTHe nMoBHHE. [IpolieHa je moka3ana ouurieHy Hecpas-
Mepy u3Mel)y BpeTHOCTH MMOBHHE CTE€UEHE y MEPUOIY JIOK Cy
nuna obaBibana jaBHe (YHKIHMjE M 3aKOHUTHX MPUXOZA KOje cy

17 AHanM30M MPUMEEHUX Mepa YTBPHEHO je a je TO JIMIIE Y IEPUOTY CBOT
MaHJIaTa Ha KOju ra je uMeHoBana Biajga Penyonuke CpOuje Ha HE3aKOHUT Ha-
YHH JIOILIO Y OCE] BUIIIC HEKPETHUHA Ha moapy4jy Penyomuke Cpouje.

18 Ha cHa3u je GHO MpPBHU CPIICKH 3aKOH O ONy3UMary MMOBHHE MPOHU-
crexiie u3 kpuBuuHor nena (Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 97/2008), kojum cy
ypeljeHH yCIOBH, MOCTYIIAK U HAIJICKHOCT OPraHa 3a OTKPUBAE, OIy3UMAIhe
U yIIpaBJbarkbe HMOBUHOM KO0ja je cTedeHa KpuBUYHUM zestoM. Onpende 3akoHa
OJIHOCHJIE Cy CE€ Ha O/Iy3UMAarh¢ MIMOBHHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHUX JENa: Op-
TaHU30BaHHUX KPUMHUHAIHUX TPyIa, MPHKa3HBama MopHOrpad)CKor Marepujaia
U ucKopHInhaBame Jele 3a mopHorpadujy, MPOTHB MPHUBPEE, HeoBIamheHe
OPOU3BOIIGE, NOpPKamba W CTap/bakba y MPOMET OMOJHHUX JApora, IPOTHUB
JaBHOT pena ¥ MHpa, MPOTUB YOBEYHOCTH W APYrux nobapa 3amThheHux
Mel)yHapoiHUM NpaBoM M TPOTHB CIYXOCHE TYy)KHOCTH. Y KpUBHYHA Jena
MPOTHB CITy>KOCHE Yy>)KHOCTH YOpOjaHa Cy 3710ynoTpeda ciykOeHOT moIoKaja
(unan 359 K3-a), npeapa y ciyx6u (wian 363 K3-a), nponesepa (wian 364
K3-a), TproBuna yrunajem (wian 366 K3-a), npumame muta (wian 367 K3-a)
U naBame Muta (wiaH 368 K3-a). 3a Heka kpuBHUYHA Jeia U3 T€ HOMEHKIIaType,
Kao IITO Cy TPrOBHHA yTHUIIajeM, IPHMathe MUTA, 1aBalke MUTA, peaABuljeHo
je ma ce ompenbe 3akoHa MOTy MPUMEHHTH CaMO aKO HMOBHHCKA KOPHCT
le/l6aBJ'l:eHa H3BPUICHCM THUX KPUBUYHUX JCJIa MpEia3u MUJIIUOH U TIETCTO
XHUJbaJla AMHapa. 3aKoH mpeaBula Hajlpe MPUBPEMEHO Oy3HUMakhe MMOBUHE,
TaKO3BaHO ,,3aMP3aBarbe’’, U TPAJHO Oy3MMAame HAKOH CIIPOBEICHE UCTPAre u
JIOHOIIICHa PEIlICHa O TPAjHOM Oy3HMamy HMOBHHE.
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uMaJia y UICTOM ToM reproay. To je 6o Kiby4HH pasior 300T Kor
ce TY>KHJIaI[ OJITy4rO Ha MOKPeTame (PUHAHCH]CKE UCTpare.

Hacrojame TyXunamrBa a UCTPaXKd M JIpyre KpUMUHAIIHE
aKTHBHOCTH 3a BpEME Tpajama jaBHOCITYXOSHHUYKOT MaHJaTa
3aXTEBAJIO j€ JlaJbe aKTUBHOCTH KPUMHHAJIMCTUYKE TTOJUIUje Ha
M0JbY NPUKYTJbaha JOKYMEHATa O CIIOPHUM jaBHUM ITIOCIOBAMA
y NPUBPEIHOM CYOJEKTY TJ€ j€ OCYyMEHUYEHU OMO PyKOBOAMJIALL
y BpeMe CBOT' MaHJara, IITO je JOMPHHENO JIa Ta UCTpara y TOM
JIOMEHY TIOCTaHE jaBHA W J1a OCYMIUUYEHOM ITOCTaHe jacHO Ja je
yIepeHa MpoTHB era. M3 Tor pasjiora oH je CHCTeMarCKd Ha-
CTOjao na ce ,,0c000au* Oanacta UMOBHHE KOjy j€ CTEKao y
Bpeme MaHjara. '’

3akspydak

Mormu 6MCcMO 3aKJbYUYHUTH /2 j€ CaJlallllbh 3aKOHCKU OKBHP
KOjuUM je ypeheHa mpumeHa moceOHUX JAOKA3HUX pajiibu y Kpu-
BUYHOM MOCTYIIKY JIocTa MUpoK. [Ipe camo meTtHaecTak ronuHa
CPIICKH KpUBUYHO-TIPABHU OKBHP HUj€ MO3HABAO NMOceOHE J0Ka-

19 3ajenHo ca ApyrUM JMIMMa MOKYIIABAO j€ Ja MpOja HEKOIHKO HeKpeT-
HuHA Behie BpeqHOCTH, Yak UCMO/ CBake TpiKuilHe 1ieHe. OcumM Tora, ,,Mepe™
Cy JIOHeJIe MofIaTKe O TOME Kako ce (huHaHCcHpalia NOJIUTHYKA CTPaHKa KOjoj Cy
npuInaana ocyMmbHU4eHa Iuia. IHTpUranTHH Mojaiy cy ce OAHOCHIIM Ha Be3e
Cpricke TpaBOC/IaBHE IPKBE M BUCOKUX IMOJMTHYKUX JIMYHOCTH Y IMOTITYHO
HEJIETUTUMHOM (DMHaHCHpawy HeHHX rpal)eBUHCKUX Ipojekara. [IpumeHnom
,Mepa““ 3abemnexeH je Behu 0poj TeneoHCKIX KOMYHHUKAIH]a, KOje TUPEKTHO
yKa3yjy Ha HE3aKOHUTY yMEIIAHOCT BHUCOKOI' BJIAJMHOT CIIy)KOCHHKa y IO-
cTymnke u3bopa u3Bolhaya jaBHUX panoBa pHHAHCHpaHUX Of cTpaHe Biane, 3a
IITA je Kao MOKJIOH J00uo Behin Opoj HEMOKPETHOCTH, KOjeé MaXxoM HUCY Ouiie
YKIbMKEHE Y KaracTpy HEMOKPETHOCTH MJIM €BUJICHIIMjaMa KOje BOJIE CYHAOBH.
CBU MOKJIOHH T€ BPCTE 320/IEHYTH Cy (PMKTUBHUM KYIOIPO/IajHIM YTOBOPHMA
u3mel)y OCyMIMYEHOT MJIM HEKOT' Ofl HerOBHX CPOJHMKA ca MpOJaBIeM He-
MOKPETHOCTH Y HekoM rpany y Cpouju. Te momartke Tyxuiail je YBPCTHO Y
JIOKa3HU MaTepHjall KOjH je U KopUIheH MPUINKOM JI0Ka3uBamba KOPYITUBHUX
KPMBUYHUX JIeJIa KOja Cy CTaBJbaHa Ha TEPET BIAJANHOM CITyKOCHUKY.
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3HE pajiibe ca JaHAIIKBUM HUBOOM Jerutumutera. OHe cy Ouie
320/ICHYTE BEJIOM TajHOCTH H JIOIIUM IIEAUTPEOM O 3JI0yTIOTPEOH
Mohu Jip>kaBe nmpema MojeIMHITy ¥ 6€3 jJaCHUX MpaBuia 3a BbUXOBO
kopuitheme. J[aHac MocToju jacHUjU MPaBHU OKBHp, Oap ce 3Ha
IIITa Ip’KaBa CBE MOXKE KaJia Cy Y IUTaby NOCEOHE T0Ka3He PaIbhe
(ma mMakap W Kaja uX MOTEHIMjaTHO 370ynoTpedsbaBa), MITO je
OWTHO ca cTaHOBUINTA I'pal)aHCKUX CI000A.

VY morneny noKa3uBamka HajTEKUX KPUBHYHHX JIeJa OpPTraHH-
30BaHOT KPIMHHAIA ¥ KOPYNTHBHUX KPUBUYHHUX Jela, ToceOHe
JIOKa3HEe pajlbe MOpajy OCTaTH CyICHIUjapHa CpPelCTBa 3a MpH-
KyIJbambe JI0Ka3a, Kako TO caJja KpHBUYHOIIPOLIECHA TpaBHJiIa Ha-
naxy. Ho, 3a nokasuBame KOPYNTHBHAX KPUBUYHHX JIEJTa TEIIKO
j€ TMPUKYIHUTH J0Ka3e y OOJNMKY IOCIOBHHX JOKyMEHAaTa KOjH
ce BOJIe Ha OCHOBY 3aKOHA, OJJHOCHO Koja Om ce mMoria nmponahu
y KJIACMYHO] KHHUTOBOACTBEHO] (hopmu. Jlekap, monuiajail, mo-
JAUTUYAp, CyAWja W Jpyra ciayxOeHa nuia, Hajuemhe HaKoOH
KOPYNTUBHHUX PpajalbH, MOCEOHO Yy KPUBUYHUM JIeIUMA MpU-
Mama W JaBamkba MHTA, HE OCTaBJbajy TParoBe Te BPCTE, ajH
UCTPaXXHUM OpraHuMa KPUBUYHOIPOLIECHE HOPME CTaBJbajy
Ha pacroyiaramke CrenuuyHe TIOCTYNKe 3a MPHKYIUbAmbe
nokasa. /Jlomahe npoiecHO 3aKOHOAABCTBO IpeaBul)a Tako3BaHE
,,TI0CEOHE JI0Ka3He pajimhe’ paau NPUKYIJbakba J0Ka3a 3a CIeKTap
KPUBHYHHUX JeJa, T1a ¥ 32 KOPYNTHBHA, U HaJaXe Ja je ’UXOBa
MpUMEHa OrpaHruYeHa, OJHOCHO JIa Ce MOTY MPUMEHHUTH aKo Ce
Ha JPyTd HAYMH HE MOXKE JJONM /10 J0Ka3a UM OU MPHUKYIbathe
JI0Ka3a M3a3Bajo HeCpa3MepHe TeIKohe MM OITacHOCT.

JlokazuBame KOPYNTHUBHUX KPHUBHYHHX [IeNIa TIPECTaBIba
TEXHU M0CA0 Y TYKWJIAUKO] aKTUBHOCTH Y NMPHUKYIJbAY J0Ka3a,
NnoceOHO y BE3U Ca TUIMYHUM KOPYNTUBHUM KPUBUYHUM JIETHMa
— IpuMama U 1aBamkba MUTA, Jep ce /10 ca3Hama O ’HUMa Hajuenthe
JI0J1a31 HAKOH HUXOBOT U3BpIIEHA — post festum. Y TaKBUM NpU-
JAMKaMa HCTpara je o0aBe3Ha Ja y MPETKPUBHYHOM IOCTYIIKY
HAajIIpe UCIIPTIC CBE ,,KIIACUYHE  TIPOIIEAYPE MPUKYTIhamkha JoKa3a
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0 M3BPLICHY TAKBUX KPUBUYHHX ACJId, 4 HAKOH TOr'a, aKO OHAa HEC
Jajy, WU HE J1ajy JOBOJHHO JI0Ka3a, TY)KHJIall Tpeba /1a TMoKyIa
ca TPUKYIUbAKkEM J0Ka3a MPUMEHOM MOCEOHUX JTOKa3HHUX Pal-
wu. Kako cMO Buaenu y KpaTKkoM U OrpaHMYEHOM IpHKa3y jel-
HOT peayHor norahaja y KojeM je omucaHa MpUMEHa MOCEOHMX
JIOKa3HUX PAbH post festum, ako ce lUX0Ba MPUMEHa T00po Uc-
IUTAHUPA ¥ TAKTUYIKU T00pO BOMIHU, ca Moy3AaHomIhy ce Mory oue-
KHBaTH YHIOTPEOJHUBH JI0Ka3M 33 TOBECHEC YIHMHMIIANA KOPYIITHB-
HUX KpUBHYHHX Jena. Ho, mpe Hero mro ce ucrpara ouIydu 3a
IbUXOBY IIPUMEHY, YBEK Tpeba UMaTh Ha yMy U HETaTUBaH UCXOJ
IBUXOBE MPUMEHE, OJHOCHO MOTYhHOCT Ja OHE He J1ajy O4YeKHu-
BaHM pe3yJITaT, HacIpaM 3aKOHCKe 00aBe3e (Maga TUCKPEIIMOHO
MOCTaBJbEHE), JIa CE JIMILY IPeMa KOMe Cy HEeKe MoceOHe TOKa3He
panme Ouie ycMepeHe CaollliTh Ta YHEHbECHUIIA.

Jlureparypa

3akoHUK O KpuBWYHOM moOCTynkKy, Cuyocoenu aucm CPJ, Op.
70/2001.

3aKOHHUK O KPUBHYHOM mocTynky, Cuyocoenu enacuux PC, Op.
72/20009.

3aKOHUK O KPUBMYHOM moCTynky, Cnyocoenu enacuux PC, Op.
72/2011.

3aK0oH O Ofy3MMamy UMOBHHE MPOUCTEKIIE U3 KPUBHUHOT JENa,
Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 97/2008.

3aKoH 0 OpraHHU3alMjy U HAJUIKHOCTH JPKaBHUX OpraHa y Cy3-
OWjarky OpPraHM30BAaHOT KPUMHHANA, KOPYIIHMjE U IPYTHX
MOCEOHO TEMKUX KpUBUYHUX fAena, Cryxcoenu enacuux PC,
op. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004,
45/2005, 61/2005 u 72/2009.

KpuBnuunm 3akonuk Penyonuke Cpouje, Cnyorcoenu enacuux PC,
op. 10/2002.

CIVITAS | broj8 MMXIV



76 3opan Tomoposuh

[TerkoBuh, A. (2010). @openszuuka pesusuja, Hosu Can.
Tonoposuh, 3. (2014). Kopymmja y CpOuju — HCTOPH]jCKO-KYJI-
TYPOJIOIIKH acnekTH, bezbeonocm, 6p. 1/2014.

CRIMINAL ACTS TAKING A BRIBE AND
GIVING A BRIBE — COLLECTION OF
EVIDENCE POST FESTUM

ABSTRACT: The paper presents criminal proceedings provisions of
the valid Criminal Code, regarding the conditions and applicati-
on of special acts of collecting evidence, especially in the light of
presentation of evidence for criminal acts of corruption. It deals
with the review of possibilities for the application of special acts
of collecting evidence for the purpose of collecting evidence for
criminal acts of Taking a bribe, Article 367 of the Criminal Code
and Giving a bribe, Article 368 of the Criminal Code, which were
discovered after some time, i.e. whether the application of these
measures is justified and productive post festum. In the example
presented briefly, it has been shown that it is possible to collect
useful evidence of corruption, credible for the court, with good
planning and tactical leading of the procedure of special acts of
collecting evidence. At the time when collecting of evidence of
this type has been conducted, the Criminal Code from the year
2009 was valid. This Criminal Code had different terminologi-
cal descriptions for these “special” acts of collecting evidence
from the valid Criminal Code, the one which entered into force
in 2011. However, the aim of this paper is not to point out to
their differences, but their sameness in the approach of legal re-
gulation of one very sensitive issue in the taking of evidence for
serious criminal offences, especially when the commitment of
the same has been discovered after a long period of time.

Key worDps: giving a bribe, bribing, taking a bribe, corruption,

special acts of collecting evidence, covert surveillance of com-
munication.
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DOKAZNA SREDSTVA U DISCIPLINSKOM
POSTUPKU PROTIV POLICIJSKIH
SLUZBENIKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sazetak: U radu se, uz citiranje stajaliSta pravne teorije i sud-
ske prakse, opisuju dokazna sredstva u disciplinskim postupcima
protiv policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj. Isti¢uéi da
prijavljenom policijskom sluzbeniku uvijek mora biti pruzena
moguénost ocitovanja o svim izvedenim dokazima, autor de-
taljno opisuje razloge i posljedice stajaliSta da se pisani iskazi
svjedoka 1 transkripti zakonito snimljenih razgovora smatraju
valjanim dokaznim sredstvima. Zaklju¢ak je autora da, u slucaju
sumnje u postojanje odlucne Cinjenice, u korist prijavljenog treba
primijeniti nacelo ,,in dubio pro reo*.

KLJUCNE RUECL: disciplinski postupak, dokaz, dokazni postupak,
policijski sluzbenik, upravni postupak.

Uvod

Policija je srediSnja sluzba Ministarstva unutarnjih poslova
(dalje: MUP) koja obavlja poslove odredene zakonom 1 drugim
propisima. Policija gradanima pruza zatitu njihovih temeljnih
ustavnih prava i sloboda i zastitu drugih Ustavom Republike Hr-
vatske zastic¢enih vrijednosti (€l. 2, st.1 i 2 Zakona o policiji [da-
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lje: ZP], Narodne novine [dalje: NN], 34/11, 130/12)". Policijski
sluzbenik je sluzbenik MUP-a, kao i sluzbenik strane policijske
sluzbe, koji je prema medunarodnom ugovoru ili zakonu ovlasSten
da obavlja policijske poslove primjenom policijskih ovlasti (¢l. 2,
st. 1, t. 3 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima [NN, 76/09,
92/14).

Bez sposobnih, profesionalnih, u¢inkovitih i moralnih policij-
skih sluzbenika nije moguce ostvariti zadace koje policiji posta-
vljaju zakon i drustvena zajednica, pri ¢emu treba imati u vidu da
se na policijske sluzbenike, kao i na sluzbenike u cjelini, gleda
kao na zastitnike javnog interesa. Policijski sluzbenik odgovara
za povredu sluzbene duznosti ako povjerene poslove i zadatke ne
obavlja savjesno, stru¢no i u predvidenim rokovima, ako se ne
pridrzava ustava, zakona?, drugih propisa i pravila o ponaSanju za
vrijeme sluzbe ili izvan sluzbe kada Steti ugledu sluzbe. Policijski
sluzbenik odgovara za povrede sluzbene duznosti ako je povredu
uc¢inio namjerno ili iz krajnje nepaznje (¢l. 93, st. 1 1 2 ZP-a).

Disciplinski postupak® protiv policijskih sluzbenika vodi se po
odredbama ZP-a i Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti poli-
cijskih sluzbenika (dalje: Pravilnik [NN, 141/11]), a u onim pita-
njima koja nisu regulirana navedenim propisima primjenjuju se

' Policija (engl. Police, njem. Polizei, franc. Police), izvor je latinski —
politia — koji oznacava upravu grada, drzavu ili ustav, predstavlja formaciju
lako naoruzanih pokretnih i posebno obucenih oruzanih snaga drzave, odnosno
naoruzani odjel drzavne uprave. Temeljni zadatak policije je da neposredno
odrzava javni red i mir, osigurava drzavni poredak, spreava druStveno
nedopustena ponasanja, sudjeluje u otkrivanju pocinitelja prekrsaja i kaznenih
djela, te da kao aparat prinude stoji na raspolaganju organima vlasti radi osigu-
ravanja i ostvarivanja postivanja njihovih odluka primjenom prinude u manjem
obujmu. Kako policija otkriva i otklanja ugrozavanje sigurnosti odredenog
poretka ona na taj nacin ostvaruje i osobnu i imovinsku sigurnost gradana“
(Segvi¢, 2000: 34).

2 Izvoriste policijskih moéi je zakon i niSta vise* (Janssens, 1997: 328).

* U pravnoj teoriji i zakonodavstvu, kao sinonim za disciplinski postupak,
koristi se izraz postupak zbog povrede sluzbene duznosti.

CIVITAS | broj8 MMXIV



Dokazna sredstva u disciplinskom postupku protiv policijskih... 79

odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak (¢1. 100,
st. 1 ZP-a)*. Dakle, disciplinski postupak protiv policijskih sluz-
benika je upravni postupak, koji zavrSava donoSenjem rjesenja
(upravnog akta) o odgovornosti policijskog sluzbenika.

Kako u ZP-u nema odredbi o dokaznim sredstvima, to se na
dokazivanje u disciplinskom postupku primjenjuju odredbe Za-
kona o opéem upravnom postupku (dalje: ZUP [NN, 47/09]).

Dokazivanje u upravnom postupku

RjeSavanju upravnih stvari uvijek prethodi utvrdivanje prav-
no relevantnih ¢injenica u upravnom postupku koje se odnose na
neko stanje, dogadaj, pravo i sl., $to je bitno (odlu¢no) za rjesa-
vanje upravne stvari. Procesne radnje koje se poduzimaju radi
utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica u upravnom postupku
nazivaju se dokazivanje. Dokazi su Cinjenice kojima se utvrduje
predmet dokaza, dok su dokazna sredstva izvori dokaza, tj. forme
u kojima su sadrZani ¢injeni¢ni podaci koji se koriste kao do-
kazi u postupku. Vrijednost dokaza je velika jer se pomocu njih
utvrduju pravno relevantne ¢injenice, no kakvu ¢e vrijednost ima-
ti pojedini dokaz to ovisi od njegovog odnosa prema ¢injenici
koja se utvrduje. Cinjenice koje nisu pravno relevantne za rjesa-

4 Obrazlazuéi odredivanje Zakona o opem upravnom postupku kao po-
stupovnog propisa u disciplinskim postupcima protiv drzavnih sluzbenika,
Piculjan je istaknuo da se time ,,otklanja nelogi¢nost da se upravni akt o odgo-
vornosti sluzbenika, ¢iju zakonitost ispituje upravni sud, donosi po pravilima
kaznenog postupka“ (Pi¢uljan, 2006: 40. ,,Zakon o opéem upravnom postupku
je procesni zakon sa vrlo razradenim procesnim odredbama, koji pruza do-
bru supsidijarnu procesnu osnovu za disciplinski postupak, jer sadrzi odredbe
koje osiguravaju pravilno i zakonito postupanje uz uvazavanje pravnih maksi-
ma zastite prava i interesa stranke u postupku, utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja
procesno pravilnim izvodenjem dokaza. kao i ¢injeni¢no-pravnog zakljucka, i
stvaranja kvalitetne podloge za pravilnu primjenu materijalnog propisa“ (Ma-
rinkovié, 2009: 344).
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vanje upravne stvari ne utvrduju se, niti se uzimaju u obzir ako su
u postupku izvedene.

Bit dokaznog postupka jeste da se utvrdi materijalna istina.
Nacelo materijalne istine (¢l. 8 ZUP-a) znaci obvezu tijela koje
vodi upravni postupak da u tom postupku utvrdi stvarnu istinu,
koja u ¢injenicnom smislu odrazava pravo stanje stvari, jer je to
bitno za pravilnu primjenu materijalnog propisa na temelju kojeg
se rjeSava upravna stvar. Sluzbena osoba samostalno i po nacelu
slobodne ocjene dokaza utvrduje ¢injenice (¢l. 9 ZUP-a). ,,Nacelo
ocjene dokaza u vezi je sa nacelom materijalne istine. U uprav-
nom postupku nisu propisana pravila i uvjeti prema kojima ili pod
kojima tijelo koje vodi postupak mora smatrati neku ¢€injenicu
istinitom. Isto tako, u upravnom postupku se, po pravilu, ne trazi
da se svaka ¢injenica mora dokazati unaprijed odredenim doka-
znim sredstvima (npr. iskazom dva svjedoka, javnom ispravom,
ocevidom 1 sl.). Pravo primjene tog nacela pripada sluzbenoj oso-
bi koja rjeSava upravnu stvar i1 koja donosi rjesenje* (Lili¢, 2010:
415). Nacelo samostalnosti se temelji na nacelu zakonitosti (¢I.
5 ZUP-a), prema kojem je sluzbena osoba duzna prilikom rjesa-
vanja upravne stvari pridrZavati se zakona 1 podzakonskih akata,
a ne smije uvazavati intervencije 1 naloge nadredenih koji nisu
utemeljeni na zakonu.’

Sluzbena osoba u postupku utvrduje Cinjeni¢no stanje svim
sredstvima prikladnim za dokazivanje, te u tu svrhu moze priba-

5 Ipak, nacelo samostalnosti, medutim, podrazumijeva mogucénost utjecaja
visih instanci na nize instance koje rjeSavaju u upravnim stvarima, ali samo
na temelju opc¢ih akata (npr. obveznih uputa ili struénih uputa). Prema tome,
nacelo samostalnosti isklju¢uje moguénost utjecaja u konkretnom slucaju, ali
dopusta moguénost utjecaja u opéim situacijama (npr. vlada zauzme stav da
treba odbiti sve zahtjeve za izdavanje dozvole za noSenje oruzja osobama is-
pod 25 godina starosti zbog porasta kriminaliteta)* (Lili¢, 2010: 416).
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viti isprave, saslusati svjedoke, pribaviti nalaze i misljenje vjesta-
ka i obaviti o¢evid (Cl. 58, st. 1 ZUP-a).°

Zakon samo primjerice navodi dokazna sredstva koja se naj-
¢esce koriste u upravnom postupku.” Svi dokazi nacelno imaju

¢ ,8.1. Odgovaraju¢i na navode podnositelja o uporabi nezakonito pri-
bavljenih dokaza u disciplinskom postupku, Ustavni sud podsjeca da ZUP
omogucuje dokazivanje svim dokaznim sredstvima prikladnim za dokaziva-
nje, pri cemu sluzbena osoba samostalno i po nacelu slobodne ocjene dokaza
utvrduje ¢injenice. Disciplinski je postupak po svojoj prirodi hitan, u upravnim
stvarima se postupa $to je moguce jednostavnije, bez odgode i uz §to manje
troskova. U disciplinskom postupku u pravilu ne dolazi do opasnosti kr§enja
ljudskih prava u opsegu u kojem je to moguée u kaznenom postupku, a i same
posljedice disciplinskog postupka bitno su drugacije nego posljedice kazne-
nog postupka. Disciplinski postupak protiv policijskih sluzbenika je upravni
postupak, ¢ija je svrha uredno i u¢inkovito obavljanje sluzbe, uz zastitu Casti i
ugleda policijskih sluZzbenika i sluzbe unutarnjih poslova u cjelini, te se stoga
u disciplinskom postupku primjenjuju i razli¢iti dokazni standardi nego u ka-
znenom postupku. Ustavni sud u tom smislu podsjeéa da je u predmetu Sikié
protiv Hrvatske (presuda, 15. srpnja 2010, zahtjev br. 9143/08, § 53) ESLJP
prihvatio stav Ustavnog suda da postoji ,,razli¢it standard dokaza koji se trazi
u stegovnom postupku od onoga koji se trazi za osudujucu odluku u kaznenom
postupku®., Ustavni sud, Odluka U-I11-4798/2010 od 12. 06. 2014, www.usud.
hr; ,,U upravnom postupku, na¢elno, svi su dokazi (dokazna sredstva) izjedna-
Ceni i svaka se ¢injenica moze dokazivati svim dokaznim sredstvima, s tim §to
dokazno sredstvo mora po formi i sadrzaju biti podobno za utvrdivanje stanja
stvari i mora odgovarati pojedinom sluc¢aju* (Krijan, 2006: 280).

7 ,,Dasto, upravni postupnik nazna¢uje samo najvaznije vrsti dokaznih sred-
stava, ona za koja bi se moglo tvrditi da su tipi¢na, te ponajc¢esée porabljena,
i s razloga takvoga podesna da ih se u Zakonu izrijekom naznaci. To znaci da
je sluzbena osoba koja postupak vodi, glasom one iste dokazne maxime, vlas-
na porabiti i kakva druga, moglo bi se re¢i, atipicna dokazna sredstva — kada
smatra da su podesna za utvrdivanje pravoga stanja stvari ili da odgovaraju
pojedinomu sluc¢aju” (Babac, 2004: 885); ,,Zakonodavac je Zakonom o opéem
upravnom postupku javnopravnom tijelu otvorio mogucnost utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja svakim sredstvom prikladnim za dokazivanje. Medutim, i
izri¢ito je naveo neka dokazna sredstva, i to: isprave, saslusanje svjedoka, na-
laz i misljenje vjestaka te ocevid. Moze se ustvrditi kako su izri¢ito navedena
samo u praksi najkoriStenija dokazna sredstva medu kojima ¢e se za doka-
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jednaku dokaznu snagu, odnosno u disciplinskom (upravnom)
postupku nema stupnjevanja dokaza.® Nije potrebno dokazivati
¢injenice o kojima javnopravno tijelo vodi sluzbenu evidenciju,
opcepoznate Cinjenice, ¢injenice koje su poznate sluzbenoj osobi,
ni ¢injenice koje propis pretpostavlja ali je dopusteno dokaziva-
ti nepostojanje tih ¢injenica. SluZzbena osoba koja vodi postupak
nije ograni¢ena samo na ¢injenice koje iznosi stranka niti na do-
kaze koje stranka podnosi ili predlaze. Sluzbena osoba moze po
sluzbenoj duznosti u tijeku cijelog postupka izvesti svaki dokaz
ako smatra da je to potrebno radi razjasnjenja stvari (¢l. 51, st. 2
158, st. 2 ZUP-a).

Izvodenje dokaza ispravama, sasluSanjem svjedoka, vjestace-
njem 1 o¢evidom je jasno zakonski regulirano (¢l. 60-69 ZUP-a) 1
ne izaziva znacajnije dvojbe odnosno prijepore u upravnoj i sud-
skoj praksi, odnosno pravnoj teoriji (Krijan, 2006; Lili¢, 2010).
Isprava je pismeno kojim se potvrduje neka c¢injenica ili drugo
svojstvo. Dokazivanje se izvodi javnim ili privatnim ispravama.
Razlikovanje javnih od privatnih isprava posljedica je njihove
razli¢ite dokazne snage. Javne isprave dokazuju ono §to se u nji-
ma utvrduje ili potvrduje. Ako postoji sumnja u vjerodostojnost
isprave sluzbena osoba ¢e po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
stranke provjeriti vjerodostojnost takve isprave kod suda, odno-
sno javnopravnog tijela koji su takvu ispravu izdali (¢1. 60 ZUP-a).

zivanje neke ¢injenice odabrati u svakom konkretnom slu¢aju najpogodnije
sredstvo. Stoga, tijelo koje izvodi i ocjenjuje dokaze ne moze neko dokazno
sredstvo vrednovati kao sredstvo s jacom ili slabijom dokaznom snagom u
odnosu na druga, jer su sva dokazna sredstva prema pravnoj snazi izjedna¢ena*
(Perda, 2010: 151); Bukljas navodi da ,,u upravnom postupku dokaz moze biti
sve §to u konkretnom slué¢aju moze razjasniti odredenu ¢injenicu* (Bukljas,
1974: 445).

8 ,(...) o Cinjenicama koje ¢e se uzeti kao dokazane odlu¢uje ovlastena
sluZbena osoba po svom uvjerenju, na temelju savjesne i brizljive ocjene sva-
kog dokaza zajedno, te na temelju rezultata cjelokupnog postupka. U uprav-
nom postupku nema stupnjevanja dokaza“ (Upravni sud Republike Hrvatske,
Us-13900/2009-4 od 18. 2. 2010).
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Svjedok moze biti svaka osoba za koju se smatra da ima saznanja
o odredenim ¢injenicama 1 koja svoja saznanja moZze priop¢iti (¢l.
62 ZUP-a). Svjedoku se ne smiju postavljati sugestivna pitanja,
tj. pitanja u kojima je ve¢ u samom pitanju sadrzana uputa kako
treba na njega odgovoriti, niti kapciozna pitanja, tj. pitanja koja
sadrze preSutnu pretpostavku da je prijavljeni sluzbenik iskazao
nesto Sto nije iskazao. Svjedoka treba, u pravilu, ispitati na nacin
da se prijavljenom sluzbeniku omoguci da se suceli s njim i da mu
postavlja pitanja, bilo u fazi istrage povrede sluZzbene duZnosti,
bilo na usmenoj raspravi u disciplinskom postupku ili u nekom
drugom postupku, npr. kaznenom ili prekrSajnom postupku koji
se vodi povodom istog Zivotnog dogadaja (Markovi¢, 2011). Sva-
ka osoba pozvana kao svjedok duzna je da svjedoci (Cl. 63, st. 1
ZUP-a). Ako svjedok ili vjestak bez opravdanog razloga izostane
sa usmene rasprave ili odbije da svjedoci sluzbena osoba moZe
da ga rjeSenjem novc¢ano kazni u iznosu do 50% prosjecne godi-
Snje bruto place ostvarene u Republici Hrvatskoj (Cl. 67 ZUP-a).
Privodenje svjedoka nije moguce. Kad je za utvrdivanje ili ocje-
nu odredene Cinjenice koja je bitna za rjeSavanje upravne stvari
potrebno posebno stru¢no znanje kojim sluzbena osoba ne raspo-
laze, dokaz se moze izvesti vjestatenjem (Cl. 65, st. 1 ZUP-a). U
vezi sa vjeStaCenjem treba razlikovati nalaz vjestaka (objektivne
¢injenice 1 okolnosti) od misljenja vjeStaka (subjektivna stru¢na
ocjena utvrdenih ¢injenica i okolnosti). O¢evid se provodi kad je
za utvrdivanje neke Cinjenice ili za razjasnjenje bitnih okolnosti
potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe (¢l. 68, st. 1 ZUP-a).

Sporna dokazna sredstva u disciplinskom postupku
NajceS¢e osporavana dokazna sredstva u disciplinskom po-

stupku su sluZbene biljeske i zapisnici sa€injeni u policiji i pred
drugim nadleznim tijelima, te transkripti razgovora snimljenih
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provedbom posebnih dokaznih radnji (temeljem sudbenog nalo-
ga).

SluZbene biljeske i zapisnici sacinjeni u policiji
i pred drugim nadleZnim tijelima

Sluzbenici protiv kojih se vode disciplinski postupci Cesto tra-
ze da se iz dokazne grade izdvoji sluzbena biljeska o razgovoru s
odredenom osobom ili pak zapisnik o uzimanju izjave prijavlje-
nog ili svjedoka koji je saCinjen od strane policijskih sluzbenika,
suca istrage, na raspravi u drugom upravnom ili sudskom postup-
ku, a na okolnosti (¢injenice) koje su pravno relevantne za rjesa-
vanje upravne stvari. Upravna i sudska praksa imaju jedinstven
stav, utemeljen na ¢l. 58 ZUP-a (u prijasnjem Zakonu o op¢em
upravnom postupku [dalje ZUP/91], NN, 53/91, 103/96, dokazna
sredstva su bila propisana ¢l. 159, st. 2) 1 neprijepornom stavu
pravne teorije’, da su to valjana dokazna sredstva.'’

° Uzimajuéi u obzir odredbu ¢l. 159 ZUP-a/91 i dotada$nju ustavnu sudsku
praksu, Rajko navodi kako ,,nema zapreka za koriStenje sluzbenih biljeski ni
u stegovno pravnom okviru uredenom Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
Zakonom o opéem upravnom postupku® (Rajko, 2005: 13).

10 ,... sluzbene biljeske u fazi njihova nastanka nisu nezakonito pribavljeni
materijali ni s aspekta potencijalnog buduceg kaznenog postupka, niti s aspek-
ta disciplinskog postupka. Oni postaju nezakonit dokaz tek ako se koriste u
kaznenom postupku. Njihovo koristenje u druge (zakonite) svrhe nije zabra-
njeno” (Ustavni sud, U-I11-691/2001 od 16. 2. 2005. godine), www.usud.hr;
,Upotreba iskaza dobivenih tijekom policijskih izvida i sudske istrage u svrhu
dokazivanja sama po sebi nije protivna stavcima 1. i 3. (d) ¢lanka 6., uz uvjet
da je postivano pravo na obranu® (presuda Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Vanjak protiv Hrvatske od 14. sije¢nja 2010), Zahtjev br. 29889/04,
www.pravosudje.hr: ,,10. Ustavni sud istice da izvodenje dokaza u disciplin-
skom postupku ¢itanjem pisanih zabiljeski o obavljenim obavijesnim razgo-
vorima sa svjedocima (tijekom policijskih izvida) ne uzrokuje samo po sebi
povredu prava na pravi¢no sudenje, pod uvjetom da je, u konkretnom sluéaju,
policijskom sluzbeniku protiv kojeg se postupak vodio bilo omoguceno upo-
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Transkripti razgovora snimljenih provedbom
posebnih dokaznih radnji

Ako se kaznena istraga ne moZze provesti na drugi nacin ili bi to
bilo moguée samo uz nerazmjerne teskoce, na pisani obrazlozeni
zahtjev drzavnog odvjetnika, sudac istrage moze protiv osobe za
koju postoje osnove sumnje da je sama pocinila ili zajedno s dru-
gim osobama sudjelovala u kaznenom djelu iz ¢l. 334 Zakona o
kaznenom postupku (dalje ZKP [NN, 152/08, 76/09, 80/11,91/12
— Odluka i Rjesenje USRH, 143/12 1 56/13, 145/13]), pisanim
obrazlozenim nalogom odrediti posebne dokazne radnje (Veic,
1996; Krapac, 2003; Pavisi¢, 2005)" kojima se privremeno ogra-
ni¢avaju odredena ustavna prava gradana (¢l. 332, st. 1 ZKP-a). Kao
jednu od osam posebnih dokaznih radnji zakon propisuje ,,nadzor
1 tehnicko snimanje telefonskih razgovora i drugih komunikacija
na daljinu®. Ta mjera se sastoji u ,,presretanju* komunikacijskih
poruka, a ono se pak sastoji u tajnom nadzoru i/ili snimanju raz-
govora koji se vode sredstvima komunikacije na daljinu. Snim-
ke, isprave i predmeti pribavljeni provedbom posebnih dokaznih
radnji mogu se upotrijebiti kao dokaz u kaznenom postupku (¢l.
333, st. 1 ZKP-a). Ako bi snimka bila bazirana na nezakonitom
sudskom nalogu, odnosno nalogu koji nije detaljno obrazlozen 1
ne ukazuje na to kako se cilj nije mogao posti¢i drugim mjerama,
tada bi njegovo koristenje bilo nezakonito.'

znati se sa sadrzajem sluzbenih zabiljeski i iznijeti svoje primjedbe* (Ustavni
sud, U-111-2114/2009 od 14. 2. 2013, www.usud.hr).

11 Zakon o kaznenom postupku (NN, 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02,
143/02, 115/06 [dalje: ZKP/97]) je u ¢l. 180—183 za taj institut koristio termin
,»posebni izvidi kaznenih djela®.

12 Zakon o kaznenom postupku nadovezuje nedopustenost uporabe u ka-
znenom postupku dokaza pribavljenih nezakonito odredenim posebnim izvid-
nim mjerama i time zasti¢uje spomenuta ustavna prava gradana u inac¢e dopu-
$tenoj primjeni posebnih izvidnih mjera®“ (Ustavni sud, U-I11-857/2008 od 1.
listopada 2008, www.usud.hr.)
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Posebne dokazne radnje mogu biti, a u praksi su i bile, od-
redene prema policijskim sluZzbenicima ili pak sadrZaj razgovora
policijskog sluzbenika moze biti evidentiran zbog njegove komu-
nikacije s osobom prema kojoj su te radnje odredene, odnosno
nadzirana komunikacija drugih osoba moze upucivati na neza-
konito postupanje policijskog sluzbenika. Dok je na snazi bio
ZKP/97 Upravni sud Republike Hrvatske je prihvatio stav uprav-
ne prakse da se transkripti (prijepisi) snimljenih razgovora mogu
koristiti kao dokaz u disciplinskom postupku.!* Prema sadasnjoj
regulativi, te stajaliStu drzavnih odvjetniStava i sudova, u postup-
ku zbog povrede sluzbene duznosti nije moguce koristiti dokaze
pribavljene posebnim dokaznim radnjama (u kaznenom postupku
dokaz je snimka razgovora pribavljena posebnom dokaznom rad-
njom). Rezultati takvih dokaznih radnji mogu se koristiti samo u
kaznenom postupku, a cjelovita snimka, zapis i dokumentacija se
cuvaju zapecaceni u drzavnom odvjetniStvu. Iz toga proizlazi da
se rezultati posebnih dokaznih radnji ne mogu koristiti u nekom
drugom, pa tako ni u disciplinskom postupku (¢1. 332, 331, st. 1,
335, st. 61338, st. 1 ZKP-a).

Medutim, transkripti (pisani sazeci nadzirane komunikacije),
koje policija sastavlja za operativne potrebe tijekom provedbe po-

13 Sto se ti¢e prigovora tuZitelja da koriitenje podataka prikupljenih taj-
nim izvidima nije dozvoljeno u disciplinskom postupku, valja reéi da je isti
neosnovan i da ga je pravilno otklonilo tuzeno tijelo navodec¢i da se sukladno
¢lanku 159. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 53/91)
¢injenice u upravnom postupku utvrduju svim raspolozivim dokaznim sred-
stvima® (Upravni sud, Us-3144/2010-6 od 8. rujna 2010). Pozitivan stav o
uporabi transkripata u disciplinskom postupku Upravni sud Republike Hrvat-
ske iskazao je i u presudama: Us-876/2007-4 od 5. 1. 2007, Us-4778/2007-6
od 12.9. 2007, Us-13900/2009-4 od 19. 10. 2010, Us-13685/2009-4 od 13. 4.
2011, Us-1091/2010-6 od 19. 5. 2010, Us-4242/2010-4 od 10. 6. 2010, dok je
pozitivan stav o tome Ustavni sud Republike Hrvatske iskazao u odlukama: U-
-111-2601/2004 od 23. 11. 2006. i U-111-2220/2002 od 15. 9. 2004, www.usud.
hr, u Odluci U-I11-247/2009 od 30. 6. 2009, te u Odluci U-I11-4798/2010 od 12.
6. 2014. (tocka 8 Odluke), www.usud.hr.

CIVITAS | broj8 MMXIV



Dokazna sredstva u disciplinskom postupku protiv policijskih... 87

sebnih dokaznih radnji (¢l. 337, st. 1 ZKP-a, ¢l. 5135 Pravilnika o
nacinu provodenja posebnih dokaznih radnji, NN, 102/09), mogu
se koristiti kao valjano dokazno sredstvo u disciplinskom postup-
ku nakon $to se sa transkripata odlukom MUP-a, kao vlasnika
dokumenta, skine oznaka tajnosti (¢l. 2, 11, 12, st. 1, 16, st. 1
Zakona o tajnosti podataka, NN, 79/07, 86/12).

Ako se prilikom provedbe posebnih dokaznih radnji zabilje-
7e podaci 1 obavijesti koji upucuju na kazneno djelo pocinjeno
od strane policijskog sluzbenika, tada ¢e transkripti o tome moci
biti dokaz u disciplinskom postupku povodom istog Zivotnog do-
gadaja, s obzirom na to da je ¢lanom 93, st. 3 1 4 ZP-a propisano
da postoji usporednost (paralelnost) i odvojenost disciplinske i
kaznene odgovornosti, pa za isto (¢injeni¢no) djelo, ako su njime
ostvarena obiljezja povrede sluzbene duznosti i kaznenog djela,
policijski sluzbenici odgovaraju po obje navedene osnove (Juras,
2013).

Ako se prilikom provedbe posebnih dokaznih radnji zabiljeze
podaci koji ne upuéuju na kazneno djelo navedeno u ¢l. 334 ZKP-
-a, ali upucuju na povredu sluzbene duznosti, tada se taj dio tran-
skripata moze upotrijebiti u disciplinskom postupku protiv poli-
cijskog sluzbenika jer se radi o valjanom dokaznom sredstvu u
disciplinskom postupku. Naime, Vrhovni sud Republike Hrvatske
je zauzeo stajaliSte da je moguce koristenje saznanja prikupljenih
posebnim izvidima, odnosno posebnim dokaznim radnjama, za
kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti izvan ka-
taloga djela za koja se posebne dokazne radnje mogu odrediti,
tj. da se otkri¢a o tim djelima ne izdvajaju iz spisa i da se mogu
upotrijebiti pri ispitivanju osumnjic¢enika, kao i druge obavijesti,
odnosno kao rezultati op¢ih izvida (presuda Kzz-3/2004 od 17. 8.
2004)." Dakle, navedeni nalazi ne mogu biti dokaz u kaznenom

4 O¢itujudi se o dokaznoj snazi podataka i obavijesti koje upucuju na neko
drugo kazneno djelo navedeno u ¢l. 181 ZKP-a/97 (sada ¢l. 334 ZKP-a), a ne
ono koje je obuhvaceno nalogom, Vrhovni sud je u presudi IV Kz-109/03-3
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postupku, ali su transkripti u tim slucajevima nositelji ,,policij-
skih* (neformalnih) dokaza (kao i sluzbene biljeske policijskih
sluzbenika o obavljenim razgovorima tijekom kriminalistickog
istrazivanja), pa je nesporno da bi se oni mogli koristiti u disci-
plinskom postupku kako se koriste sluzbene biljeske i zapisnici o
uzimanju izjava u postupku koji prethodi ili se vodi usporedo sa
disciplinskim postupkom.

Zakljucak

ZUP omogucuje dokazivanje svim sredstvima prikladnim za
dokazivanje, i to znatno olakSava i ubrzava rad disciplinskih su-
dova koji odlucuju o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluz-
benika. U tom kontekstu vazno je ponoviti da je Europski sud za
ljudska prava u predmetu Siki¢ protiv Hrvatske potvrdio stajaliste
Ustavnog suda Republike Hrvatske da postoje razliciti dokazni
standardi u disciplinskom 1 kaznenom postupku, te da je Europ-
ski sud za ljudska prava u presudi Vanjak protiv Hrvatske, kao 1
u presudi Trubic¢ protiv Hrvatske (zahtjev broj 44887/19, odluka
od 2. 10. 2012, tocka 29, www.usud.hr), potvrdio stajalista hr-
vatskih sudova da izjava svjedoka ne mora uvijek biti data pred
disciplinskim sudom, odnosno da je bitno osigurati mogucnost
prijavljenom policijskom sluzbeniku da se upozna sa dokumenti-
ma, osporava ih 1 komentira.

Na taj nacin disciplinski sudovi mogu postivati nacelo hitnosti
(¢L. 101 ZP-a) i nacelo u¢inkovitosti i ekonomicnosti (¢l. 10 ZUP-a).

Pruzanjem moguc¢nosti policijskom sluzbeniku protiv kojeg se
vodi disciplinski postupak da se ocituje o svim izvedenim doka-

od 28. 10. 2004. naveo: ,,Ovim nac¢inom prikupljeni podaci i obavijesti mogu
imati jedino spoznajnu vrijednost i to samo prilikom ocjene postoje li osnove
sumnje temeljem kojih ¢e drzavni odvjetnik zatraziti izdavanje naloga za pri-
mjenu mjere iz ¢l. 180. ZKP-a, sada za novootkrivena djela predvidena katalo-
gom kaznenih djela iz ¢l. 181. ZKP-a (...)“
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zima, pa i onima ¢iju valjanost prijavljeni policijski sluzbenici Ce-
sto osporavaju, njima se osigurava postivanje prava na pravicno
sudenje (¢l. 29 Ustava Republike Hrvatske, NN, 56/90, 135/97,
113/00, 28/01, 76/10, 5/14; ¢l. 6 Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN — Medunarodni ugovori,
18/97, 6/99, 8/99, 14/02, 1/06, 2/10).

Koristenjem sluzbenih biljeski policijskih sluzbenika i1 zapi-
snika o uzimanju izjava svjedoka omogucava se utvrdivanje ma-
terijalne istine i u onim predmetima u kojima svjedoci odbijaju da
se odazovu pozivu disciplinskog suda ili je slucaj da su svjedoci
strani drzavljani koji ne prebivaju u Hrvatskoj (npr. u slu¢ajevima
prijave da su policijski sluzbenici uzeli mito ili su naplatili kaznu
u prometu a nisu za to izdali potvrdu nego su novac protupravno
zadrzali za sebe). Navedeni dokazi su bitni 1 iz razloga Sto se oni
saCinjavaju neposredno po inkriminiranom dogadaju, kada svje-
doci ne znaju u koje sve svrhe njihovi iskazi mogu posluziti, od-
nosno da postoji moguénost da ¢e biti izvedeni i u disciplinskom
postupku protiv policijskog sluzbenika, pa govore bez veceg pro-
misljanja (kalkuliranja) o posljedicama iskaza. Takoder, neposre-
dno po dogadaju policijski sluzbenici, protiv kojih ¢e mozda biti
pokrenut disciplinski postupak, nisu u moguénosti da utjeCu na
iskazivanje tih svjedoka.

Pisani iskazi svjedoka iz nekog drugog postupka mogu koristi-
ti i radi sprecavanja dodatnog traumatiziranja posebno osjetljivih
(,,ranjivih®) svjedoka (Pajci¢, 2005), koji su ve¢ vise puta ispiti-
vani 0 svojim izuzetno negativnim iskustvima (slucajevi nasilja u
obitelji, seksualnog napastvovanja, djela na Stetu djece 1 maloljet-
nika, ozbiljnih prijetn;ji i sl.).

Transkripti su od velike vaznosti jer se koruptivna djelatnost
odvija u tajnosti, pa se dokazi o koruptivnom djelovanju policij-
skih sluzbenika ¢esto mogu prikupiti jedino provedbom posebnih
dokaznih radnji.
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Osim §to se omoguéavanjem prijavljenom policijskom sluzbe-
niku da sudjeluje u disciplinskom postupku osigurava postivanje
prava na pravicno sudenje, disciplinski sud uvijek mora voditi
racuna da, ukoliko odlu¢na €injenica nije utvrdena sa potpunom
izvjesnoS¢u, u korist prijavljenog policijskog sluzbenika treba
primijeniti nacelo ,,in dubio pro reo*.
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EVIDENCE IN DISCIPLINARY PROCEEDINGS
AGAINST POLICE OFFICERS IN THE
REPUBLIC OF CROATIA

SummaRry: Along with the quoted opinions form legal theory and
jurisprudence, this paper describes the evidence in the disciplina-
ry proceedings against police officers in the Republic of Croatia.
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By emphasizing that a reported police officer always has to be
given the opportunity to respond to all the evidence presented,
the author describes in detail the reasons and consequences of
the view that written statements of witnesses and transcripts of
lawfully recorded conversations are considered valid evidence.
The author concludes that in the case of suspicion in the existen-
ce of relevant facts, in favour of the reported officer, the principle
in dubio pro reo should be applied.

KEey worbps: disciplinary proceedings, evidence, evidentiary pro-
ceedings, police officer, administrative proceedings.
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OJHOC KPUBUYHOI" JJEJIA 3JIOYIIOTPEBE
CHIYXKXBEHOI ITIOJTOXKAJA NJIN
OBJIAII'REIbA U ITIPUMAIBA MUTA

ATICTPAKT: AyTOp y pany aHanu3upa Mel)ycoOHu oqHOC KpUBHY-
HOT JIjelia 3JI0ymoTpede CiIykKOSHOT MojoXkaja Wik OBJIalThema
ca KpUBUYHUM J[jeJIOM MPUMarkba MHUTA, Y OHOCY Ha MOTYRHOCT
CTHIIaja, ITO je TmpaliecHO CTaBOBUMA PEJICBAHTHE CYICKE MPaKce
" ayTOPOBUM JIMYHHUM CTaBOBHUMaA.

KibyUHE PUIEUM: 310ynompebda cryscbenoe nonodicaja uiu 061a-
whera, npumarbe muma, cmuyaj.

YBoa

KpuBuuHo 1jeno 3moynorpede ciry>k0eHOT TOJI0Kaja HITH OBJIa-
mhema kao nocedaH, crenuduyad 0O0JUK KOPYTMIIHje IMO3HATO je
JOII Ol HajCcTapujuX BPEMEHA Y UCTOPHJU KPUBUYHOI TpaBa U
MIPUCYTHO y CBUM KPUBHYHONPABHUM CUCTeMHMa qaHac. Hanwme,
ciny)xOeHa M ONrOBOpHA JIMIA Cy Iy’KHA Ja y BpPILICHY CBOJUX
oBynamhema MOCTYIajy y CKJIaIy ca HJbeBUMa W MHTEpEeCcUMa
ciyxo0e.

Jjeno oOyxBaTa OHa HE3aKOHUTA MOCTYTaka CIIY>KOCHHUX JTUIA
y BpIIEHY CIyx)0e Koja ce mpeay3uMajy y HaMjepu nprudaBibama
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3a ce0e WM APyrora HeKe KOPUCTH, OHOCHO HAHOIICH-E IITETe
npyrome. KpuBU4YHO 1jeIio mpruMama MUTA MTOBE3aHO je U UCTIpe-
he ce ca KpUBUYHHUM JIj€TIOM 3JI0YIOTpede CITy>KOSHOT TOJI0-
aja wiau opiamhema. Cy0jeKT KpPUBHYHOT Jjefla IMpUMarmba
MUTA je CIIy’)KOCHO WIJIM OATOBOPHO JIMIIE, ITO je oapeheHo Kao
U KOJI KpUBUYHOT Jjelia 370ynoTpede ciay)OeHor Mmoioxkaja WiH
opnamthema. U y jemHoM u ApyroM cirydajy 370ynoTpebibaBa ce
MOBjepee KOje je JaTo CIy>)KOSHUM JIMLKMMA y CIIYy)XKOHu, YMMe ce
KPIIY 3aKOH WJIM JIPYTH MPOIMCH U HA Taj HAUWH C€ YMHHM jeTHa
WM BUILE HE3aKOHUTHX PaJibu 33 KOje Ce MpUMa MOKJIOH WM
o0ehame MoKIoHa.

VYesben Tora, y IpBOM JUjelly pajay je aHaJdu3upaH 3aKOHCKU
OMHUC KPUBUYHOT [jeJia 3JI0ymoTpede CIy»KOCHOT IMOIoXKaja
win opnamhema, Kao ¥ pajkba U3BPLICHA TOI' KPUBUYHOT JIje-
na. Cpenumimy IHO pajia ocBeheH je 3aKOHCKOM OIUCY TOT
KPUBHUYHOT Jjjelia, 0K je BeroB Mel)yCOOHM OIHOC ca KPUBUYHUM
JjejioM TpuMama MUTa, C MOCEOHMM OCBPTOM Ha MoryhHoct
CTHIIaja, KOjU je mpaheH cTaToBUMa pEJeBaHTHE CYy/ICKE Mpakce,
oOpal)eH y 3aBpIIHOM JaHjelny paja.

1. 3aKkoHCKH onMCc KPMBUYHOT Jjesa

1.1. Ocnoenu 0o6nuk ucno.vasara djena

OBo gjeno nHKpuMHHUCAHO je wianoM 347 K3-a PenyOnuke
Cpricke y rpynu KPUBHYHUX JIjeJia MPOTHB CIYKOSHE JTYKHOCTH.
[Ton UM ce monpa3dyMujeBa HEOBIAIMNEHO M HE3aKOHUTO KOPHU-
niheme CITyKO0eHe MO3UITHje U CITy>)KOeHUX oBanthema, Kopuihe-
e MOTYNHOCTH KOj€ YYMHHOIy CIIy>)KOeHH Tojoxaj oMmoryhasa
Jla TIOCTyIa Ha HEJOMYIITCH HAYWH M CYNPOTHO MHTEpEecHuMa M
nuibeBuUMa ciry)x0e. OCHOBHM OOJIMK Jjesia TIOCTOJM Kajaa Ciy-
*KOEHO WJIM OITOBOPHO JIMIIE, Y HAMjepu Ja ceOu WU JAPyrome
npubaBy KakBy HEMMOBHHCKY KOPHCT WM Jla JPyroMe HaHece
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KakBy WITETY, UCKOPHCTU CBOj CIYXOCHHM TOJIOXKaj MM OBJIa-
mheme, MpeKopadr rpaHulle CBOT OBJamhema WiIM HEe M3BPIIH
cimyx0eHy naykHOCT. OOjeKT 3amTuTe je Ciy’)kOeHa JIy>KHOCT,
HBEHO HCMPABHO, IJEIMCXOAHO M 3aKOHHMTO BpIIewke. Panma
M3BpIIICHA je opel)eHa alTepHATUBHO U J[j€JI0 CE MOKE I10jaBUTH
y Tpu oOJInKa:

e ickopunrhaBame CiIykO€HOT ToJ0Xkaja UK oBJamhema;
® [IpeKopayucH-¢ rPaHMIia Cy)0eHor opnamnhema; u
® HEBPIICHE CITY)KOCHE Ty)KHOCTH.

1.1.1. HUckopuwhasarve ciyscoenoe nonoscaja
unu osnawhersa

HckopumthaBame cimy)OeHOT MosIoXKaja Wiu oBjamhema mo-
CTOjU KaJia CITy’)KOCHO JIUIIE Mpery3Me paambe Koje ¢y GopmanHo
y rpaHHIlamMa BbEeroBOT OBJANThema aju Cy MPOTUBIIPaBHE Y MaTe-
pHjaTHOM CMHUCIY jep Cy CYNpOTHE HHTEpecHMa M 3aJanuma
ciyx6e.! YV cBOM mocTynamy U3BpILIMJIALl 3aHEMapyje WHTEepece
U IUJBEBE CITY’KOE 1 3aMjerbyje UX CBOJHM MIIM MHTEPECHMa HEKOT
apyror juia.’ YoOudajeHo je Ja ce Taj 00JHK cMaTpa 3JI0yImoTpe-
O0M ciTy’kOeHOT TIOJI0XKaja MK OBTathema y cy0jeKTHBHOM CMHUC-
y.? TunruaH mpuMjep TaKBUX 3710yIOTpe0a CIIyKOSHOT MmoJIoXkKaja
MPENICTaBIbajy 3JIOynoTpede y Be3W ca T3B. JUCKPEIIHOHUM
opnamhemnMa, Kajia je ciIyOeHO JHUIE MPH JOHOUICHY HEKOT
aKTa WU pjelaBamy HEKOT CiTydaja oBiantheHo na u3mely Bure
pjeniema Oupa OHO Koje je Hajijenucxomnuje. Pamu ce, makie,

! TIpumjepa paau, ciayxOeHO nHIle — OBNAIINEHO JIHIE 32 BPIICHE TeX-
HUYKOT Tperiefa MOTOPHHX BO3WJIA HCKOPHUCTH CBOj CIIY>KOCHH IOJIOXKA]
y Hamjepu JAa JpPyroM npuOaBu KakBy KOPHCT Ia CBOM IO3HAaHUKY OBjepH
PETUCTPALMOHH JINCT UaKO HHje 00aBUO TEXHUYKH MPETIe] BO3HIIA.

2 babuh, M., Mapkosuh, U. (2007). Kpusuuro npaso, nocebuu ouo, Ipyro
U3MHjemheHO u3name, [IpaBuu dakynret, bamanyka, ctp. 245,

3 CrojanoBuh, 3., Tlepuh, O. (2007). Kpusuuno npaso, nocebnu ouo,
TpuHaecTo usfame, [[paBHa kwura, beorpan, ctp. 313.

CIVITAS | broj8 MMXIV



96 Cysana Younapunosuh

o opnamhemuMa Koja HEMy HECIIOPHO TPHIIAIajy, amu He Ja
0N BHUXOBUM KOPUIITNEHEM TOCTH3a0 CEOM MW JAPYTOM KaKBY
KOPHUCT, APYroMe€ HAHOCHO INTETy WM MYy TEXKE MOBPHjEIUO
nmpaBa, Beh ga OM Tako OCTBApMBAO HMHTEPECE CIYXOe y 4ujeM
OKBHpHUMa HHAYe Jijelyje.

1.1.2. Ilpexopauere epanuya cuysxcbenoe nonoxcaja

[Ipekopayeme rpanuiia ciay>kO€HOT MoJIokKaja CIyKOeHO JTuIe
OCTBapyje Kaja IMoCTyla U3BaH CBOjUX oBialihema, U3BaH CBOje
CTBapHE HAISKHOCTH. M3BpIImIial mpakTHYHO Mpesia3u rpaHulle
cBOjux oBinamhema M 3aaupe y HaUICKHOCT HEKOr JAPYror
CITY»KOCHOT JIMIIa WJIM BPIIIU PAIiH-E KOje He CIaajy y HaJIeKHOCT
mberose ciyxoe.* TakBo /jenio YuHHU CITyKOCHO JIHIE Koje H3/a
HapenOy 3a mpeny3umame oapehene cimyxOeHe pajmbe 3a Kojy
HUje UMalio oBiamheme (HIp. IpeTpec cIy>KOCHUX MPOCTOPHja).
3a mpekopayeme Ciy)kKOeHOr oBmamhema HEONMXOTHO je 1a
CIIy>)kO€HO Ul Mpeay3uMa CIy)O0eHe paame, jeTaTHOCTH Koje
came 1o ceOM HHCY 3aKOHWTE M Ha YHje je BPIICHE HEKO OBJIa-
nrheH, anu HUje oBianrheHo OHO JIMIIE KOje MX M Mpeay3uMa.’

1.1.3. Hespuwiere cyscoene OyrcHocmu

Tpehu o06nmuk U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jjelia 3710ynoTpede CirykK-
OcHOr mojoXKaja WM oBjamhema jecTe HEBpIICHE CIIy)XKOeHe
nyxHocTH. To Jjeno mocroju kajaa ciryk0eHo JInIe MPOIyITa 1a
BPIIIU CBOJY CITY)KOEHY AYXKHOCT, Jla pey3uMa CITy>KOeHY paamby
KOjy je o0aBe3aH Mpery3eTH WK Kajia Ty pajiby YUHH TaKo J1a ce

* Tlpumjepa paau, Kaja MONHUIIAJIIM HAMYCTE CIYKOCHU 3aaTaK dyBarba
MOCTa I1a Ha ayTO-IyTy 3ayCTaBe BO3WJIA CTpaHe perucrpanuje u 0e3 opia-
mhewa 300r HerocTojeher npekpilaja HamiaTe Ka3Hy ¥ He U3/1ajy NPU3HAHUILY
omreheHnma.

5 Bypuh, XK., Jopamesuh /., Paxuh, M. (2007). Kopynyuja uzazoe demo-
kpamuju, beorpan, IHCTUTYT 3a MOJAUTUYKE CTyaH]je, CTp. 144.

CIVITAS | broj8 MMXIV



OnHOC KpUBUYHOT JijeNa 370ynoTpede ciaykKOeHOT MOoI0Kaja. .. 97

HE MOXKe OCTUNY HJb KOjU HEHUM TIpeAy3uMameM Tpeda Ja ce
octBapu. Jlakie, pagu ce 0 HEUMIEHY, OJHOCHO MPOMYIITAkbY
pazme Kojy je Ay>KaH U3BPILIUTH, Ka0 U O IPeAy3uMamy paambe y
BpHjE€Me€ KaJla OHa He MOXe ImocTuhu ¢Boj 1tuJb. Ha mpumjep, kana
CIIy’)KOEHO JIMIIE HE JJOHECE aKT KOju je OWIo JYXKHO TOHHU]eTH
WM Ta JOHECEe y BpHjeMe U Ha HAYWH JIa OH BUIIIE HE MOXKE OUTH
CBPCUCXO/AH.

1.2. Keanugurxosanu oonuyu ojena

3akoHOaBaIl je, MOpe]l OCHOBHOI OOJNMKA, MPOIMUCA0 U TPH
Texa obnuka. Texxn oOnuK gjena koju je oapeheH craBom 2
MIOCTOJH AKO j€ J[jeJIOM M3 MPBOI' CTaBa HAaHECEHa 3HATHA ITeTa
WJTU j€ JIONLIO JI0 TEXEe MOBpEJIe TpaBa JIPYror, KOju MOXe OUTH
¢bu3nuKo, anu u npasHo smue. Ty ce paau o cnenupruaHOM 00IH-
Ky KPUBHYHOT JIjeJia ca TEKOM MOCIHEUIIOM, KOJl KOTa Y OHOCY
Ha Ty MOCJbEMILy MOYKE TIOCTOjaTH HeXar, ajli ¥ YMHIbaj. Texa
MOBpe/Ia mpasa Apyror he mocrojaty OHAa Kaja paau 310ynorpede
CITY»OCHOT TO0JI0Xkaja Off CTpaHE CIYKOCHOT WA OJIrOBOPHOT
JMLa TO JAPYro JUIE HUje OCTBapwiIo ofpel)eHO HEMMOBHHCKO
NpaBo Koje My Ipumana.’

CraBomM 3 Tor unaHa npensubeHa je 3yoynorpeda ciyx0OeHor
MOJIOKaja paiu NpruOaBIbaba MaTepHjaTHe KOPUCTH, KOja MTOCTOjH
Ka/1a je YYMHMIIALl jeIHy Ol TPH MPETXOAHO OIUCAHE PAhe KO
njena w3 cTaBa | mpeay3eo y HamjepH mpubaBsbamba HMMOBUHCKE
kopucth. Mako TO y 3aKOHCKOM ONHUCY KPUBUYHOT Jjejia HHje
U3PUUYUTO UCTAKHYTO, MOJIPa3yMHjeBa ce€ J1a MMOBUHCKA KOPUCT
Tpeba na Oyne npotuBnpaBHa. [IpoTuBIpaBHA UMOBHHCKa KO-
PHCT KOjy YUHMHUJIAII )KEJIU J]a OCTBAPH NPEICTaBIba OHY KOPHUCT
KOjy M3BpIIMJIALl WK JIPYTO JIMLE HEe O OCTBApWIIO MPABHIHUM
BPLICHEM CITy>KOEHE Ay>KHOCTH OJf CTPaHE CITy>KOSHOT WJIN OAIrO-
BOPHOT JIUIIA.

¢ Babuh, M.. Mapxkosuh, U., op. cit., ctp. 249.
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CraBom 4 nipenBul)eH je joun jenaH TeXu OOJIUK, KOjH MOCTOjH
aKo je JjelioM U3 cTaBa 3, OJHOCHO aKo j& BPIICHEM jeIHE Of
aNTEepHATHBHO onpeheHnx paamu W3BpIICHA, MPUOABHO HMO-
BUHCKY KOPHUCT Koja mpesna3u uzHoc ox 10.000 koHBepTHOMITHUX
Mapaka, JIOK je HajTeXH OOJIMK aKo je mpubaBJbeHa MMOBHHCKA
KOpHCT Koja npenaszu uzHoc o1 50.000 koHBepTHOMIIHUX Mapaka.

1.3. Ocmanu enemenmu Kpueuunoz ojena

[Tocipenuita KpUBUYHOT JIjejia MOXKE C€ JaBUTH y JETHOM O]
Tpu obnuka. OHa ce cacToju y npubaBibamy ceOU WIN IPYroM
(U3NYIKOM WM TIPABHOM JIMITY KaKBE KOPHCTH, MM Y HAHOIIICHY
KaKBe MITETE JIPYTOM, WIJIH Y T€KO] TIOBpeIu mpasa apyror. [lojam
KOPUCTH KOJ TOT jAjenia Tpeba TyMaduTH Tako Ja OHa oOyxBara
M UMOBHMHCKY ¥ HEMMOBHHCKY KOPHCT, HIp. MpPHMamke HOBIIA,
CTBapH, OTHHcHBame nyra u cii.’ [log ocTBapuBameM KOPUCTH
3a JApyrora mojpa3yMHjeBa C€ U KOPHUCT Koja C€ OCTBapyje 3a
npenysehe, ycTaHOBY WM OpraH y KOjeM CIIy)KO€HO JIUIIE Pajid.
[ITeTa kojy Ov ydrMHHUIIAI HAHUO APYTrOMe MOXKe OUTH MaTepurjaiHa
1 HemarepHjanHa. Moxe ce paguTu o0 OMJIO KOM OOJIMKY IITeTe
cxBaheHe kao ofpeheHor ryOuTKa WM MPOIyIITamkha HEKOT H3-
IJIeHOT M BjepoBaTHOr JoOuTka. VIMOBUHCKa IITeTa HUje
U3pUYMTO TpeABUl)eHa Kao OOMIbEXje T3B. KOPHCTOJbYOMBE
350ynoTpede, ¢ 003UpoM Ha TO Jla C€ y 3aKOHCKOM OITHCY JIjelia
TOBOPH Camo 0 prudaBsbarkby MMOBHHCKE KOPHCTH. Texa moBpena
IpaBa JIpyror MocToju Kaja je HEKO JIHIIE, U3BPIICHEM HEKe O]
AJTEPHATHBHO MPOIMHUCAHUX PAJHBH 3JI0yNoTpede CiayKOeHor
noJiokaja, yckpaheHo 3a onpeleHa rnpasa koja My Beh npumnamnajy,
any OW ce Ty MOIJIO TO/IBECTH M SIIMMUHHUCAakhe MOTYNHOCTH 12

7 badbuh, M., et al. (2005). Komenmapu Kpuuunux/Ka3HeHUx 3aKOHA Y
Bocnu u Xepyecosunu, kwura 1. Capajeso: Casjetr/Bujehe Espone, EBporncka
KOMHCH]a, cTp. 722.
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CTEKHE IpaBa Koja OM M3BjECHO CTEKAo Ja Ta pajiba M3BPLICHA
HUje ocTBapeHa.®

Jljeno je MOBpIIEHO KaJa HACTYNH IMOCJbEHIA, Tj. Kajaa je
npubaBbeHa KaKBa KOPHCT, IPYTOM HaHHjeTa KakBa IITETa WMIIH
Cy Texe noBpujehena mpasa apyror. Y npoTUBHOM, paauhe ce o
MOKYIIa]y, KOjU je KOx Tor Jjena KaxmuB. CyOjeKTHBHA cTpaHa
Jjena, Mopea yMHUIUbaja, YKJbydyje W Hamjepy NpuOaBbamba,
3a cebe WM Jpyrora, HEKe HEHMOBHHCKE KOPHCTH, Koja ce
MOXE M3paKaBaTh y paziIMyUTUM oOnuimMa. KpuBudHO Jjerno
31moynorpede ciy)OeHOT MoJIokaja Ui oBnanthema crnana y T3B.
CHeLUjaTHe JIeNUKTEe KOje MOTY BPIIMTH CaMoO JIMIA KOja UMajy
CBOjCTBO CIIY»KOEHOT WM OJrOBOPHOT Jutia (delictum proprium).’

8 Urwarosuh, b., lkymuh, M. (2010). Opeanusosanu kpumunaiumemn,
IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, ctp. 233.

° Tlojam CiTy>KO€HOT, OJJHOCHO OATOBOPHOT JjHIla, oxpeheH je y i, 147,
cT. 3, 4 u 5, yxibyuyjyhu u crpano cnyx6eno nuue y cr. 6 K3 PC. Ilpema
TUM ompendama: (3) ciayxOeHO JuIle je u3abpaH WM MUMEHOBaH (DYyHKIIHO-
HEp y OpraHuMa 3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE U Cy/Cke BaacTu Pemybmuke Cpricke
U y JAPYTUM IpXKaBHUM U YIIPaBHUM yCTaHOBaMa WJIM Cilyk0ama Koje Bplue
oznpeljeHe ympaBHe, CTpy4HE U JpyTe MOCIOBE Y OKBUPY TpaBa U IYKHOCTH
BJIACTH KOja MX j€ OCHOBAJIA; JINIIE KOj€ CTAJTHO WJIH MOBPEMEHO BPIIH CITyXKOe-
HY JIy’KHOCT y HaBEJICHHM YIIPAaBHUM OpraHMMa HIIM yCTaHOBaMa; oBiamheHo
JIMLIE Y IPUBPEIHOM JIPYILITBY WM Y JPYTOM IIPABHOM JIMILY KOJ€M j€ 3aKOHOM
WK JAPYTHM MPOMHCOM TOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHA MOBjEPEHO BPIICH-E
jaBHUX oBnamhema, a Koje y OKBHpY THX oBiamhema Bpun oapeheHy ryx-
HOCT, T¢ JPYro IHile Koje BpIIU oapeljeHy CiykOeHy Iy)KHOCT Ha OCHOBY
opnamrherma 13 3aK0Ha WK IPYTor MPOIKca JOHECEHOT Ha OCHOBY 3aKOHa. (4)
[Tox mojMoM onroBopHOT JiMia MoapasymujeBa ce cibenehe: oaroBopHo suie
Hozipa3yMujeBa JHle KoMe je y npeny3ehy win ApyroM mpaBHOM JIUILY, ¢ 00-
3MPOM Ha HEroBy (yHKLHMjYy WIIM Ha OCHOBY MoceOHOT opianthema, oBjepeH
oznpeljeH Kpyr MOCIoBa KOji ce OMHOCH Ha W3BPIIABAHE 3aKOHA, TPOITHCA JI0-
HECEHMX Ha OCHOBY 3aKOHA WJIM OIIITHX akara mpemy3eha Wik Apyror mpas-
HOT JIMIA y YIIpaBJbakby UMOBUHOM HJIH y PyKOBOhemY MPOU3BOIHUM HIIH HE-
KHUM JPYTHUM NPUBPEAHUM IIPOIIECOM MM HaJI30poM Haj muMa. OIroBOpHUM
JIMIIEM CMaTrpa ¢ U CIY)KOCHO JIMIC KaJ Cy y MHUTamky KPUBHYHA Jjesia KOX
KOjHX je Ka0 YUHHHUIIAIl O3HAYEHO OJrOBOPHO JIHIIE, a HUCY MpensuleHa y ra-
BU O KPUBUYHUM JIjeJIMMa MIPOTHB CIYKOEHE Ty>KHOCTH OBOT 3aKOHA, OTHOCHO
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3a TO Ajeno 3aKOHO/IABAIL j€ MPONKICA0 PA3TMUNTE Ka3HE 3aBHCHO
on o0OnMKa Jjena, ¥ TO: 33 OCHOBHU OONMK jgjena mpensul)eH je
3aTBOP OJ1 IIECT MjECEI JI0 TeT TOJIMHA, JTOK j& 3a TeXe 00IuKe
npenBul)eHa Ka3zHa 3aTBOpa JI0 jeHE 10 0caM, OMHOCHO OJl ABHje
710 IeCET TOJIHA.

2. KpuBMYHO Jjes10 npuMamkba MUTA

2.1. Ilojam Kpusuunoz djena npumarea muma

KpuBnuuno gjeno mpumama muta (wian 351 K3 PemyOnuke
Cpricke)!? 3akoHOIaBAIl j€ MPEIABUANO Y TIIABH JBAJECET CelaMm,
y TpynH KPUBUYHHUX Jjela MPOTHUB CIyXOeHE Iy HOCTH. To
JjeJio TpeicTaBba OCHOBHO U Haj3HAYajHU]E /IjeI0 U3 KaTeropuje
KOPYMIIN]CKUX KPUBUYHUX Jjena.

[Ipema 3akoHCKO] hopmynaruju, Ajeio YHHHU CIIY)KOCHO WU
OJITOBOPHO JIUIIE KOj€ 3aXTHjeBa WJIM MPUMH MOKIOH UIIU KaKBY
JPyTy KOPUCT UIIU KOje MpUMH obehame MOKIOHA UK KaKBe JIpy-
re KOPUCTH Ja y OKBUPY CBOT oBIanthema U3BPIIU paamby KOjy HE
Ou cMjesio U3BPIIUTH WM J1a He U3BPIIN Paamky KOjy Ou Mopaio
WIM MOIVIO M3BpIIUTHU (CcTaB 1), WM Ja U3BPIIU paimy KOjy Ou
MOpAJIO WM MOIJIO M3BPIIMTH WIM JIa HE W3BPIIU paamy KOjy

Kao KpUBHYHA Jjesia TPOTUB CIY)KOSHOT JINIIA y HEKOj IPYyroj IIaBH OBOT 3a-
koHa. (5) Kan je kao u3Bpiimian ofpeljeHuX KpUBUYIHUX Jjeria oapehjeHo camo
CITy>KOEHO, OTHOCHO OATOBOPHO JIUIIC, WK BOJHO JIUIIC, CBA Ta JIMILY MOTY OUTH
U3BPILIUOLHU TUX JjeNa, ako U3 O0UIbEIK]a MOJESIMHOT [IjeNia U MOjeIUHOT TIPO-
nKca He TMPOW3WIIa3y Ja W3BPIIMIIALl MOXe OMTH caMO HEKO OJl THX Juia. (6)
CtpaHo CiTy>kOCHO JIHIIE j€ YIaH 3aKOHOJABHOT, U3BPIIIHOT, YIIPABHOT WX CY/I-
CKOT OpraHa CTpaHe JpiKaBe, jaBHU (YHKI[HOHEP MeljyHapomHe OpraHu3aiije
U BCHUX OpraHa, Cynuja Wi JPYro cIyx)OeHO Jinie MeljyHapomaHOr cyaa Ha
cinyx6u y Penyonunu Cprickoj.

10 Kpusuunu 3akon Penyomuke Cpricke, Cruyoicoenu enacnux PC, 6p. 49/03,
108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12.
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He OW cMjeno U3BPIIHTH (CTaB 2), WM KOje TIOCIHje U3BPIICHA,
OJTHOCHO HEM3BpIICHA Pa/iihb¢ HaBEeICHE y CTaBoBMMa 1 u 2 Tor
qJlaHa, a Y BE3U C BOM, 3aXTHjeBa MM MPUMH MTOKJIOH WIH KaKBY
apyry kopuct (cT. 3). AHanmu3upajyhu To Jjeno y KpUBUYHUM
3aKOHHMMa KOjU ce NMpHMjewyjy Ha Teputopuju buX, xao u y
KpuBnynom 3akonuky PemyOnmke CpOwuje,!' y morneny panme
U3BpILCHA, KA0 U CBOjCTBA M3BPIINOIA, NHKPUMHHAIM]E Cy TO-
TOBO WJICHTHYHE Yy CBUM HABEICHUM 3aKOHUMA. YOUCHE pa3iiu-
K€ Cy TEPMUHOJIOIIKE MPHUPOJIE, Kao U y momieny 3anpujehennx
Ka3HU. 3alITUTHU O0jeKT KPUBHUYHOI Jjela NMpHMama MUTa je
ciyx0eHa JTy>)KHOCT, OTHOCHO ciyx0a. [lorpebHo je na To Oyzae
jaBHA cIy»k0a, OTHOCHO CITy»KOeHa TYKHOCT Y JAPXKABHO] YIIPaBU
y mupeM cmuciy. Ciyx0eHa Ty>KHOCT ce noBpelyje on crpaHe
HOCHJIAIA T TY>KHOCTH, Tj. OJf CTpaHe CAyKOCHHX JuIia. 2

2.2. Paomwa uzepuierva

Panma wusBpliema Koj KPUBUYHOT JjeNia MpUMama MHUTa
onpehena je anTepHaTUBHO U MOCTOje cibeaehu oOmuim:

® IIpaBO ITACUBHO HO,I[MI/IhI/IBaI-Le;
® HCIIPaBO ITaCUBHO HO,Z[MI/IhI/IBaH:e; u
® HAKHAJIHO ITaCUBHO HOI[MI/IhI/IBaH:e.

2.2.1. Paomwa uzepuierba k00 npagoe nacugHoz noomuhusarba

CraBoMm 1 mpeaBuleHo je mpaBo MacUBHO MOAMUNMBAKE, KOje&
MOCTOjH KaJia CIY)XKOCHO WJIM OITOBOPHO JIMIIE 3aXTHjeBa HIIH
MPUMH TIOKJIOH WJIHM KaKBY JIPYTY KOPHCT, WM IpuMu obehame
MOKJIOHA WM KAaKBE KOPHCTH, J1a Y OKBHPY CBOT oBiamrhema

' Kpununu 3akonuk PenyOmuke Cpouje, Cuyocoenu enacnux PC, 6p.
85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12.
12 Crojanosuh, 3.. ITepuh, O., op. cit, ctp. 311.
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W3BPIIU Paby KOjy HE OM CMjeJio M3BPIINUTH W J1a HE U3BPLIH
panmwy Kojy O MOpasio WM MOTJIO U3BPILIUTH.

Panma m3Bpiiema Kox TOr o0JIHMKa MpUMama MHTa ofpeleHa
J€ aJITepHATUBHO U CAacTOJU C€ Yy 3aXTHjEeBalby WIH NPUMaBYy
MOKJIOHA, NPUMamy KakBe Jpyre KOpUCTH, NMpuMamy obchama
MOKJIOHA, T€ TIpUMamy oOchama KakBe Ipyre KOPUCTH. 3a TO-
CTOjarb€ JjeJia UPEJICBAaHTHO j€ Of] KOTa je MOTeKJIa HHUIH]jaTHBa
3a moaMuhmBame — J1a U OJ JaBaolla WM NpPUMaola MHUTA.
3axmujesarve j€ TpaKewHE, JaCHO U HEJBOCMHUCIICHO UCKAa3UBAHE
KeJbe 3a TOKJIOHOM WM JpyroMm kopuinhy. Ta ce paama Moxe
CacTOjaTH Y CBAaKOM IOCTYIamky U3 KOJEr C€ MOXKE 3aKJbyUUTH Ja
CITy>KOCHO JTUIIE TPA)KH HAaBE/ICHY MPOTUBYCIIYTY 3a IPEAYy3UMarhe
WIH Hempeny3nuMame ciayxOeHe paame. Te panme Mory
OUTH yCMEHa H3jaBa, NMHUCMEHA W3jaBa, KOHKIYACHTHE paJibe,
M3pakaBambe CIPEMHOCTH J1a CE€ IPUXBATA MUTO, IITO MOXKE OUTH
YUHUIEHO U npehyTHO.

Ipumarve je y3umame MOKIOHA WM KOPUCTU (DU3HUKH, OUIIO0
HETIOCPEeTHO MJIM TOCPENHO, NMPH 4YeMy je 0e3 3Hauaja KOJIHMKO
je OMio TocpeAHWKa, Kao M Ja JIM ce MpHMaial M JaBaall
JAUYHO T03HaJy. OHO MOCTOjM Kaja ce MOKJIOH MM KakBa Apyra
KOPHUCT MPEy3uMajy, IPUXBATajy ca IHJbEM J1a CE IIOTOM M3BPIIH
cinyxOeHa pajma Koja ce He Ou cMjenia U3BPIIUTH WU Jia ce He
U3BpIIN CITy>KO€Ha pajma Koja ce Mopa M3BPILUTH, 0e3 003upa
Ha TO Ja JIM je TIOKJOH, MJIM KOPHUCT YOIIIITEe, 3aXTHjeBaH WM
nonyheH on Hekor auua. Ilpumarse obeharba noxkioHa NI KaKBe
KOPHCTH je TpuXBaTame oOehama MOKIIOHA MM KaKBE KOPHCTH
na Ou ce u3BpIIMIA CIy>KOeHa paJma Koja ce He Ou cmjerna
W3BPILINTH, OMHOCHO Jia C€ HE M3BPIIM CIyXOeHa paama Koja
ou ce mopana m3BpmmtH.” [Ipumame oOchama mokiIoHa MOXe
ce cacrojatu U y obehamy oTmuca ayra KOju ydMHUIAL UMa

13 Ibid., ctp. 324.
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peMa JIaBaolly MOKJIOHa,'* Kao U y caraiiaBamy ca MOHYIOM Ja
CITUje MOKJIOH. "

Haunn Ha Kkoju je ocTBapeHa paama HW3BpIICHA MOKa3yje U
Cy/ICKa mpakca, y npecyau OkpyxHor cyna y bamoj JIymm,'® koju
J€ IOHHMO OJTYKY KOJOM CY CITY»KO€Ha JIUIia OryialieHa KpUBUM jep
cy, o6arspajyhu gyxuoct nonunajamna [[Jb bama Jlyka, panehu
y CIy>KOM obOmiiacka, HAKOH yOueHUX caoOpahajHHX mpekpiiaja
3ayCTaBWJIM BO3WJIO Mapke ,,pujar yHO* M U3BPILIMWIM KOHTPOILY
BO3aya, MMPH YeMy Cy MOCTHIIHN JOTOBOp Jla My HE W3/1ajy Tpe-
KpUIajHU HaJIOT, IpUMUIM HoBal y u3Hocy ox 40,00 KM u
3axXTHjeBaJId U MPUMIIIK obehame Aa UM Taj BO3ay HapeJHUX JlaHa
MOKJIOHW jelaH TMakeT mnpexpamOeHux mnpousBoja. Ha cimnuan
HauuH je MocTynuo u cya y npecyau OxpyxHoOr cyna y bamoj
Jlymm. "

Munsema CMO J1a je Cya 3ay3eo TpaBWIaH CTaB Ja ce y
TOM CIy4ajy, Ka0 U Y TPETXOAHOM, pajd O MPaBOM MaCHBHOM
nonMuhuBamYy jep je CITy)KOCHO JIUIIe TPUMUIIO HOBAIl Kako He Ou
M3PIINJIO CITY’)KOeHY paamy KOjy je OWiIo ITy>KHO M3BPIIUTH. 3a
Taj OOJIMK KPUBUYHOT JIjeJia 3aKOHOAABAIL j€ TIPOIHICA0 HAJCTPOXKY
Ka3Hy O] MOMEHYyTa TPU OOJIMKA, U TO 3aTBOP O je/IHE 0 OcaM
TOJINHA.

4 Cumuh, W. (1998). 36upka cyockux oonyka uz KpueuuHonpasHe ma-
mepuje, 500 oonyka, npyra kmura, Ciayxoenu rmiacuuk, beorpan — Ipecy-
na Bpxosaor cyna Cpouje Kx. 47/96 onx 23. mapra 1996. rogune u npecyna
OxkpyxHor cyna y beorpany 108/90 ox 13. mapra 1995. rongune.

15 Tlerposuh, B., JoBamiesuh, /1. (2005). Kpusuuno npaso II, nocebnu ouo,
CapajeBo, [IpaBuu dakynrer Yuusepsutera y CapajeBy, cTp. 97.

16 TIpecyna Oxpy»xHor cyna y bamoj JIymu, 6p. 71 0 K 012689 09 Kxkk on
13. ampuna 2009.

17 TIpecyna Oxpy»xHor cyaa y bamoj JIyuu, 6p. 71 0 K 011112 08 Kk ox
24. pebpyapa 2008.
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2.2.2. Henpaso nacusno noomuhusarve

VY craBy 2 unana 351 K3 PenyOmuke Cprcke npensuheHo
je HempaBo MacUBHO MoAMHNUBamKE, KOje Ce CacToju y TOME Ja
CIIy>kO€HO ITHIIE 3aXTHjeBa WIK IPUMU MHUTO WK oOehame MUTa
na OU U3BPIIWIIO CIIYXOEHY paamy Kojy OM U MHa4Ye MOPaJo WU
MOIJIO U3BPLIMTH, OJHOCHO J1a He OM U3BPIIMIIO CITYKOEHY paimy
KOjy HE OM HH CMjeJl0 U3BPIIUTH, IITO 3HAYHU Ja CE 3aXTHjEBabE,
pUMame MUTa WK obehame MuTa BpIIU J1a OU CIIy>)kO€HO JTUIe
JjesIoBaJio Y OKBHUPY CBOI' cllykOeHor onamihema, y CMHUCIY
obaBJpama pasHuX 3a1araka.'® Taj 00IHK ce 1o palmby 3BpLICHA
HE pasiUKyje Ol pajie M3BpIIEHa KO MpaBOl' HACUBHOT MOJ-
MuhMBama HEro camo y CIyXO€HO] palmu TMOBOAOM KOje ce
3axTHjeBa WM MPUMa MUTO. 3a pa3iaMKy Of] MPaBOI MMACUBHOT
noaMuhuBama, CIIOpHO je Ja JId je Ty 0e3 3Havaja BPHjeIHOCT
nokyoHa. To nmuTame Tpeba PUJELIMTU TAKO IITO CE€ Y HEKUM
cllyyajeBUMa MOXKeE Y3€TH J1a TO He MOXe OUTH pa/itba KPUBUYHOT
Jjena aKo ce paju O COLHjaHO aJeKBaTHOM MOHalamy.'? 3a Taj
00JHK Jjena, Koju ce cMaTpa JIAKIINM, 3aKOHO/1aBall je MPEeIBUINO
Ka3Hy 3aTBOpA OJ1 jJe/IHE JI0 MEeT roAuHa.

2.2.3. Haknaono nacueno noomuhusarve

Haxnagno nmacuBHo mogmuhuBame (ctaB 3 K3 PC) mocroju
Kaja cioyO€HO WJIM OArOBOPHO JIAIE 3aXTHjeBa WM TPUMH
MUTO TOCJIMj€ HM3BPIUICHE WU HEU3BPIIEHE CIIY)KOCHE pajibe,
a IpUMamke MHTA je YYHIEHO Yy BE3M ca TUM palamama. CBpxa
T€ WHKPHUMHUHAIM]E j€ CTpeyaBame CIy)KOSHUX JIMIA Ja CBOjY
CIYOCHY IY)XKHOCT 3JI0ynoTpeOJbaBajy paaud mnpubaBibamba

18 TIpumjepa paau, THHEKOJIOT j& IPHMHO MUTO Kako OH 00aBHO NHjeUCHe
NalUWjeHTHIIEe, ITO je U0 HEroBHX pagHuX nyxHoctH (bH menesusuja, 15.
¢bebpyap2012).

19 Crojanosuh, 3. (2006). Konenmap Kpusuunoe 3axona Penyonuxe Cpou-
je, Cnyxx0enu racHuk, beorpan, ctp. 776.
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ofpeheHNX KOPHUCTH KOje UM He mpunanajy. Panma u3Bpiiema
je u Ty onpeheHa kao 3axTHjeBame WM MPUMAKkE MHUTA, KOje ce
3axTHjeBa WM MPHMa 3a CIyOeHY pajmby Koja je U3BpIIeHa UITH
HHje U3BpIICHA, OMJIO /1a je OHA 3aKOHWTA WM He3akoHuTa. Hak-
HAJTHO TTACHBHO NOAMUNMBAKE OIHOCH CE M Ha MPABO U HEMPABO
nacuBHO rmogMuhuBame.

Haxune, Ty cy cjenumeHa 00a npeTxoHa o0IMKa, ITO 3HaYH Ja
he To Jjeno mocTojaTu ako je yUYnH-eHa HE3aKOHUTA WIIH 3aKOHUTA
CIyOeHa paJiiba TMOCIHje KOje j€ TMPUMJBEH WM 3aXTHjeBaH
MOKJIOH WJIM HeKa Japyra Harpaaa.”’ Bpemencku pasmak usmely
YUUECHE CIIY)KOCHE pallibe M 3aXTHjCBama U MPUMamkba MUTA je
WpereBaHTaH 3a MocTojame Ajena. butHo je ma moctoju oapehena
y3pouna Be3a. CrojaHoBuh cmarpa ma Ou y Hayeny Tpedayo
y3€TH y 003Up Ja HHje Of 3Hauaja, ajid CyBHIIE IyT BPEMEHCKH
pa3mak BoJIM TOMe Ja ce ry0u Be3a u3mel)y mpemysere ciayxOeHe
paame U 1aBamkba NOKJIOHA, OJHOCHO KOPUCTH, YUME C€ Y TAKBOM
Clly4ajy JOBOJIU Y MUTaKkE KPUMHUHATHO-TIOJTUTHYKHA CMHUCA0 WH-
kpumuHanyje. Cy0jeKTUBHY CTpaHy Jjeia YUHU JUPEKTHH YMU-
U], JIOK IMOKYIIa] KpUBUYHOT fjena Huje Moryh. ¥V mornmeny
CaHKIIMje, 32 TO KPUBHYHO JjeJI0 MPOMHUCaHa je Hajonaka Ka-
3Ha, Tj. 3aTBOp 10 Tpu roxuHe. Kao mro ce Moxke 3aKJby4HTH,
TO je HajJIaKIIu OOJHMK MaCWBHOT MOJMHUNHBamWma jep ce Ty IMOJ-
MuliuBame HE jaBjba Kao y3pOK HM3BPIICHA WM HEH3BPIICHA
pajmbe CIyKOeHOT WM OJrOBOPHOT JinIia.”!

2.3. Ocmanu enemenmu Kpueuunoz ojena

3amTUTHU 00jJeKT KPUBMYHOTI Jjesia MpUMamka MHUTA je CIiIy-
xkOeHa JyXHOCT, OJHOCHO ciyxk0a. [lorpebHO je ma To Oyme
jaBHa Ciry>k0a, OJJHOCHO CIIy)XKOeHa JyKHOCT Y JpXKaBHOj yIpaBH
y mupeM cmuciy. CiayxO6eHy DyXHOCT moBpelyjy HOCHOIM Te

2 Terposuh, b., Joamesuh, /1., op. cit., ctp. 98.
21 Crojanoruh, 3. (2001). Kpusuuno npaso, nocebnu ouo, llpaBuu dakyim-
teT Yuusepsureta y Mcrounom Capajesy, ctp. 141.
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JYKHOCTH, Tj. clly>kOeHa juia.”> O0jeKT pajbe KpUBUYHOT Jjesia
IpUMamka MHUTA je MOKJIOH WIIM KakKBa JIpyra KOpUCT. Y CMHUCIY
T€ MHKPUMUHAIIM]E, O] TIOKJIOHOM C€ cMaTpa CBaka MMOBHHCKA
BPHJEIHOCT Koja ce MpuMaolly aaje 06e3 HakHazae. [Ipema Tome,
MpeIMET MOKJIOHA MOTY OWTH NOKPETHE W HENOKPETHE CTBapH,
HIIp. XapTHje O BPHjEIHOCTH, HOBAIl, IIyMa, CTaH, 3€MJBUINTE
uta. [lopen Tora, mpeaMeT MOKIOHA MOTY OMTH U IIpaBa Koja ce
MOTY IPEHOCUTH Ha JIpyrora, a Kajia je pujed o npuMamy ooechama
NIOKJIOHA OHJIa C€ Kao MpPEIMET MOKJIOHA MOTY jaBUTH U CTBapH
koje he HacraT y OynyhHOCTH, HIIp. TJIOIOBH.

KpuBuuHo mjerno nmpumama MUTa MOXE CE€ YYUHHTH Camo ca
YMUIIJbajeM Kao OOJIMKOM KPUBHIIE, IITO 3HAYH J1a KO YYHMHUOLA
KPUBHUYHOT JjjeJia MOpa IIOCTOjaTH M CBHJECT O 3aXTHjEBaby HIIH
pUMamy TOKJIOHA HITH IPYTe KOPHCTH, Ka0 U CBUJECT O IPUPOIH
W3BpIICHE WM HEW3BPIICHE CITy)KOEHe pajame TOBOJIOM Koje ce
MHTO 3aXTH]j€Ba HJIH MPUMA.

[Mocpenuiia KpUBHYHOT Jjeia TpUMama MHTA CacTOjU Cce
y YrpoXkaBamy CIIy)KOeHE TYKHOCTH, OIHOCHO ciyxbe. To je
MOCJbE/INIIA HA 3alITUTHOM O0jeKTy, a He MOCJbequla y yKeM
CMHCIY, jep OHa HHje HU oOyxBaheHa 3aKOHCKHM OIMCOM TOT
KPUBUYHOT fjena. 300T Tora HU IMOKYIaj TOT KPUBUYHOT JIjelia
nHuje moryh. To je cxBarame mpuxBaheHO M y CYICKO] MpPaKCH.
Kao mrTo je HaBeneHo, MOKyI1aj TOT KpUBUYHOT Jijefia Huje Moryh
jep je Adjerno MOBPIIEHO Mpeay3uMameM Ma Koje JjelaTHOCTH
yIpaB/beHE Ha 3aXTHjEBAIbE WJIM MPHUMAE MOKIOHA WM HEKe
npyre kopuctu. Tako, HIIp., CITY>KOEHO UITH OJITOBOPHO JIUIIE KOje
MPUMH MHTO, TIa TIOTOM JOOPOBOJEHO OIyCTaHE O]l MU3BPIICHA
panme WU Cy3/p)KaBama O]l U3BpILIEHa paame 300r Koje je
MIPUMUJIO MHUTO, HE MOKe OuTH ocioOoheHo o ka3He paau Jo-
OpOBOJHHOT O/IYCTAHKA, jep je Beh y TpeHyTKY pUMamba MUTA UITH
JIpyTre KOPHUCTH, NMpuMama obehama MOKIOHA WM 3aXTHjeBamba
MOKJIOHA JOBPILIEHO KPUBUYHO JIjeJI0 IpuMama MUTa. TakBo cra-

22 Crojanoswuh, 3., Ilepuh, O., op. cit., ctp. 311.
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jaJMInTe 3ay3eia je W Cyjacka mpakca,” mpema Kojoj KpUBHYHO
Jjesio MpUMamka MUTA MOCTOJU U Y CIIydajy KaJia CiIyKOeHO Juie
HE M3BPILIY WM HE MOXKE Jla M3BPIIU Paamy KOjy je OMII0 Ay:KHO
W3BPIINTH, aKO j€ 32 BEHO M3BPILCHE 3aXTHUjE€BAI0 UM MPUMHU-
JI0 TOKJIOH. M3 3aKOHCKOT Omnuca TOr KPUBUYHOT Jjelia IpOou3u-
Ja3u Ja Ajeno craja y mpaBa ciykOeHa KpUBHYHA JIjelia jep ce
Kao HUXOB MU3BPIIMIIAIl MOXKE JABUTH CaMO CITyOeHO JHLe, U TO
CBOJjCTBO CITy>KOCHOT JIMIIA je TOCEOHO KOHCTUTYTUBHO OOUIBEXK]E
3aKoHCKUX Ouha TakBux najena. Haume, 3a nocmojare kpusuunoz
djena npumarea Muma HeonxooHo je 0a ce ymepou 0d i OHAj KO
ApUMa Ui 3axXmujeea NOKIOH UmMa C80jCmeo ciyxucoeHoe auya.*
[Mopen ciyxOeHOr nHIa, Ka0 M3BPIIWIIAI TOT KPUBUYHOT Jjeria
MOXe€ C€ TI0jaBUTH U OATOBOPHO JIHIIE.

[TocebHOM opendoM y cTaBy 4 3aKOHOIABAIL j€ MMPEABUINO 1A
he ce HOBall WM UMOBHHCKA KOPHCT MPUOABIbEHH HA HABEACHU
HauuH ony3eTu. Panu ce o mpomucuBamy 00aBE3HOT M3pULIAEHA
Mjepe 6e30jeTHOCTH Oy3uMama MpeaMeTa.

3. OnHOC KPUBHYHOT Jjesia 3710yoTpede ciy:k0eHor 1moJI0Kaja
win ojiamhema (wian 347) 1 KPUBUYHOT Jjesia IPUMAaKba
muTa (4jaaH 351)

VY Teopuju, alu U y MpaKcH, AOCTa C€ PacrpaBibajlo O TOME
na v u3Melhy Ta aBa KpUBHUYHA Jijesia MOXKE J1a TTIOCTOJH CTHUIIA].
Cyncka mpakca HeMa jeTUHCTBEH CTaB JIa JIM j€ peallHd CTHIIA]
Moryh u3melyy Ta ABa 1jena, a U MUIUbEHA TEOpETHYapa Cy Io-

3 Bunmen cydcke npakce Bpxoenoe cyoa bocue u Xepyezosune, Ciyx6eHn
muct CPbuX, 6p. 1, CapajeBo, 1988. Bpxosuu cyn buX, 6p. Kenn-5/88 ox 17.
Mmapta 1988.

24 Cumuh, W., Tpemmbes, A. (2006). 36upxa cyockux 00myka us Kpueu-
Honpaene mamepuje, 500 oonyka, cenma kiura, Ciy>xOeHH TTacHUK, beorpa,
pjemerse BpxosHor cyna Cpouje K. 2015/03 on 13. maja 2004. u npecyna
OxpysxHor cyna y [TanueBy K. 38/02 ox 17. jyna. 2003.
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IvjesbeHa. Y KpUBUYHONPABHO] TEOPHjH UCKPUCTANINCANA CY Ce
JIBA OTIpEYHA CXBaTama 0 MOTYNHOCTH CTHIIaja Ta JBa Jijena.

[To mpucranuiamMa cxBarama Ja CTUIa] HUje Moryh, monasu ce
OJ1 YNHLEHUIIE /1A j€ KO KPUBHYHOT Jjjelia 310ynoTpede ciry:kO0eHor
MoJIoKaja MOTPeOHO TOCTOjalke Hamjepe 3a MNpHOaBIbAEM
kopuctu. OTyza, ako KOPUCT MPEACTaBIba OHO IITO j& IIPUMIBEHO
Kao MHUTO, paay C€ CaMO O pean3alliju Hamjepe ¢ KOjoM je U
BpIICHA 3JI0ynoTpeda, Te je MOKJIOH MM KakBa Jpyra KOpHUCT
KOH3yMHpaHa y MPETXOJAHOM KPUBHUYHOM Jijeiny (M mperncraBiba
HEKQXXIHUBO TIPETXOIHO JjeI0), Te Hema CTHIaja. ¥ OOpHYTOj
CHUTYaIMjH, Tj. KaJa ce MPBO MPUMHU MHUTO U y BE3H C UM BpIIH
3nmoynorpeda ciy:kOeHOT MOJIoXKaja, CUTyalldja je aHajorHa —
CIIy’)KOGHO JIMIIE CaMO peallu3yje CIyKOeHy pajlliby BpILICHEM
WIA HEBPIICHEM, TOBOJOM KOje je 3aXTHjeBa0 WM IMPHUMHUO
MUTO, TaKO JIa HaKHAJHA 3JI0ymoTpeda MmpencTaBba HEKAKIUBO
HaKHAJHO KPUBHYHO [jeli0 jep je KOH3yMHpaHa KPUBHYHUM
TjeTIoM MpUMamka MHUTA.>

[Mpucranuiie cxparama Ja je CTHUIaj] MOTYh Imoase o CyITh-
HE KpUBUYHOT Jjjesia pUMamba MUTA, Tj. Ja J€ OHO Y 3aXTH]E€BabY
WIN TIpUMamy TOKJIOHA MM KakBe apyre kopuctu. llltaBuie,
Ka)<y OHH, 3a [1I0CTOjam€e TOT JijeNa JOBOJBHO je U oOehame MuTa.
Tume je, Ha ITO Ce CBOAM CYIITHHA, KPUBUYHO JjETIO0 CBPIICHO.
[Ipema ToMe, CBakoO N1ajbe YMIHCHE MM HEUHHCHE CIYKOSHOT
JMIa TIpeAcTaBjba 3ace0aH OONMK M BHJ JAPYIITBEHO OMACHOT
noHamrama.”® Haume, ako je ciry:x0eHO WM OATOBOPHO JIUIIE W3-
BPILIJIO CaMO Paibe KOje MPeICTaBIbajy MPUMamkhe MUTA, OHJIA Te
JJeJIaTHOCTH 10 MPHUHIMITY CIIELUjaIUTeTa MPeAICTaBbajy caMo
KPUBHYHO [IjeJI0 IPUMamka MUTA.

IIpema IlkynuheBoM MHIUBEHY, peadHH CTUIA] OM MOrao
MIOCTOjaTH CaMo aKo je€ TAKBOM PaJbOM, WIH HEHUM IPOITyIITa-

% Tomanosuh, M. (1990). Kpusuuna dena xopynyuje, Kynrypa, Beorpan,
cTp. 252.
26 Ibidem.
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HBEM, YUUHWIAI — IpUMalal MUTa IpubaBro ceOu JIMYHO, UITH
HEKOM JIPYTOM JIUITY KOje HHje JaBajial MUTA, KaKBY JPYyTy KOPUCT
WM IPyTOM HaHUO KaKBY IITETY, OJJHOCHO TEXE MY MOBPHjEINO
npaBa, a MTO HHUje OWJIO TUPEKTHO MOBE3aHO C JIaBaKEM MHTA,
OZTHOCHO OHHUM IIITO je JaBaJjial] MUTa HaMjepaBao Ja MOCTHUTHE.
YKOJMKO je U3BPIICHEM WIH HEU3BPIICHEM ofipel)eHe ciyxOeHe
paame mpuManal; MuTa 00e30ujero KOPUCT 3a JaBaolla MHTA,
a Koja je U Owia UWJb MpUMama U JlaBaka MUTa, 0e3 003upa
Ha TO IITO CTHUIAKkE€ KOPUCTH 32 JaBaolla MUTA HHjE eJeMEHaT
KPUBHYHUX JIjelIa IpUMamka M JaBaka MUATA, OHJA, TIpeMa TOME,
HEMa CTHUIIaja u3Mely mpuMama MUTa U 3J10yHoTpede ciry>kO0eHoT
1oJioXkKaja, jep ce MHUTO JaBao y Luby o0e30jehema ompehene
KOPHUCTH 32 J]aBaolia, ra 6u Ouia BjelmTayka KOHCTPYKIHja a Ty
NIOCTOjH PeaHH CTHILIAj, 3aTO IITO HHUjE OMPABIAHO JIa TA jeIHA Te
HCTa KOPUCT Yy TAaKBOM CITy4ajy Oy/le MCTOBPEMEHO €JIEMEHT JIBa
KpHBHYHA Jjena.”’

CynoBu cy y NOjeJMHUM CTy4ajeBUMa OJUTy4HBAJIHN J1a TOCTOjH
CTHIIaj U3Mel)y KpUBUYHOT Jjerna 370ynoTpede ciry>KOeHor ToJIo-
’aja uinu opiamhema U IpUMamkba MUTA, KaJla je MPOTHUBIIpaBHA
MMOBHMHCKa KOPHCT OCTBapeHa, OCUM 3a W3BPILIHUOLA, U 32 HEKY
IpyTy 0C00Yy.

Tako je OcHoBHu cyn y J1060jy*® cBOjoM MpecyaoM Orjacuo
OIITYKEHOT KPUBUM jep je KopucTehu CBOj CIyOEHHU M0J10%Kaj Kao
MpE/ICjeTHUK TeHIEPCKEe KOMUCH]jE, Y HaMjepH Ja ceOu npudaBu
IIPOTUBIIPaBHY MUMOBHMHCKY KOPHCT, O[] BJIacHHMKa npeny3eha 3a-
Tpaxkuo n3Hoc o 10.000 koHBepTHOMITHHX Mapaka Kako Ou me-
roBo mpenysehe mpomuto Ha Tenaepy. Hamme, momenyto mpe-
ny3ehe 6u ce camo (hOpMaTHO MPHjaBHIIO a TIPBOONTYXKEHU OU
Kao MpEJACjeHUK TEHIEPCKE KOMHCHje TEHIEpP OH00pHO TOM
npemy3ehy. ¥ cBeMy TOMe je MOCpeaoBao APYrOONTYKEeHHU, KOjU

¥ Urwarosuh, b., lkyauh, M., op. cit., ctp. 243.
B TIpecyna OcuoBHor cyaa y J1060jy, 6p. 085-0-K-06-000 079 ox 26. anpu-
7a 2006.
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je xopuctehu CBOj IMOJOXKA] M YTHIA] YHO3HA0 M YCHOCTaBUO
KOHTaKT u3Mel)y MpBOONTY>KEHOT U BiIacHUKa npeayseha. Jlakie,
MIPBOONITYKCHH j€ Ka0 CIYKOCHO JInIle, Y HamjepH Ja ceOu mpu-
0aBM MPOTHUBIPABHY UMOBHUHCKY KOPHUCT, HCKOPUCTHO CBOj CIIy-
*KOEHU T0JIOKAj, T€ Kao CIyKOeHO JIMIle 3aXTHjeBAa0 M IMPUMUO
MOKJIOH y HOBIy Jia Y OKBHpY CBOI' Ciy>kOeHor osinanthema
W3BPIIU pajilby KOjy He 61 cMuo u3BpmuTH. [IpBoonTykeHor je
CyJl OIJIACMO KPUBUM 3a CTHULA] KPUBUYHOT Jijena 3j10ynorpede
CITy»OCHOT ToJIoKaja uiau opnamrhema u3 wiana 347, cta 3 K3
PC u xpuBHYHOT gjena mpuMama MuTa U3 wiana 351, cras 1, a
JPYTOONTY>KEHOT 3a CTHUIIA] KPUBUYHOT Jjelia MPOTUB3aKOHUTOT
rnocpenoBama u3 uinana 353, craB 4, y a Be3H ca CTaBOM 2 UCTOT
ynaHa K3 PC u kpuBMYHOr Jjena mpuMama MHUTa Yy MOMaramy
u3 wiana 351, ctaB 1, a y Be3u ca wianom 25 K3 PC. Hauwme,
ONTY)KEHU j€ Kao MPEACjeHUK TEHIEPCKEe KOMHCH]JE, MOpen
OCTBapHBama MPOTHBIPAaBHE HMOBHUHCKE KOpPHCTH 3a cele,
OCTBapHO MPOTUBIIPABHY MMOBUHCKY KOPHUCT U 3a Jpyrora, of-
HOCHO BJIacHHMKa Tipemy3eha.

Cyny o6pasnoxemy Te 0JUTyKe HaBOH J1a CY ONTY>KEHHU CTEKJIIH
obmbekja oba KpUBHYHA Jjena, Ja Cy OWIM CBJECHH CBOJUX
Jjeria ¥ XTjeJH Cy ’UXOBH W3BPIICHE PaJH CTHIIalkha MMOBHHCKE
kopuctu. Ilpema llkynuheBoM MHUIBEHY, Yy TOM ClIy4ajy HHje
Moryh cTuIlaj Ta 1Ba KpUBHYHA JjeJia jep C€ MUTO J1aBao y IUJbY
o0e30jehema onpeleHe KOpUCTH 3a JaBaolia.

Ha kpajy tpeba pehu na npuinkom pa3marpama MoryhHocTH
ctunaja u3Mel)y Ta 1Ba KpUBUYHA Jjeia YBHjEK MOpaMO UMaTH Ha
yMy JIa C€ HE MOXE PaJWTH O KPUBUYHOM JIjelTy NpHMamka MUTa
U3 craBa 2 jep Ty CiayO€HO JHIle 3aXTHjeBa WM MpUMa MHTO
nin obehame MuTa Aa OM U3BPIIMIIO CIIYKOCHY paamy Kojy Ou
Y WHa4Ye MOPajo WJIM MOTIO M3BPUIMTH, OAHOCHO J1a HE OW W3-
BPIIWIO CIyXOEHY pajiiby KOjy HE OM HU CM]jei0 U3BPILUTH, IITO
3Hauu J1a 3aXTHjeBambe, IpUMabe MUTa WIK o0ehamka MUTa BPLIU
na O ciy)KOeHO IMIe IjeNloBajio Yy OKBHPY CBOT CIyOeHOT
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opnamhema, y cMUCITy o0aBibamha PAJHUX 33aJaTaka, Ia CTUIA]
TOT OOJIMKA MPUMakha MUTA U 3JI0yTOTpede CIy:KOCHOT MOJIoKaja
HE JI0JIa3u y 003up.

3ak/pyuak

KpuBnuno njeno 3moymorpebe Ciay>KOSHOT TMooXKaja WU
oBamhema craja y omiiTe Ciy>KOeHe ISTUKTE U CyTICHAN]apHO je
y OZIHOCY Ha JJpyra KpUBHYHA JjeJia IPOTUB CITYKOCHE Ty)KHOCTH.
Haume, TO mjeno mocroju camMo y OHMM CiydyajeBHUMa Kajua y
KOHKPETHHM OKOJTHOCTHMa H3BpIICHOT Jjella HeMa OCHOBa 3a
KBaJIM(UKALIM]y YUEEHUYHOT OIKCa Ka0 HEKOT IPYTror MoceGHor
WM IPUMAPHOT CIyXOeHOT KpUBUYHOT Jijeria. Yrpaso 300r Tora
Cy pa3nyuTa CXBaTamka OJHOCA KPUBHYHOT JIjelia 3JI0ynoTpede
ciy>)kOeHOr TMosokaja wWid obiamhema W KPUBUYHOT Jijera
pUMamba MHUTa, /Ja JIM MOCTOJU WJIK HE TOCTOjU CTHUIla] Ta JBa
KpUBHUYHA J[j€JIa, aJli CBAKaKO ra He Tpeba UCKIbYIUTH jep OHA He
WCKJbYUY]y HUTH KOH3YMHUDA]y J€AHO JPYTO.

Teopetnyapu ce cnaxy Aa HUje MOTyh HaealHU CTULA] W3-
Mely npuMama MUTa U 3J10ynotpede ciykOeHor mojoxaja uiu
opnamthemwa, jep ce IpUMame MHUTa jaBJba Kao MocedaH OOJIMK
KPUBUYHOT Jjjesa 3JI0ynoTpede ciy>KOeHOT Mmoioxkaja, 0K je pe-
aJTHU CTHIIQ] MHaYe MOTYh Kajia ce HaKOH CBPIICHE Pakhe jeHOT
KPUBUYHOT JIjelia, HEKOM JPYTOM TPEAy3eTOM PallbOM, OCTBAPH
Ouhe HeKor Ipyror KpUBUYHOT JIjena.

Cmarpamo f1a Ou y NojeIlMHUM cllyyajeBUMa, Kajia ce paau o
35o0ynoTpedama koje cy Beher MHTEH3UTeTa, OMIIO MjecTa CTHIIA]Y
TOT KPUBHYHOT JIjela ca KPUBHYHUM JjeJIOM IpUMamba MHTa, a
YKOJIMKO C€ YTBPAM CYNPOTHO — KPUBUYHO JIj€JI0 3JI0yrnoTpede
ciyxOeHor mojoxaja uin opnanthema OMIO OU WHKIyAHPAHO
KPUBUYHUM JIj€JIOM ITPUMaka MUTA.
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CRIMINAL OFFENCE OF THE ABUSE OF AN
OFFICIAL POSITION OR AUTHORITY IN
RELATION ACCEPTING BRIBES

ABsTrRACT: The paper discusses the interrelationship of the cri-
minal offense of abuse of official position or authorization with
the criminal offense of receiving bribery, with regard to the pos-
sibility of coincidence, which is accompanied by the attitudes of
relevant common law and the authors personal attitudes.

KEey worps: abuse of official position or authorization, receiving
bribery, coincidence.
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PenyOnuuku (oHJ 3@ 31paBCTBEHO OCUTYparhe

HACWJBE TPEMA )KEHAMA Y IAPTHEPCKUM
OJHOCHUMA
— KPpUMHUHOJIOIIKH ACIIEKT —

CAXETAK: Y pamy je mpoOiieM HacuJba Ha I )KeHaMa y TTapTHEPCKAM
OJHOCHMA carieaH Kpo3 HacuJbe y IOPOAMIIN yorTe, Oyayhu
Jla je OHO jemaH o o0MMKa HacWihba y OpomuIiti. M3aBojeHe cy
onpehene crienmuuIHOCTH TOT 0OIMKA HACKIBA, KAKO Y TIOTIICY
Y3POYHOCTH TaKO W y MOMIeqy O0MMa U paclpoCTPamECHOCTH.
YKa3aHO je Ha YHIHLEHUIIE KOjUMa je TOKa3aHo Jia j¢ HACHJbE y
Opaxy, OTHOCHO TTAPTHEPCKUM OJTHOCHMA, 3aIpaBO HACHIbE Hal
KeHaMma. Y TOM ITUJbY, Y paly Cy U3JI0KEHHU Pe3yaTaTn OpojHUX
HCTpaKuBama KojuMa je moTBpheH HaBeneHu ctas. [lopen Tora,
MIPUKa3aH¥ Cy U oAy NpUKyIsbeHn y OcHOBHOM cyny y Humry
KOjuMa je IoTBpheHa Te3a aa Cy U3BPIIHOITH HACKUIbA Y TIOPOIHITH
yINaBHOM MyInkapiy. Hacwibe Han jkeHama je carieflaHo |
Y KOHTEKCTY 3alITUTC OCHOBHUX JbYJACKUX IIpaBa SajeM‘-IeHI/IX
HajBUIINM MPaBHUM aKTHUMa Ha Mel)yHapomHOM HHUBOY, alld U y
HaIoj 3emJpu. Melyytum, u mopex 6pojHIX MO3UTHBHUX KOpaka,
Kako y 3aKOHOJIABCTBY TaKO W y IPAKCH, JI0 CMambeHa CTOIe
HacuJba HaJI )kKeHama HUje JOIUIO Te je MOTPEOHO Mpeay3uMaTi
U JIoJlaTHE Mepe.

KIbVUHE PEUM: Hacume, poona pagHonpasHoCm, JHeena JHepmaed.

CIVITAS | broj8 MMXIV



Hacuspe npema jxeHaMa y MapTHEPCKUM OAHOCHMA. .. 115

YBoxa

Hacube Hajg eHaMma je TeMa O K0joj ce MOCHEeABUX rofnHa
CBE BUIIIE TOBOPU M OHO je JaHac MpeaMeT mpoydyaBama Beher
Opoja Hayka: TIpaBa, COITMOJIOTHjE, TICUXOJIOTHjE, MEIUIINHE,
ncuxujarpyuje. Mako ce Hacuibe Hajl )KeHama MOXKe MMOCMAaTpaTH
KpO3 CBe cepe IPYIITBEHOT KUBOTA, UTIAK CE TI0 YYECTATIOCTH
CTENEHY ONIaCHOCTH U3/1Baja HACUJbE HAJl ’KEHaMa y TApTHEPCKUM
ogHocuma. Ca KPUMHUHOJIOMIKOT acleKTa MOCMarpaHo, HaCUJbe
Ha/I KeHaMma Criajia y KpUMUHAJIUTET HAaCHJba, a y OKBUPY Hera
KOHKPETHO y Hacwibe y nopoauuu. Kao obOmuum Hacusba y
MOPONIUITY U3/IBajajy ce HACUIbe y OpaKy, HaCHJbe HaJl JCIIOM U
HACWUJbE HAJ YWIaHOBHMMA 3ajeHUYKor nomahuncTBa.! Mehytum,
JI0Ka3aHO je Ja cy Hajuemhe XpTBe Hacuiba y Opaky >KeHe
a MyHIKapuy cy Hajuermhe HW3BPIIMOLM TOr OOJHMKAa Hacuiba,
T€ je cTora HpaBWJIHHj€ TOBOPUTH O HACHJbY HaJ >KeHama y
NapTHEPCKUM OJTHOCHMA a HE O HaCUJby y Opaxy.

Kao mro je mpeTrxogHO HaBEICHO, HACHJbE HAJ KEHaMa y
Opaky je oOJMK Hacusba y MOPOIUIIH, TIa Ta je TIOTPEOHO Y TOM
KOHTEKCTy M pasMarpard. Hacusbe y mopomauuu mnoppasymena
npuMeHy (HU3NYKE U ICUXUYKE CUIIE TTPEeMa YWIaHOBUMA IIOPOTUIIE
y3 Yrpo’kaBame U MOBpehuBame TOMEHa CUTYPHOCTH M OIHOCa
MOBEpEHA, T€ UCNOJbaBakbe KOHTPOJIE U MOhM Haj 4jIaHOBUMA
noposuiie, 6e3 o03upa Ha TO Aa JiM je y JoMaheM 3aKOHOJaBCTBY
npeaBuheHO Kao KPUBUYHO JAEJI0 U Ja JIU j€ U3BPILMIIALl HAaCHJba
NpUjaBJbeH opranuma romema (Koncrantunosuh Bunuh, Koctuh
n Hukonuh Puctanosuh,2012: 116). HaBenena aedvnunmja Hacu-
Jba y OPOAMIIY TOBOPH J1a OHO ITPEJICTaBIba jeJaH O] HajOITAaCHU]UX
BUJI0Ba Hacuba. [Ipe cBera, oHO ce ourpaBa y mopoaui, MECTy

! Hajuemhe ce xmacuukanuja HacHJba y TOPOIMIIM BPIIKA C 0O3UPOM
Ha TO KO je XPTBa HacHJba. Tako ce HACHIbC y MOPOAMIIM JICIH HA: HACHIBbE
y Opaky, HacWJbe MpemMa JACUHd M HACHJbE MpPEeMa WIAHOBHUMA 3ajCHHUYKOT
nomahmHCTBa, 011 KOjUX Cy Hajuelnhe )KPTBE HaCKIba y IOPOIUIIU cTape ocode,
TE je MpaBWIHUje TOBOPUTH O HACUIbY HaJ CTapHMa y MOPOIUILIH.
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Koje 3a cBaKy 0coOy Tpeba Jia mpeicTaBiba YTOUHINTE, Aa MPYyKa
CUTYPHOCT H 0e30emHOCT. 3Ha4yaj MOPOUIIE OIVIe[]a CE U Y TOME
LITO C€ Ty BPLIM MpBa COlMjan3aluja JUIHOCTH, yCBajajy MPBU
BPEJHOCHU CTaBOBH, IIPEICTaBIba]yhu MECTO TJIE )KUBE 0CO0E KOje
Cy HajmoBe3aHuje. Bpiuiemem Hacusba y TOPOIUIM HapyIllaBa ce
Taj TOMEH CUTYPHOCTH, HECTaje TTOBEPEH-E M HCIoJhaBa ce Moh u
KOHTpOJIA, HITO JOBOAM /10 OPOjHUX HETaTWBHUX HMMILIHMKAIIW]a,
Kako y Pa3BOjy U KHBOTY CAMHX YJIAHOBA MOPOJAMIIE TAKO U IO
npobieMa y OCTaJuM IpyIITBEHHM OgHOCHMA. CBE TO IOBOJH JI0
TOTa JIa MECTO KOje Tpeba CBaKOM YOBEKY Ja Mpyxka ,,yTOUHITe
nocraje Hajsehu U3BOpP HECUTYPHOCTH M onacHocTH. HaBeneHu
3aKJby4aK C€ OJHOCH M Ha HAacWJbe HaJll >KeHama y Opaky u
MapTHEPCKUM OAHOCHMA. YKOIIMKO y onpeheHoj mopomuiy mo-
CTOjU HACWJb€ MYIIKapIila HaJ KEHOM ayTOMAaTCKH CE€ OHO IIOo-
CPEIHO OJJHOCH W Ha OCTaJIe WIAHOBE ITOPOIUIIE, a HAPOUUTO HA
nery. HecriopHo je ma mena xoja mocMaTpajy Hacuibe ola Haj
MajKOM TpII€ MICUXUYKO HACUJbE.

butHO je HaBecTH 1a HacCHIbE TPeMa )KeHaMa HHje OJTyBEK OHIIO
cxBaheHO Kao JpyIITBEHH Beh Kao WMHAMBHIYaJIHH, NPUBATHH
npobnemM uigaHoBa mopoauie. To je umano 3a mocienuiy aa
ce HUKO He 0aBW TPOHATAKEHEM DPEIICHa W CIPEUABAKBEM Te
BpcTe Hacuiba. HajBeha 3aciyra 3a cxBarame Hacuiba y Opaky
Kao JpYyIITBEHOr TpoOiieMa mpumnaga OpojHUM KEHCKUM, de-
MHUHHCTHYKUM TIOKpeTHMa. JlelieHrjama cy ce OHU OOopmiH na
YKa)Ky Ha HETIOBOJbAaH I0JI0XKa] KEeHa y APYLITBY U HOPOAULH, 1a
JIOKa)Xy KaKo HaBe/leHa MOHalllamba UMajy 3a MOCIEANILY KPIICHE
HaJOCHOBHH]JHUX JbYJICKMX IMpaBa *KeHa, T€ J1a je MOTPEeOHO JOHETH
IpaBHE aKTe KojuMma he ce 3a0paHHUTH TaKBa MOHAILAkbha U JKEHE
CTaBUTH y PaBHOIMPABaH MOJI0XKa] ca MyIIKaplumMa. 3axBajbyjyhu
THUM HaropruMa, HaCHJb€ HaJl )KeHaMma y apTHEPCKUM OJJHOCHMa
je 1o0uiIo cBOj MpaBHU eNUJIOr U cXxBaheHo je Kao mpobiaeM Koju
MoOpa Ja pelllaBa IMpa ApyuTBeHa 3ajennuna. [lopen tora, cBe
neuHUIMje HacWJba HAJ JK€Hama y HapTHEPCKUM OJHOCHMMA
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TEPMUH HACHJbE€ CXBaTajy BeoMma IIMpoko. HajmpuxsarspuBuja
neduHUIMja HacWIba HaJa keHama gara je y exmapanmmju YH
0 CJIMMHHAIMJU HACWUJbAa HAJ JKEHaMa, y KO0jOj je MPOIHUCAaHO Ja
HACUJb€ HAJ KEHaMa IOJpa3yMeBa CBAKU aKT HacuJba OasupaH
Ha TIPUNIAAHOCTU TIONY KOjU pE3yJITHpa WM je TojolaH 1a
pesyntupa y (U3HUKOj, IICUXUYKO] WU CEKCYaJIHOj TMOBPEIU H
NaTHH )KEHE, YKIbYUyjyhH U TIPEeTHhE TAKBUM pajiihamMa, IPUHYILY
1 apOuTpapHo nuiieme cnobdone 6e3 o03upa aa I ce TO JAeliaBa
y jJaBHOM WJIM TIPUBATHOM XUBOTY (Jlexmaparuja o emuMHuHAII]H
HacuJba HaJl )keHama, www.ured-ravnopravnost.hr). I3 HaBenene
Jne(UHUIIMje TPOU3NITa3H Ja HACUJbE HaJ KCHaMa HHUje CaMo
(bU3UYKO 3JI0CTaBIbambe, OTHOCHO HACUIBE KOj€ OCTaBJha BU/IJHHBE
TparoBe, Beh ce 0IHOCH Ha CBE TOCTYIIKE KOj€ KOJT JKCHE N3a3HUBajy
Y TICUXUYKH OOJI ¥ CTpax.

MebhyTtum, 1 mopen HECIIOPHOT HATPETKA, KOJH C€ IPBEHCTBEHO
orfiea y 3aKOHCKO] pEryJaTWBH, CaBPEMEHa HCTPAKHBAmHA
W CTAaTHCTHKA TIOKa3yjy Ja je Hacuibe y Opaky W Jajbe Beoma
pacmpocTpameHO W J1a ApKaBHA peakifja, OJHOCHO peakiuje
HAJUIOKHUX OpraHa, HHCY CAacBHM aJICKBaTHE, T€ j€ MOTPEOHO
najke pasBHjaTu moctojehe Mepe na Ou ce HacWIbe HaJ )KeHama
MCKOPEHUIIO.

IIpaBHU OKBUP 32 3aIITUTY ’KEHA O] HACHJbA
y NapTHEPCKUM OHOCHMA

CaBpeMeHO JPYIITBO 3ay3€eJI0 je CTaB Ja Cy MyIIKapIy 1 )KeHEe
HOTIIYHO PaBHOINpPAaBHH y CBUM cdepama JpyIITBEHOI )KUBOTA U
Jla UMajy jelHakKa IpaBa, Kao U Jia Cy CBU 0€3 MKAaKBe pasJIiKe
3amruheHn o OMIIO KakBe BPCTe Hacuiba. [loCcTOju 4MTaB HU3
MelyHapoAHUX JOKyMeHaTa KOjuMa ce IUTUTE YHUBEp3ajlHa
Jby/ICKa IpaBa M cj10007€ a Koja ce, HapaBHO, OIHOCE U Ha My-
HIKapIie 1 Ha )xeHe. Tako, YHHBep3aiaHa AeKIapaluja o JbYICKIM
paBUMa, Kojy cy ycBojuie YjemumeHe Hanuje 1948. rogune, a
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KOja je HeCHOpHO Haj3HAYajHUJU TPABHHU aKT KOJH MPOKIaMyje
OCHOBHa JbY/ICKA IMPaBa, MPUINKOM TPOIMCUBAA TI0]SIMHATHUX
rpaBa KOPUCTH TEPMHUH ,,CBAKO™, MITO YIPaBO yKa3yje Ha TO J1a
CBa NpaBa NpUNAgajy M MYyIIKapUuMa M XEHama I10Jl MCTHM
ycnoBuMma. [locebno je y un. 7 [lexnapanuje HCTaKHYTO J1a CBAKO
¥Ma IpaBo Ha 3aIUTUTY OJ] AUCKPUMHHAIIU]E TI0 OMIJIO KOM OCHOBY.
Haj3navyajuuju mpaBHHM aKT KojuMa ce€ jeMye OCHOBHA JbYJCKa
npaBa, Ha Ty EBpome, je EBporcka KOHBEHIHja O 3aIITHUTH
JbY/ICKMX IIpaBa U OCHOBHMX cJ10007a, KOja je ycBojeHa y Pumy
1950. rogune non oxpusbeM CaBera EBpomne. Bumie wianoBa
HaBeneHe KoHBEeHIMje yCMEpEeHO je Ha 3allTHUTY NpaBa jKeHa |
IbUXOBY 3alITUTY o Hacuiba.? Uman 8 KoHBeHIHMje omHOCH Ce
Ha 3alITUTYy MpaBa Ha IOIITOBAKE MPUBATHOT WM TOPOJHYHOT
*uBoTa. MehyTuM, y cTaBy 2 TOT 4aHa CTaBJbCHA j€ pe3epBa, na
je, u3amelyy octaiior, mpeBul)eHo /1a ce jaBHE BIaCTH MOTY MEIIaTH
y BpIICHE TOT MpaBa YKOJIHUKO je TO MOTPEOHO paad 3aIlTHUTe
37paBJba, MOpaJla WM 3alITUTE MpaBa U ci100oa Apyrux. Y il
14 HaBesieHe KOHBEHIH]je 3a0pamEeHa je AUCKPUMHHALM]ja 110 OUII0
KOM OCHOBY, I1a ¥ 10 0CHOBY noJja. [Topen tora, y IIporokoiy 7 y3
KoHBeHIjy M3pUYNTO je MPOMUCAHO Ja Cy CYNPYKHHUIH Y BE3H
ca OpakoMm, y TOKy Opaka W 110 FbeTOBOM PacKUly PaBHOIIPaBHU
(Bunetu: Jakmmh, 2006).

[Mopen TuX ommTHX akaTa KojuMa ce IpaBa >KeHa IITHUTE Ha
OIIITH, YHUBEpP3aJHU HAYUH, JOHET je 3HayajaH Opoj melhyHa-
POAHMX aKaTa KOjU CE€ OIHOCE HMCKJbYYHMBO Ha 3aIITHTY JKCHA.
Haj3nauajamnju cy: Konennmja YH o enumuHanuju cBuUx 00-
JMKa AMCKpUMHUHanuje skeHa u3 1979. romune, Jlexmapanuja
0 eJIMMUHALIMjU Hacusba IMpema skeHama u3 1993. roaune, Ile-

2 Y. 3 KoHBeHIHje MpoMUcyje 1a HUKO HEe CMe OUTH MOABPTHYT MyUYCHY
WJIM HEYOBCYHOM U MOHWKaBajyhem nocrynamy. Ta 3a0pana ce He OHOCH, Ja-
KJIe, CaMO Ha MyYCH~¢, HCUOBEUHO U MOHIKaBajyhe MoCTyname y jaBHOj cde-
pH, Beh ce MoXke MPUMEHUTH U Ha MpuBaTHY cdepy. Tako aa je jacHO na jxeHa
y TTAPTHEPCKOM OJIHOCY HUKAKO HE MOXKE OMTH MydYeHa WITH Jia Ce Ha OHIIO KOju
HAYWH IpeMa b0j HEYOBEYHO MOCTYIIA.
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KHMHIIKa AeKiapanyja u miardopma 3a akuujy u3 1995. rogune,
Konennuja Casera EBpome o crpewaBamsy U O60pOM IPOTHB
HaCHJba HAJI )KE€HaMa ¥ Hacuiba y nopoauuu u3 2011. roqune.

VY Konpenuuje YH o enuMuHAnuju CBUX OOJNMKA TUCKPHU-
MHHALIMje *KEeHa UCTAKHYTO j€ Jia Cy KEeHe TUCKPUMUHUCAHE, YU]U
ce 3Hauaj orviesia y TOMe IITO j€ y JeTHOM IPaBHOM aKTy KOHAuYHO
noTBpheH cTaB J1a )KeHe HUCY Y HCTOM TOJIOXKAjy ca MyIIKapIuMa.
HageneHo je u To Aa cBaka JUCKPUMUHALIM]A JOBOJM JI0 KpILIEHha
OCHOBHHMX Hadeja PaBHOMPABHOCTH M JBYICKOT JJOCTOjaHCTBA.
KoHBeHII1jOM je HaJoKeHO JpKaBaMa MOTHHCHUIIAMa J1a MOPajy
Ipeay3€eTH CBe Mepe Y Pa3IMuuTUM c(hpepama ApyIITBEHOT )KUBOTA
Kako OM ce y MOTIYHOCTH IOCTHIVIa PaBHOIPABHOCT IOJIOBA, a
npe cBera jia omoryhe eIMMUHAIM]y TPAAULMOHATHUX CXBaTamba
O JIpyIITBEHHM yJorama MyIlKapala U *eHa Ha CBUM IOJbUMA
(Tomoposuh, 2000: 237).

Orpomas je 3nauaj u Konsennuje CaBeta EBporne o cripeuaBamy
1 60pOu NPOTHUB HacuJba HAJl ’KEHaMa U HaCWJba y MOpPOAULHU. Y
0] j€ HaBEICHO JIa OHA CBOJY OCHOBY MMa IIpe CBEra y JIpyrum
Mel)yHapoaHUM JOKyMeTHUMa KOjUMa Ce TapaHTyjy OCHOBHA Ipa-
Ba 4oBeka. McrakHyTo je na ApkaBe MMajy obaBesy 1a, Mopen
MIPOIMCUBaKka Mepa 3a 3alUTUTY OJf HacuJba, o0e30ene Ja oHe
Oyny nenoTBOopHE U cBeoOyxBaTHe. [[pkaBama je HalOXKEHO Aa
CIPOBOJIE PEJJOBHA UCTPAXKHMBaKba Y BE3U Ca pacIpOCTpameHoIIhy
HacuJba, 0OMMOM U CTpykTypoM. KoHBeHIuja morBphyje na je
Haj3HaYajHUju (AKTOp KOjU JONPUHOCH HACHUJbY HAJ KEeHama
TpaAuIIMOHAIHA OpraHu3alja ApPYyIITBa, MocTojehn oOudaju,
npeapacyzie ¥ pa3He KyJIType Koje TOTPHHOCE HEPaBHOIIPABHOCTH
MyIIKapamna u *eHa. ¥ TOM CMHCIy IpeaBul)eHo je na ApKaBe
Tpeba 1a npeay3umajy Mepe koje he JonpruHeTH moau3amy CBECTH
0 TIOJIOXKA]y JKeHa y JIPYIITBY, OMHOCHO O TOTpedu o0e30ehema
paBHOIpaBHOCTH Mel)y monoBuma (Buaetu: Jlakuhesuh, 2012).

[lIto ce Tnue 3akoHomaBcTBa Penmyonuke CpOuje, oHa je moT-
MUCHHUIIA HaBEeNeHWX MelyHapomHMX KOHBEHIMja, alld je W y
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noMaheMm 3aKOHOMABCTBY YYHMHUJIA OpOjHE M 3HAYajHE KOpaKe.
Cyncka 3amrTura off HacHMJba HaJ skeHama oOesbeheHa je kpo3
3aIITUTY OJl HACKUJbA Y TIOPOJUIU, ¥ TO HA JIBA HUBOA: KPO3 KpHU-
BUYHOIIPABHY 3aIITHTY W MOPOAMYHOIIPABHY 3aIITUTY (BHICTH:
Koctuh, 2012: 227).

Kana roBopruMo 0 KpUBUYHOIIPABHO] 3aIITUTH, Haj3HAYA]HU]U
noMaxk yuumeH je 2002. ronuHe JoHOIIeHheM 3aKOHa O M3MEeHaMa
U gonyHama KpuBuuyHOr 3akoHuka. Taga je KpPUBHYHO JEIO
HACWJba Yy TMOPOAMIIA NIPBH MyT HHKPUMHUHICAHO Y TIPABHOM CH-
cremy Pemyonuke CpOuje. Jlo TOr MOMEHTa W3BPINMIIALl HACHIbA
y TOPOAMIIA MOTA0 j€ jeJAMHO Ja OAroBapa 3a MpPEeKpIaj, o
MPONKCHMa KOjU C€ OJHOCE Ha 3aIlITUTY jaBHOT pela W MHpa.
KpuBnuHONpaBHa 3alITHTa MOTJIA C€ MPYXHUTH JETUHO YKOIHKO
je ocTBapeHO Ouhe KpUBUYHOT Jelna, JIaka WM TelIKa TellecHa
HOBpesia WM HeKH OONMMK youcTBa. 3axBasbyjyhul MpBEHCTBEHO
KEHCKUM TOKPETHMa, YBEJICHO je TOCEOHO KPHBHYHO JIEIO
HacWJba y TMOPOJUIIM, IITO je TOKa3aJIo Ja C€ CBECT JAPYIITBA
TIOJIAKO MEHa, Y CMUCIY Ja C€ HACUJbE y MOPOIHIIM HE MOXKE
cMaTpaTH MOPOAWMYHOM CTBapu. KpMBHYHO N0 HACHJbA Y TIO-
poauiu AaHac je mponucaHo y wi. 194 K3-a u uma net obmuka
(Cn. enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005 ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012: KpuBnyHu 3akoHHK, 4. 194). Tom
WHKPUMHUHAIM]OM INTUTE CE WIAHOBU IMOPOIUIIE O TMCUXUIKOT
1 GU3MYKOT HACWJbA, M j€ U Kao mocedaH oOIuK mpeasuheHo
yOMCTBO WiaHa MOPOIHUIE KOTa j& YYUHWIAIl PETXOTHO 3JI0CTa-
BJbA0, KA0 U KXXHaBamE 32 KPILEHE Mepa 3a 3aIlTUTY OJ1 HACHIba
y MOPOAHIIH, IponucaHuX [TopoquaHIM 3aKOHOM.

[ToponnuHo-nipaBHa 3amTuTa obe30eheHa je Kpo3 oapende
[ToponugHor 3aKkoHA. Y JeiTy TOT 3aKOHA, KOjU ¥ HOCH Ha3UB ,,3a-
IITUTA O]l HACKUJbA Y TIOPOIUIK, ofpel)eHo je a Hacuibe y Io-
POIUITN MTOCTOjH KaJia jeJlaH YiIaH MOPOIUIE YIPOKaBa TeIICCHU
UHTETPUTET, JAYIICBHO 3[PaBJbe¢ WM CIIOKOjCTBO JPYTOT 4JaHa
noponutie (Cn. enacnuk, Op. 18/2005 u 72/2011: Tlopoamuuu
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3akoH, wi. 197). 3Hauaj 3aKoHA OmieAa ce M Yy MPOMUCHBABY
Mepa 3a 3allTUTY O]l Hacu/ba y HOpOauLM, jep mnpenBuha u
Mepe Koje ce Mory u3pehu 3a 3amrTurty o Hacuiba y MOpPOIU-
LM, a TO Cy: M3/1aBambe HAJora 3a HCEJbCHE U3 MOPOAMYHOT
cTaHa win kyhe, 6e3 003upa Ha MPaBO CBOjUHE OJHOCHO 3aKyma
HETIOKPETHOCTH, H3/IaBarbe¢ HAJloTa 33 YCEJhCHEe Yy MOPOAMYHH
cTaH uiau Kyhy, 6e3 003upa Ha MpaBO CBOJUHE OAHOCHO 3aKyIia
HETNIOKPETHOCTH, 3a0paHa MpUOMKaBama YiaHy MOPOAMIE Ha
ofpeheHy ymasbeHOCT, 3a0paHa MPHUCTYyINa y MPOCTOP OKO MecTa
CTaHOBaWka WIM MECTa pajia WiaHa TOPOIUIle W 3a0paHa JaJber
y3HeMHpaBama uiaaHa nopoauie (ibid., an. 198, ct. 2).

[Topen HaBeneHa ABa 3aKOHa, HEOMXOAHO je ucTahu na je y
Peny6nmumm CpOuju ycBojeH 3aKOH O PaBHONPABHOCTHU MOJIOBA,
KOjU Ha BpJIO Mpelr3ad U AUPEeKTaH HauuH ypehyje nmurama pas-
HOIIPaBHOCTH MYyIIKapala u xeHa. M3puuuto je mpomnucaHo na
CBU 4WIAHOBH MOPOIMUIIC MMAjy jeJHAKO MPaBO Ha 3AIUTUTY O
Hacusba y mopoaui (Cu. eracnuxk, 6p. 104/2009, 3akoH 0 paBHO-
MPaBHOCTH T10JIOBA).

Y mwby 0oJbe paspajie U MpUMEHE HaBEICHHX JoMahux U
Mel)yHapoaHUX MpaBHHUX akara, y PemyOmumm Cpbuju ycBojeHe
Cy U CTparervje u MpOTOKOIHN KOJUMa ce JeTaJbHU]j€ MPEIU3NPa]y
Mepe U MEXaHW3MHU 3a HBUXO0BO cripoBoheme. Haj3Hauajuuje cy:
HanuonanHa crtparervja 3a crpeuyaBame W Cy30Hjame Hacuiba
HaJ1 KeHaMa y TIOpPOJMIM U y MapTHEPCKUM ofHOcuMa, Harwmo-
HaJlHa CTpaTeruja 3a moOoJbIIamke oJI0Kaja KeHa 1 yHanpeheme
POIHE PaBHONIPABHOCTH.

OO0uy HACHJbA Y NAPTHEPCKUM OTHOCHMMA

Hacuspe y mapTHepcKuM OZHOCHMA MOXeE ce Kiacu(rukoBaTu
10 BHIIE KPUTEPHjyMa, Kao LITO CY, Ha IIPHUMEp, KapaKTEPHCTHKE
KpTBE, OCOOMHE HACHJIHUKa, BUX0B MelhycoOHu onmnoc. Haj-
LENUCXOAHM]E je cariieflaTH Taj OONHMK Hacuba KpO3 BPCTY
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npuMemeHOr Hacuiba. C 003MpOM Ha HABEACHH KPUTEPHjYM,
pasnuKyje ce TMCHXUYKO, (PU3NYKO, CEKCyaTHO U EKOHOMCKO
HaCHJbE.

[lcuxuyko HacWIbE je MPUMEHA NICUXUYKE MPUHYIE Ha APYTro
JMIIE, Ca UJBEM UCTOJbaBamba MONM M KOHTpoJe Haja mUM. OHO
MoJipa3yMeBa €MOTHBHO YIpOXKaBamke WM NoBpehuBame Kpo3
NpETHE, M3a3UBamkEe CTpaxa, OrpaHWYaBame CI000/e KpeTama
WM KoMyHUIMpama ca tpehum aunuma (Ilerposuh, Mpieswuh,
[Merpymmh, 2012: 41). ®u3udko Hacuibe je MpPUMEHA (PUINUIKE
CHare Wi CUJjIe IpeMa JpyroM JIUILY WIH HAaHOLICHE WIIH ITOKYIIa]
HaHOIICHA TEJIECHUX IMOBpPEAa, Kao IITO je ynapame pyKama,
HOTama, YBPCTUM IMPEIMETHMA, UyTamkhe 3a KOCY, CT€3ambe 3a BPaT,
rypame (ibid.). CekcyaaHO HAaCHJbE je CBaKa BPCTa CEKCyalHE U
Jpyre TPUCHIIE U HEKEJHEHOI IMOHAllamba MPOTUB BOJBE JKEHE
(Bbyxkuh, Jlyrosar, 2012: 5). To je 3ampaBo CBaKo MPUCHIHABAHE
W HaBOheme Ha CEKCyallHU OJTHOC, Kao LITO je, HIIp., CHIIOBAILE,
MHIIECT, HEXXEJbEHO JONMpUBaIE, NMpHHYyhUBame Ha oxapehene
MOJIHE pajibe WM TOopHOrpadujy, MoHMWKaBajyhu mnonHu on-
HOC. EKOHOMCKO Hacuibe je €KOHOMCKO TOTYMHaBamkE KPTBE
HAaCHJIHHUKY. TO ce MOXXe YUYMHUTH Ha Pa3IU4UTe HAuMHE, HIIP.
KOHTPOJIOM TPHUCTyIa HOBILY, HEJEAHAKOM JIOCTYyMHOIINY 3ajen-
HUYKHM CpPEACTBMMA, KOHTPOJIOM W YycKkpahuBameM mnpucTtyna
HOBILY.

VY nuteparypu ce Mory Hahu W jomn HEKHM OOJHMIM HACHUJbA,
Kao IITO je, HIIp., JYXOBHO (Hama/ Ha {yXOBHE M BEPCKE CTaBOBE
XKpTBe) WK BepOamHO HacUIbe (IICOBame, BUKame UTH.). Mely-
THUM, HaBEJCHM OOJHMIM MHCIOJbaBaba HACHJbAa Cy 3aIpaBo
MICUXWYKO HACHJbE, OJHOCHO DPA3UYUTH BUIOBU HCIOJbABAHA
MICUXUYKOT HACHJbA.
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VY3pouu Hacu/ba mpeMa ;keHama
y NapTHEPCKUM OTHOCHMA

Haj3nauajHuje nurame, Kajia ce TOBOPU O HACHUJbY HaJl KEeHa-
Ma, je IMTakEe ITa JJOBOIH JI0 TOT 00IHMKa HAaCUIba. Y TEOpUjHU Cy
ce pa3Bwia qBa Bojeha mpasiia, ¥ TO OHA KOja HACUJbE HaJl )KeHa-
Ma o0jalimaBajy WHIMBHIYATHUM Y3pOIlMMa U OHA KOja Y3pOKe
Hacwiba y Opaky o0jamimaBajy APYIITBEHHUM y3pouuma. Mebhy
WHIMBUYATHUM Y3pOLMMa ayTOpPH Cy UCTULAIM YIJIaBHOM OHE
KOjU C€ OJTHOCE Ha ICUXOJIOUIKE IPTe JIMYHOCTH HACUITHHKA, Of-
HOCHO Ha HEKE MaTOoJIOUIKE MPOMEHE JHMYHOCTH. 3aTO CE TaKBe
TEOpHje Ha3MBAjy WU TICUXOJIOIIKAM, OJHOCHO TICUXH]aTPUjCKUM
teopujama. Hajuemrhu y3poru Hacusba, 1o TUM T€OpHjama, Cy UM-
MYJICUBHOCT, HEpa3BUj€H €ro, HECUTYPHOCT, CTpec, caaba KoMmy-
HUKaTUBHOCT. Heku ayTopu Cy MCTHIIAIH aTKOXOJIH3aM Kao TpH-
OPHUTETHH Y3POK HACWIIHOT TOHAIIaka. Y TOM KOHTEKCTY, jaBUIIa
Cy ce JiBa TpaBlia: TPBH, 10 KOME j€ aJKOXOJI y3pOK HacHJba, U
JPYyTH, TI0 KOME aJIKOXOJI CaMo MOCIIeIlyje MPUMEHY Hacujba Kao
HAyMHA 32 penaBame KOHGINKTA WU HeCYTIIaCHIIa.

[Ipema cTaHOBHIITY CYNMpPOTHOT MpaBla, Y3POKE HACHUIba HAJ|
KeHama Tpeba TPaXHTH y CaMHUM J>KeHaMa, JIaKiie WCTHIAHE
CYy HHIMBHIyajdHE TNPEAUCIO3MIINjE XXPTBE Ja TpPIEC HACHUIBE.
Hacuibe npema >xeHM je MpaBlaHO Ma30XHU3MOM JKEHE, TauHHje
npenonapehenonthy sxeHa na Oymy KpTBe Hacuba. [ TaBHU apry-
MEHT THX TEOpeTHYapa jecTe Jla )KeHa He HaITyIlTa HACHITHUKA
jep oHa xenu aa Oyne mydeHa. HaBejeHe Teopuje HUCY MMalie
HUKaKBY Hay4Hy IOTIOPY jeép Ce€ HAacuJbe HHMKAKO HE MOXKe
00jaCHUTH TUME J1a JKeHE jkele Hacuibe. To je W eMaHTOBaHO
KacHHje, u3Mel)y ocranor u (peMUHUCTHYKUM Teopujama, Koje
Cy obOjacHWIJIE U3 KOjUX pasJiora KeHE HE HaIyIITa]y HACUITHUKE
(Teopuja HaydeHe OeCIOMONHOCTH, TeOpHja NMpEKUBIbaBamkba U
couuoJouike treopuje). HoropHa je unmeHuma 1a cy *eHe HajTexe
o0JIMKe HaCHJba MPEKUBIbABAJIC YIPABO OHJA KaJ/ia Cy XTelle Ja ce
OJIBOj€ OJT HACWJTHHKA, T3B. ,,HACUJHE TIPUITMKOM OJIBajara’ .
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Hacynpot ncuxonomkuM Teopujama, jaBuiie ¢y ce U Teopuje
KOje Cy Y3pOKe HacWiba TPaXWiIe Yy APYIITBEHHM YCIOBHMA.
One ce cBpcTaBajy y HEKOJIMKO KaTeropuja: €KOHOMCKE, CO-
IIMOJIOIIKE M CHUCTeMCKe Teopuje. ExoHOMCke Teopuje momiie
Cy OI TPETIIOCTaBKE Jla Ha I10jaBy HACHJba YIVIABHOM yTH4Ye
MaTtepujaiHa curyanuja mopoauie. [lakme, mojaBa Hacuiba je
3HATHO M3PaXXCHH]ja y MaTEepPHjaIHO YTPOXKEHUJUM MOPOJUIIAMA,
I7ie Cy IPUCYTHH HE3aM0CICHOCT, HU)KU IIPUXO/IH, JIOITH CTAMOCHH
ycinoBu. Hu Ta Teopuja Huje nmpuxsaheHa 10 Kpaja, jep je Hacusbe
HaJ1 )KeHama y CHPOMAIIIHUJUM MOPOJUIIaMa 3aCTyIUbEHHU]E YKO-
JIMKO C€ MOCMATpajy caMo KBaHTUTAaTUBHH MOAAIM, 0€3 ylaxema
y Ay0Jbe camienaBame npobaema. McrpaxuBamuma je mnoTBpheHo
Jla ce HaCUJbe IpeMa JKeHH yelrhe MpujaBbyje y CHpOMAIIHUjUM
nopoauiiama Hero y umyhuujum. Paznor tome je Texxma 6oratujux
Jla ouyBajy WIy3ujJy O ,,WJI€aATHOM MOPOJUYHOM KUBOTY* U OUy-
Bamb€ CTaTyca y JIpYILITBY.

Coumornomke Teopuje MpoodieM y3pOYHOCTH Hacuiba y TO-
ponuiu carienaBajy KomruiekcHuje. OHe UCTUYY J1a C€ y3pOIH
HacHJba MpeMa >KeHamMa HEe MOTY CBECTH CaMO Ha EKOHOMCKY
CTpaHy, OIHOCHO Ha CTPYKTypy JMYHOCTH HACWIHHKA, Beh
MHOTOOPOJHHM Y3pPOIIM y CKYITHOM J€jCTBY JIOBOJE /10 HACHJbA.
Tako y3ponu Hacusba MOTY OUTH: JIOIIa MaTepHjaliHa CUTYalluja,
00pa3oBHM HUBO NTapTHEPa (TOCeOHO BUIIY TPO(EeCHOHAITHI HUBO
JKEHE), He3aJI0BOJbCTBO MOCIIOM, Tpy/AHOha keHe, gpycTpalnyja,
CTpec, allKOXOJIM3aM U Apyru nparehu yzpouwu.

OmmiTe cucTEMCKE TeopHje y3poKe HacHiba y MOPOAWIH Ha-
1ie Cy y caMmoj opra"u3anuju apymrsa. [Ipema Tum Teopujama,
y3pOIM HaCHJba Cy BHCOK HMBO KOH(JIMKATa y JIPYIITBY, CEKCHU-
CTUYKH OPTaHM30BaHO IPYIITBO, BaCIUTAmE JEIE MPUMEHOM
Hacwba, KyntypHe HopMme (KoncramtunoBuh Bummh, Koctuh,
Huxkonuh Pucranosuh, 2012: 127).

OnmTe cUCTeMCKe Teopuje Ccy Hajonmmke (GEeMUHUCTHUYKUM
TeopHjaMa, Koje Cy mpoOlieM y3pOYyHOCTH HAcHJba HaJ KEeHama
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camienane HajKOMIUICKCHUjE M HAa OCHOBY KOJUX je KacHH]e
HACHJbE HAJ| KCHaMa IMpaBHO 3a0pameHo. DeMUHHCTHYKE Teo-
puje y objammermny HacuJba y Opaky Iosa3e off HejelHaKe pa-
cnozgene mohu m3mely monmoBa. Hamme, HejeqHaka pacmopena
Mohu m3Mel)y MyIIKapiia u skeHe y JPYyIITBY OfpakaBa ce W Ha
HEjeTHAKOCT KEHE y OKBHPY MOPOAMIIE, OAHOCHO MapPTHEPCKUX
oaHoca. Maxko je moma3zHa OCHOBa UCTa, UMa Pa3jIUKe U Y CaMUM
(hEeMUHHUCTUYKHM TeopHjaMa. Tako ce pa3iuKyjy NMCHXOJIOIIKE
COIHOJIONIKE (DEMHHUCTUYKE TEOpH]e.

[cuxonomke (peMHUHUCTHYKE TeopHje Aajy JBa o0jallbermba
HacHJba HaJl )KeHaMa: HayueHy 0ecrioOMONHOCT U MPEKUBIbABAHE.
Ta nBa mpaBma mmosnase oJ] Pa3InYUTUX MPETIIOCTABKU U CYyTIPOTHH
cy mehycobno. Teopuja HayueHe OecrioMONHOCTH 3aCHHBA CE Ha
TEOPHjH COIMjaTHOT y4erma. HanMe, 3arOBOpHHIIM TUX TEOpHja
cMarpajy Jla YKOJIHMKO C€ HEKO TPyAHM Ja OTKJIOHU HEraTUBHE
yTHLAje, a TaKaB TPyJ OcTaje Oe3 pesynrara, BOJba Ja C€ TaKBU
HETaTHBHU YTHIIA]H OTKJIOHE HecTaje. CeKCUCTHYKA OpTaHu3allija
JpYyIITBa AOBOJM JI0 TOTA JIa U MYIIKApIH U KEHE BEpPyjy Za cy
KEHEe NOTUYHIbEHEe MYIIKApILy, OAHOCHO MohH K0jy oH uMa. JKeHe
BEpY]y /1a UMajy MaJIO yTHIlaja Ha KOHTPOJTY CBOT )KHBOTA. YTIPaBO
TAaKBU CTaBOBU JIOBOJIE /IO TOTA Jla CE )KEHE HE CYNPOTCTaBIbAjy
Hacuby. TpaluIMOHAIHO BacIMTamke, Takohe, JOPUHOCH TOME
Ja ce HacuJbe Tpiu. Behuna skeHa ogmasieHa y4u 1a He Tpeba na
Oy/y ycIlelHe Kao MYMIKapIH, ITO JONPUHOCH U YTEeMEJbEHY
CTaBa J1a je Mamhe BPEHA OJ1 MyIIIKapIIa, T€ U3 TUX Pa3jiora v TPIu
Hacuwbe. [lopen Tora, BakaH ¢aktop je u wiy3uja o ,.cpehHoj
nopoauuu®. Manu 6poj *KeHa pasroBapa ca JpyTrUM KeHama o
HacuJby, Beh cBaka MOTUCKYje Taj IE0 CBOT JKUBOTA U MTPEICTaBIbhA
CBOj Opak uaeamHuM, Kako Ou miry3uja o cpehHoj mopoauiy ousna
npeacTaBbeHa jaBHOCTH. CXOTHO TOMe, HacTaje YTeMeJbEHO
CXBaTame J1a I1Ta TOJl J]a Ce YYMHU HACHITHUK ce Hehe mpomMeHunTH,
onHocHO Hehe mpecrtaru ca HacuibeM (Buaetu: ibid.: 325-328).
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Hacynpor Toj, Teopuja mpexuBibaBama MOJa3M O TOra Ja
HUje Ta4YHO JIa KCHE HE TPYXKajy OTIOP HACHIBY M JIa CY Ha HEKH
HaYMH HaBUKHYTE Ha HAacCWJbe, Beh /1a oHE OMOh Tpake aju je
He 1o0ujajy. 3anpaBo, *KEeHe Kaja NpeXHBEe HACHIbE pa3MaTrpajy
MOryhHOCT a My ce CymnmpoTCTaBe aju He J00Hujajy APYIITBEHY
MOTIIOpPY 32 TO, KOja UM je HeonxoaHa. CxBaTawma y APYIITBY O
MOJIOXKAjy MYIIKapla U >KEHE Cy TakBa Ja U JAPYIITBEHE HHCTHU-
TyIHje, Koje Tpeba ma ce 6aBe TUM MPOOIEMOM, 3ampaBo HE T0-
CTYTa]y Ha aJIcKBaTaH HAYMH U HE TIPYKajy )KeHaMma oarosapajyhy
MOJIPIIKY A2 mpo0ieM Hacuiba pete (BuaeTu: ibid.).

Hacynpor mncuxonomknM (HEMUHHUCTHYKHM TeopHjama pa-
3BWJIC CYy C€ COIMOJIONIKE (PEeMHHHCTUYKE TeopHje, Koje cy y
o0jalimeny y3poka Hacuiba y Opaky KpeHyle, Mpe CBera, of
TpaaUIMOHAIHE OpraHu3anuje ApymTBa. J[pylmTBeHEe HWHCTH-
TYIIHj€ OPTaHW30BaHE Cy TAKO Ja MOPKaBajy noapeheH moioxaj
KEHEe y JpYyLITBY, a WACOJIOIIKUA IOCMATPaHO Taj MOpENaK ce
npuxBara. Ha npumep, KOHTposia >XeHE NPUMEHOM Hacuiba
TPAJULIMOHAITHO j€ T03BOJbeHA. J[PYIITBO je TaKO OPraHM30BaHO
Jla je 'KeHa U eMOIMOHAIHO U €eKOHOMCKH 3aBHCHA Of] MYIIIKaplia,
IITO J1aJbe OTEeXKaBa CYNpPOTCTaBJbamke Hacuiby. [Ipu Tome, HUje
OWTHO Ja U C€ pagyl O CUPOMAIIHUM WIM UMYhHHjHEM IOpPO-
JMIaMa, TPaJWIMOHAHA CXBaTama Cy yTHIAJa Ha TO Jia JKeHa
cebe MoXKMBJhaBa Kao ,,cIadbHjy* y OMHOCY Ha MyIIKapIiia, IITo
CMamYyje U CBaKy HhEHY aKTUBHOCT, 11a M aKTUBHOCT J1a ce OopH
NpOTHB Hacwiba. MEMUHUCTHYKE TEOpHje Iojla3e Oj Tora Ja
Ce MPUJIMKOM YTBphHBama MOCTOjalba HACHIba, alld U HHETOBUX
y3poKa, Mopa y3€TH y 003Up U MPHUIATHOCT KEHE, OHOCHO pa-
3MUYUTOCT Mel)y jkeHama jKpTBamMa Hacuiba TpeMa pacH, eTH-
YKO] MPUNAAHOCTU MTJ., Kako OM ce cBeoOyXBaTHO HCIHTAJIE
TpaauIMOHAIIHE BPEAHOCTH Koje HUCY cByaa ucte. Ilopen tora,
HECTIOPHO j€ Jia C€ MOPajy y3€TH Y 003HUp U CHUTyaIllnOHH (pakTopu
(Buneru: ibid.).
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Cmarpamo ma y3poke Hacuiba Tpeda TPaKHTU y IPYIITBY
Jep j€ HeCHOopHO Ja je TO JPYIITBEHH MpoOieM. YBaxkaBajyhu
CBE WHJIMBHIYyaJHE KapaKTEPUCTHKEC HACHJIHHMKA, 1a M XKPTBE,
YUIEHUIIA je 2 OHEe HHCY Off MPEeCyIHOr yTHLaja 3a HACTaHaK
HacHJba HaJ KeHaMma. | TaBHM y3pOK HacHJba HaJ KeHama Tpeba
TPAXKUTH Y TPAJUIIMOHATTHOM HAaYMHY OPTaHU30Bamba JPYIITBA U
JPYITBEHUM yJIOTaMa Koje Cy I0/IeJbeHe MyIITKapIuMa 1 )KeHaMa.
VYnpaBo je TO OHO INTO KEHY CTaBJba y NMOTYHEECH MOJNOXKA] U
9iHU je )XpTBoM. [lofena apymTBeHux ynora n3aMely mymikapana
U JKe€Ha W3BpIIEHa je ¢ 003MpOM Ha CXBaTame TEPMHHA ,,pOon.
Taj TepMuH je npyIITBEHA KaTeropyja U 'y TPAJAUIIMOHAIHO Opra-
HU30BAHOM JIpYIITBY O3HauaBa jakor MyUIKapua u cialy KeHy
KOja HHje Crioco0Ha Jja ce 0 ceOu cTapa U 'y CIIy»KOH je MyIIKapIia.
300r HaBEICHOT CMaTpaMo Jia CE€ CXBaTamke TEPMHHA ,,pOT" MOXKE
MPOMECHUTH Kao M CBaka Jpyra JpyIITBEHA Kareropuja, Te 1a
ce y MOTIYHOCTH MPUXBATH POJIHA PABHONPABHOCT U NMPOMEHH
TPaIUIIMOHAIHO CXBAaTamke O JAPYIITBEHUM yJOrama Koje MMajy
MYIIKapIHU 1 KEHE.

PacnpocTpameHOCT HACH/bA Y TAPTHEPCKUM OTHOCHMA

Jeman ox Bomehmx mpoOnema kama ce TOBOPH O HACHIBY Yy
NapTHEPCKUM OJIHOCHMA je YTBphHBame HEroBor oOMMa u pac-
MIPOCTPAEHOCTH YCJIEA II0CTOjakha BHUCOKE TaMHE Opojke.
YumeHnIa je Aa ce HajeKCTPEeMHUjU OOJIMIM TOT OOJIMKa HAaCH-
Jba HE TIPHjaBJbY]y YCIEN CTpaxa XKpTBe, HE3HAMmA, a PBEHCTBE-
HO jep ce HacWJb€ JiellaBa y MPUBATHOj, MOPOIUYHO] chepu Te
je Hemoryhe 3a mera ca3HaTH yKOJIMKO )KPTBa cama He NpHjaBH
Hacuibe. Haj3HavyajHMja MCTpakMBamka HACHJbA Y MAPTHEPCKUM
OZTHOCHMA CIIPOBEJIC CYy aKTHUBHUCTKUIHE PA3HHUX KEHCKHUX MOKpe-
Ta ¥ HEBNAJUHUX OpPTaHU3aIH]ja, KOJU YjeIHO U [1ajy HajpeaHu]jy
CJIMKY O pacIpOCTPA-EHOCTH T€ M0jaBe. 3aKJbyyak je CBUX UCTpa-
KHMBama J1a Cy )KPTBE MPETEKHO KEHE a U3BPIIUOLN MYIITKApIIH.

CIVITAS | broj8 MMXIV



128 HBana Munosanosuh, Ana Beanukosuh

VYkazaheMo Ha HEKa OJ UCTPakMBama KOjuMa je moTBpheHa Ha-
BEJICHA Te3a.

UctpaxkuBameM, cripoBefieHuM y 14 npkaBa caxapcke Adpu-
ke, 10 ca Cpenmer ucroka, cenam u3 EBporme, 17 u3z Cesep-
He U 16 u3 Jyxune Amepuke, 13 u3 Okeanuje u 13 u3 a3ujckux
3ajeIHAIIA, JOILIO CE 10 3aHUMJBUBHUX 3aKJbydaka: Hajuenthe je
350cTaBJbamwe cynpyre (84,5%), yrimaBHOM c€ HaCUJbE MCIIOJbaBa
Kaja je cynpyr tpesan (70%), y 45% ciydajeBa HacHJbe Mpema
CyNnpy3u C€ HUCIoJbaBa 300T CyMmE€ Y HBEHY BEpHOCT, y 46%
cllydajeBa HacuJbe HaJl KEHOM OKOHYaBa C€ HEHOM cMphy uim
030MJbHMM TOBpElaMa, HACUJbE HAJ MYXEM je He3aMHUCIHBa
nojaBa 'y 73% cnyuajeBa (Bumetu: KoncrantunoBuh Bumuh,
[etpymuh, XKynuh, 2007: 214).

VY Peny6nuiu CpOuju BpIIIEHO je BUIIIE UCTPaKHUBamba Koja cy
JIOBENA 10 UJICHTUYHUX 3aKkJbydaka. McrpaxuBameM MHCTUTYTA
32 KpUMHUHOJIOIIKA U COIMOJIOIIKA MCTpaxkuBama y beorpany,
ob6asspeHor 1993. ronune, kojum cy obyxBahene 192 xene, m0-
Ka3aHO je Jia je TOJIOBMHA JKeHa Omia XpTBa HEKOT OOIMKa
Hacuiba. Tako je 49% WX U3jaBUIIO Ja Cy Ouiie )KPTBE MCUXHY-
KOT 3JI0CTaBJbama y Opaky, a wux 18,7% je 6uno ¢puznuku man-
TpeTupano, 18,7% xeHa je u3jaBuiIo 1a Cy UX MYKEBU CHUIIOBAIIN
(ibid.: 123).

Becna Hukonuh PucranoBuh crnpoBena je UCTpaKuBame y
KII3-y 3a xene y IloxapeBily, KojuM je IMokazaja MOBE3aHOCT
u3Mel)y Bpliemha KpUBUYHUX JIeNa OJ CTpaHe jkeHa-ocyheHuna u
paHUjer HacuJba Koje je mpeMa mHuMa npuMemeHo. On yKymHO
20 ucnutanuna wUX 17 je Tprieno HacuIbe Of CTpaHe mapTHepa/
MYy’Ka, a lbUX 5 je TPIIeJIO HACUIBE O] CTPAaHE HEKOT APYTOT MYIIIKOT
YJlaHa CeKyHJapHe MOpOoAHUle, a 1a TO HUje OMO HEH MmapTHep.
[lIto ce TMue mocTojama HacWJba y MPUMAPHUM IMOPOAUIIAMA
KOJI TUX ’K€Ha, HHTEPECAHTHO je J1a je BehuHa wux (12) crame y
CB0jOj IPUMAapPHO] MOPOTUIIA OMHUCAJIO0 KAao JOOPO, ajau Ce HITaK
muX 11 u3jacHWIO J1a je TTOCTOjao HACHJbE OIla MpeMa Majiu y
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npumMaproj nopoauuu. Ilopex Tora, 15 ucnurtaHuna je HaBeno
J1a je mpeMa bruMa OUII0 MPUMEUBaHO (PU3NYKO KaXKH-AaBAE O]
CTpaHe ol1a MK MajKe, OJHOCHO JIPyTUX WwiaHoBa mopoauie. Kama
Ce TOBOPH O HACHJbY Y CEKYHJIAPHO] MOpoAuH, 14 ucnuraHumna
Ce U3jacHWIIO Jia je TPaXXHJIo MoMoh U Ja cy TOBOpHIIE O HACUIBY.
Hacynpor Tome, caMo 4eTHpH KeHe HUKa/Ja HHUCY TOTPaKHie
nomoh. AnekBaTHa momoh, OMIJIO MONUIMjE€ WM 3APABCTBEHUX
oprana, Huje npykana® (Buaetn: Huxonuh-Pucranosuh, 2000:
35-90).

KopucHo je HaBecTH M HCTpaxkMBama HACHJba Y MOPOIUIU
Koja cy mpuka3zaHa y HammoHanmHoj cTpaTeruju 3a cripedyaBame
U cy30HWjame HacWJba HAJ KCHaMa y MapTHEPCKUM OJHOCHUMA
(Bunetu: Cn. enacnux PC, 6p. 027/11, Hanuonanna crpareruja
3a CIpeuaBame W Cy30Mjarbe Hacuiba HaJa >KeHaMma y TOPOJH-
M ¥ TapTHEPCKUM onxHocuMma). [IpukasaHo je HCTpakuBambe
Buxtumonomxkor apymrBa Cpbouje cnpoeneno 2001. ronune,
a TO je BpeMe Kajia HaCWJb€ y TMOPOIUIIM jOII yBEK HHUjEe OMIIO
MHKPUMUHHUCAHO Kao KpuBHYHO neno. CrpoBeneHo je y cenam
Mecta y Penmyonmuuu Cpbuju (beorpan, Cy6oruna, HoBu Can,
Bpmauka bama, 3ajeqap, Yxxuiie u Humr) u 'y 40 cena Ha mpocTopy
Cpb6uje. UctpaxuBamem je 6uno oOyxsaheno 700 >xeHa U IOILIO
ce 5o crueaehmux mogaraka: cBaka Tpeha ucnuTaHuIA je JOKUBE-
Ja HEeKU OOJIMK Haraja oj CTpaHe wiaHa cBoje mopomuie. Y 7%
CllyyajeBa HaCUJbE j€ CIIPOBEACHO KOpUIINEeHEM HOXa, NMUIITOJbA
WK Ipyror cpenctBa. CBaka 4eTBpTA JKEHA j€ I0JKHBEJIa MPETHE
HACHJbEM, JIOK je CBaKa JIpyra KeHa JTOXKHBeJla HeKH OOJIMK ICH-
XHUYKOT HACHJbaA.

HajnoBuju nogauu PenyOnuukor 3aBona 3a cratuctuky PC
MOKa3yjy Jia je MpoleHaT *eHa Koje Cy MPHjaBJbeHe 32 HACHIbE Y

> Hukonuh-Pucranosuh, B., Q0 ocpmee 0o szameopenuye — nacumwe
y nopoouyu u Kpumunaiumem oicena, Bukrtumonomiko apymrso Cpowuje,
MHCTUTYT 32 KpUMUHOJIOIIKA U COLMOJIONIKA UCTpaKuBama, beorpan, 2000,
ctp. 35-90.
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MOPOJIUITY 3HATHO HMXKH y OIHOCY Ha Mymkapie. Tako je 2009.
TOAMHE MpPOLIEHAT >KeHa MPHUjaBJbeHUX 3a Hacuibe Ouo 8,6%,
2010. romune 7,7%, 2011. uznocuo je 7,9%, a 2012. rogune
8,7%. laxie, mpolieHaT >keHa HHje 3HATHO BapHpao M3 TOIHMHE
y TOJIMHY, a UCTO Tako je yBek mamu of 10% mporenara, mro
MOTBplyje UNEEHUILY Ja CYy MYIIKapIH JOMUHAHTHHA U3BPIITHOIA
TOT KPUBUYHOT JieNia (Www.stat.gov.rs).

Ha ocnoBy mnonmaraka mpukymbeHux y OCHOBHOM cCymy y
Humy notBphyje ce Te3a ga Hacuibe y MOpOIUIU IPETEKHO BPILIE
mymkapuu. [locmarpanu cy mojganu Be3aHU 3a KPUBHYHO €O
Hacusba y nopoauiu u3 wi. 194 K3-a 3a nepuon o1 2010. 1o 2013.
roauHe. Y TOM MepUoay MOTHETO je YKYITHO 695 onTyXKHUX akara
3a KpUBUYHO J1eN10 Hacuiba y nmopoaunu. Jlo 31. nenem6pa 2013.
rofiMHEe OKOH4YaHa cy 472 mpeamera MPBOCTENEHUM OJTyKama.
Y momenTy npubaBibama nogaraka (jyn 2014. ronune) 6una cy
OKOHYaHa 622 mpeaMeTa, ITO yKasyje Ha TO Ja Cy Y pady ocraia
jom 73 mpeamerta. HajBuie onTyxema OWIIO je 3a IPBU OOIHK
nena, nakie u3 wi. 194, ct. 1 K3-a, koju ce omHOCH Ha TICUXUYKO
HacuJbe. 32 HaBEIEHO KPUBUYHO JI€JI0 U3 cTaBa 5, wiaHa 194 K3-a
PC Huko HUje 610 oNTYXKEeH, I0K je 3a cTaB 4 (YKOJIUKO yCIe I Aeiia
u3 cT. 1 u 2 wi. 194 HacTynu cMpT JK1ia) OMIIO JETHO OINTYKEHE,
anu je ontyx0a onoujena (Ca. enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005
— ucnp., 107/2005 — ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012: Kpu-
BHYHHU 3aKOHUK, 4. 194).

ITocmarpajyhu 6poj yKyIHO ONTYKEHHX 32 TO KPUBUYHO JIEO,
UCTHYE ce aa je Opoj MpHjaB/bEHUX KEHA 3HATHO MamH. Tako je
y 2010. roguau 6mi10 onTyx)eHo camo 9 xkeHa, y 2011. ronunu
uemro Butie (17), y 2012. ronunu wux 12, nok cy 2013. ronune
OTTY’KEHE caMOo YeTupH xeHe. Jlakie, To je ykynmHo 42 onTyxeHe
KEHe y offHOCY Ha 653 onrtyxkena mymkapua. Ox 483 mpenmera,
y KojuMa je JIOHeTa NpBOCTENeHa oaiyka, npumehyje ce aa je
HajBHIIE JoHETO ocyhyjyhux omnyka (301). Mehytum, y norneny
CaHKIIMja TOMUHUPA yclioBHA ocyna (191), 3atum ka3Ha 3arBopa
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(81) m HoBuaHa ka3Ha y 29 cnyuajeBa. Ocnobahajyhux npecyna je
o6wio 31, mTo je Mame y OJHOCY Ha Mpecye Kojuma je onTyxoa
onoujena (40). 3a gpyru oOJIMK TOT KPUBUYHOT Jejia JOHETO je
ykynHo 100 npecyna, on Tora 83 ocyhyjyhe, 10 ocnobahajyhux,
ay 7 cinydajeBa onrtyx0a je onx0OujeHa, pu 4YeMy HHje U3peucHa
HUjelHa HOBYaHA Ka3Ha, JOK je Ka3Ha 3arTBopa H3peueHa y
29 cimydajeBa. M xom Tor oOiiMka KPUBUYHOT Jeiia JOMHHHUPA
yclloBHa ocyzia (52). 3a HaBeIeHO KPUBUYHO JEJI0, CTaB 3, TOHETO
je 40 mpBocTeneHux npecysa, ox kojux cy 32 oune ocyhyjyhe, 7
onoujajyhux u jenna ocnobahajyha. Kazna 3arBopa je uzpeueHa
y 25 cnyyajeBa, a ycioBHA ocyla y cenam. Hu 3a jeman oOnmk
TOI' KpUBUYHOT JIeJla HUj€ M3peueHa Ka3Ha 3aTBopa Koja Ou ce
M3BpIIaBajia y MpocToprjaMa y KojuMa ocyheHu cranyje, mro je
Y CacBHM Pa3yMJBHBO ¢ 003MPOM HA MPUPOAY KPUBUYHOT JeTa.

Ha ocHOBy HaBeIeHHX MMOJaTaka MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja CYI
BEOMa 4ECTO M3pHYE YCIOBHE OCYyZe, Ma YaK U 3a TeKe OOIHUKe
KPUBUYHOT JleNla Hacuiba y mopoaunu. CMarpamMo Ja TakBa
npakca cyla HHUje aJeKBaTHA, jep C€ paaud O KPUBUYHOM Iy
KOje Ce THYe YIaHOBA jEIHE TOPOIHUIC KOJH YIJIABHOM JKHBE
3ajeqHO. YCIOBHA OCyla moapasymeBa ja ce ocyhenu Bpaha y
MOPOAMILY, @ TOKA3AHO j€ J1a )KEHE HEe HAIyINTa]y HACHIIHUKE KaJia
jemHom mpetprie Hacuibe. To cTBapa moryhHoct na ce cienaehu
NyT HacUJbEC HE TPHUjaBH U3 CTpaxa WM M3 HENOBEpeHa MmpemMa
Jp>KaBHUM OpraHUMa.

3akipydak

JlaHac je HampaBJb€H 3HA4yajaH MOMAaK y LUJbY CHpeYaBarba
U CMamemha Hacuba HAJ JKCHaMa, IPEe CBera Kpo3 3aKOHCKY
peryinaTtuBy, MHKPUMHHHUCAKEM KPHUBUYHOI Jl€Jla Hacwba y
HOPOANLIM Y KPUBHUHOM 3akoHOAaBcTBY PC, ocHUBameM ,,cUTyp-
HUX Kyha* kao yToummiTa 3a )eHe JKPTBEe HacuJba y MOPOAMIIH,
MOJI3aEM CBECTH O PABHOIIPABHOM TIOJIOXKA]jY JKE€HA Y JIPYIITRBY,
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Kao M Ha Jpyre HauuHe. YIPKOC ToMe, Moxe ce pehu ma Tpa-
JTUIMOHATHA YIIora jKeHe Kao ,,ciaabujer moma™ jomr yBeK HUje
npeBasuljeHa. bumno na ce y3polu Hacusba Haiase y HaciaeheHum
WIN CTCYCHUM (AaKTOPHMA, YHYTPAIIBUM WU CIIOJbALIBUM,
CBAKako je MoTpeOHO paauTH Ha yHanpehemy Mepa nmpeBeHIyje,
aJId U TOOLITpaBaky Ka3HEHE MOJUTHKE Y CIy4ajeBUMa HACHIba
y TOPOJIHIIH.

Taxohe, 300r mocrojama BeIHKOT Opoja T3B. ,,TaMHE OpoOjKe*,
y LMY J00Mjama MPEeNU3HUjUX CTATUCTUYKUX I0JaTaka, He-
OTIXOJTHO je ycarjJacuTH HauuHe Bohema eBUACHIMja O KpTBama
HacCHJba y TMOPOIMYHUM, MAPTHEPCKUM OIHOCHMA, MPE CBEra y
3[paBCTBEHUM YCTaHOBaMa U IIEHTPHUMA 3a COLMjATHU Pal, Al U
CIPOBOJIUTH UCTPAKUBAKHA IPUMEHOM aHKETa O BUKTUMU3ALU]H,
a HE caMO Ha OCHOBY IOJaTaka JOOHMjeHUX O]l CTpaHEe HaJlIexk-
HUX JIp’)KaBHUX opraHa. To W3 pasjora mTo ce jeAnHO aHKeTama
0 BUKTUMH3AIMjU MOXe JohM 10 peasHuX MoKazaTesba oOMMa
HacHJba HaJ ’KeHama, JIOK Ce, ca JIpyre CTpaHe, UCTPaKUBAbEM
obuma Hacuiba MOMONy mojaraka JAOOMjeHUX O]l HAIJIESKHUX
opraHa Mo)Xke A0hM 10 MojaTraka y KOM IPOLEHTY CE€ HacUJbe
NpUjaBJbyje WIM CE MOXKE OLCHUTH YCHEUIHOCT paja APKABHUX
oprasa.

Ha kpajy, Tpeba ce OCBpHYTH ¥ Ha OHO IITO j€, IPeMa CXBaTamby
ayTopa, MOXJa ¥ HajBaKHHje — CHPEMHOCT XPTBE Ja U3TyOH
,,CTaryc* xkprBe. Haxkanocrt, u janac BeMKU Opoj jKeHA OTydyje
na hytu o Hacuiby Koje Tpmu. YrpaBo 300r tora, cienaehu b
KOjH C€ MOpa OCTBApUTH y TOj 00JACTH jecTe Ja ce Mpemay3My
KPYITHU KOpauu Koju he IONpUHETH MOAM3amy CBECTH JKPTaBa,
Ipe CBETa O HEMPUKOCHOBEHOCTH U HETIOBPEAUBOCTH TEJIECHOT U
TICUXUYKOT HHTETPHUTETA, a TIOTOM U jayarby lbUXOBOT TIOBEPEHA y
JpKaBHE U JIpyTe OpraHe, KOju Cy Ay>KHU Ja UM MPYXKe aIeKBaTHY
U CBeOOyXBaTHY 3allTHTY, a IITO Ou Tpebaso na OyJe UMIepaTHB
y CaBpEeMEHOM, JIEMOKPATCKOM JPYIITBY.
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VIOLENCE AGAINST WOMEN IN
INTIMATE RELATIONSHIPS
— Criminological Aspects —

Summary: This paper looks at the problem of intimate partner
violence against women, given that this is one of the forms of do-
mestic violence. The paper provides certain characteristics of this
form of violence, both in terms of causation as well as in terms
of extent and prevalence. Furthermore, the paper points out to
the facts that show violence in spousal or partner relationships to
be, in fact, violence against women. For this purpose, this paper
presents the results of numerous studies that confirmed the afore-
mentioned stance. In addition, data gathered from the Municipal
court of Nis is also presented, which confirms that the perpetra-
tors of domestic violence are prevalently men. Violence against
women is perceived in context of protection of fundamental hu-
man rights guaranteed by the highest domestic and international
legal acts. Nevertheless, the facts show that despite numerous
positive steps both in law and in practice, there has been no dec-
rease in the rate of violence against women. Therefore, further
efforts must be made.

KEeyworbps: violence, gender equality, female victims.s
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TEPOPU3AM KAO ®AKTOP YTPOKABAHA
BE3BEJJHOCTH JIPY)KABE

CAXETAK: AyTop he ce y pamy Hajupe OCBpHYTH Ha KOHIICTIT U
1ojaM 0e30eTHOCTH, KOjH MPEACTaBIba jeaH O KJbyTHHX MOTHBA
JIETIAaTHOCTH YOBEKA W JIPYINTBA, a 3aTHM H Ha CBE y4YecTaluje U
CBe KOHCTaHTHHjE M3BOpE yrpokaBama 0€30¢IHOCTH, APYINTBA
U BHEroBuX mnocrynara. Tome Tpeba Jogatu u camy MPUPOLY H
CymTuHy 06e30€THOCHHUX I10jaBa, 3a KOje je ITO3HATO Jla C€ HUKAIl
HE JIelllaBajy Ha YCTaJbeH U KOHCTAHTAaH HAa4WH, HUTH CE€ YBEK
HUCTO MaHHQECTY]y yClIel JejcTBa MICHTUIHUX (pakTopa, MITO
OTEKaBa FHUXOBO HACHTH(DHKOBAEKEC W HM3UCKYje CBECTPAHH]Y
MPOIICHy HM3BOpa yrpokeHocTH. U3 Tor pasnora aytop he Ha
HapeJIHUM CTpaHHIIaMa eradopuparu (EeHOMEH Tepoph3Ma Kao
0c30emHOCHE T0jaBe M, CBAaKaKo, MpUMapHEe, HajaKTyelTHHje U
HajarpecUBHUj¢ HEKOHBEHITHjATHE MIPETH-E TI0 0e30€THOCT jeaHe
npxxkape. OCHOBHM IWJb pajia jecTe Ja IMpOydYd, aHAIU3HWpa H
MIPUKaKe KOMIUIEKCHOCT TEPOPU3Ma Kao HaCHITHE B yTpokaBajyhe
rmojaBe, Koja y JaHANIkE BpPeME TPEACTaBlba CTPYKTypalHy
MPETHY 0 MHOTE JIPXKABE y CBETY M Ca CBOJUM KPHUMHUHAITHUM
acmparnyjamMa ce, BWIIE HEro OIpaBlaHO, KBaTHU(PHKyje Kao
jemaH oIl HajaKTyeIIHHjuX 0e30eTHOCHUX pU3HKA M MPETHU Ja-
HAIHUIIE.

KibyuHE PEUM: Hezbednocm, yepooicasarve be3bednocmu, opoica-
6a, mepopuzam, 6e30e0HOCHU PUZUK, NPemibd.
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YBoxa

Ceercka 0e30€JHOCT je y eNMUEHTpPY INMOOaJHUX JpyILT-
BEHHX JICIIaBamba W NMPEBUpama, a 1e0 CBEeT je y MOTpasu 3a
CaBpPEMEHHjUM, aKTYSJHUJUM H TOy3IaHUJUM MOJEIUMa COI-
cTBeHe 0e30eaHOCTH U orcTaHka. M3Bopu yrpoxaBama JIpyLITBa
¥ BETOBUX TIOCTYJIaTa jaBJbajy C€ jOII O/ H-ETOBOT HACTaHKA,
a IHUXOB JIMjalla30H HUCIIOJbaBama je JocTta mupok. [lox cun-
TarMOM YrpokaBama 0e30e1HOCTH Mojpa3syMeBa c€ HauuH Ma-
HU(ecTOBama M3BECHE I0jaBe, a OMACHOCTH KOje YIpOXKaBajy
6e30eHOCT ApKaBe Hajyelrhe MMajy U3BOPUILTE Y JPYIITBEHO-
-MCTOPH]CKUM yCJIOBUMA, CTalkby Mel)yHApOIHHUX OJTHOCA H Y CBAKO]
Ip>KaBU IOCEOHO, T1a je U3 TOT Pa3Jiora ’bUXOBO HICHTU(HKOBAE
3HauajaH MpeyciioB 3alITUTE.

VY3umajyhu y 003up 1a caBpeMeHO (GOpMYIIHCamhe U ITONMAhE
yrpokaBama 0€30€IHOCTH Jp’kaBe MMIUIMIIMPA IIOCTOjamke
0e30eTHOCHHX W3a30Ba, pU3WKa W TPETHH, MOke ce pehu na
Cce KBAINTETHOM WU TIPABOBPEMEHOM IPOICHOM IEIOKYITHOT
crama 0e30eTHOCTH NETEeKTyjy W y oiaroapajyheM KOHTEKCTY
aHAJIM3MPAajJy U3a30BHU, PU3HIIN U MIPETHE 32 KOJ€ CE MPOIIEHY]e 1a
y onpeheHrM OKOJTHOCTHMA MOTY Ja ce MaHU(peCTyjy Ha Tocpe-
JIaH WJIM HETOCPENaH HaYMH Ha 0e30€HOCHH CHCTEM JIp)KaBe.
[Ipouiec Be3an 3a mojaBe yrpokaBama 0€30€JHOCTH ApKaBe
npuiarohasa ce mpoOIeMaTUI U KapakTepy norahama y IpikaBu
U HCHOM OKPYXEHY, a ayTeHTHYHOCT M CIEIU(PUIHOCT CBaKe
IpXaBe, C jellHe, U TOCEOHOCT W MPUPO/Aa OMACHOCTH, C APYTe
CTpaHe, JIOTIPHHOCE J]a OHE YECTO MOTY IPEJCTaBIbajy OMacHOCT
3a jeqHy JpiKaBy, a 1a TO HE BaXKHU H 32 JIPYTy ApIKaBy.

Hacube je omyBek OMII0 KOHTUHYMPAHU U YIIOPHU IMPATHIIAL]
CBaKe eroxe, a JIaHac je arpecrja Ha YOBeKa W JIpKaBy IOCTaia
YHUBEp3aJIHa U yoOuuajeHa peanHocT. Takole, Benuku 6poj ap-
’KaBa je MPEOKyNHUPaH pellaBamb-eM HarOMUIAHUX 0e30eJHOCHHUX
npobiaeMa U IpeTHhH, YHjH ¢y 00auny BehuM JeioM HeopykKaHe,
Tj. HEBOjJHE MPHUPOJIE, TPU YEMY TEPOPH3aM 3ay31MMa BUCOKO MECTO
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Y TPECTaBJba HAJTUMMYHH]Y U HAjO30MIBHH]Y TPETHY T€ BPCTE,
KOja CBE yyecTaluje HapyllaBa 0e30eIHOCT MHOTHX Jp)KaBa y
CBETy. YrpoxkaBame cuctema 0e30eqHOCTH, KOJU TMpeAcTaBiba
jeaH CerMEeHT CBEYKYIHHUX Kamanurera 0e30€THOCTH JpiKaBe,
3HAYM YTPOXKaBabE BUTATHUX BPEITHOCTH KOj€ OH OpaHH U IITHTH.
VY ToM cMucTy, 3a 0Baj pajJl HAPOYUTO j& WHIUKATHBHA TIOJTUTUKA
6e30e1HOCTH ApKaBe U MOIYNHOCTH H-EHOT YTPOXKaBamba

CaBpemMeHH TepopH3aM, IO aMOHWIMjaMa M IOCIeIuIaMa
KOje ocTaBJba 32 cOOOM, MpeBa3mIa3u CBE OOIMKE Oe3ymiba, Jie-
CTPYKTHBHOCTH, U30MIaY€HOCTH U MP)KI€ U MOCTA0 je Hepellu-
Ba €HHIMa 3a MHOTE Jp)KaBe M 0e3 CyMmbe NIpe/ICTaBiba jeJaH
0]l Hajo30MIbHUjUX 0e30€THOCHUX MPOOJeMa JTaHAIIKBET CBETA.
Ako ce y3me y 003up CBE CMPTOHOCHHjEe, MOAH(HUKOBAHUjE U
JIECTPYKTHBHUjE OpYXKje NMPU H3BPIICHY TEPOPUCTHYKUX aKara,
OH Beh Iy’ke BpeMe MpezcTaBiba HajO30MIBbHU]Y M HaJaKTyeITHU]Y
npeTwy 6e30e1HoCTH BeTUKOT Opoja npkaBa. Hajsuiie 3axBaby-
Jyhu YMHHONIMMA KOjH Ta MOCTEITY]y OH C€ KOHTHHYHPAHO pere-
HepuIie U Monu(UKyje Ha CBE BUILIEM OPTraHU3aIllMOHOM HUBOY, a
HBEroBa e(PUKaCHOCT U MHTEH3UTET /ICTIOBakA j€ Y KOHTHHYUPAHO]
€KCITaH3uju. Y CBOjOj CYIITHHH, TEpOpH3aM OU Ce Mpe CBETa MO-
rao pa3yMeTH Kao jeZlaH 0] MHOTHX (pakTopa KojuMa ce yrpokaBa
6€30eIHOCT ¥ CUTYpHOCT CBake 3eMJb€ U KOJH je Y JaHallbeM
CBETY TEXHWYKO-TEXHOJIOLIKOT pa3Boja CBE BUILE MPHUCYTaH Kao
MoryhHOCT U peaniHa mipeTma. Tpeba anmoctpoduparu 1a ce ak-
TYEJIHU TEpOpHU3aM y BEIUKOj MEPU pas3lMKyje O Tepopu3Ma y
IPOLIOCTH, M CBAKaKO JOKUBJHABA METaMOP(O3y Y CBUM CBOjHM
acTieKTUMa ¥ MOJAJIMTETHMAa WCIO0JbaBarba, NMPH YeMy MONpHMa
obenexja jeHe crenuduyuHe ¥ HEMpeIBUANBE arpecuje. AKre-
pH TEpOpH3Ma CBOjUM arpeCHUBHUM M HACHJIHMM HACTYIIOM CTpe-
M€ Ka JeCTPYKLUHJU U JeCTaOMIN3alKjyu APYIITBEHOT MOPETKA U
JPXKaBHOT CUCTEMA.

Tepopuszam npencrasiba 601€CT MOAEPHOT 100, aKT U3PA3UTE
JIECTPYKTUBHOCTH H OpaxWjaJHOCTH, HWHUME C€ YIpOoXKaBajy
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CBH CETMEHTH JpKaBe M JPYIITBAa, U OH HHUje camMoO IMpodieM
HOjeIMHe Ap)KaBe — OH j€ JaHac MOCTa0 MHTEPHAIMOHAIHHU W
mo6anau ¢eHomen. OH je y JaHAIIlbeM CMHUCITY PEYH I0jam
(byHIaMEHTAJIHO-TIOIMTHYKE TPUPOAE M HEPACKHIMBO j€ IIO-
BE3aH ca MojMoBHMa cuiie 1 Mohu — Texkehn Ha cBe HauMHE Ja
npucBoju Moh mocTaje jenan Moau(pUKOBaHU OOJMK MOhH, WIIH,
jour mpenusHuje, o0IMK IodanHe mpepacroaenae Mohu 4uju je
MHHUIN]aTop CTpax.

KonuenT 0e30e1H0OCTH U 10jaM yrpoxkaBama 6e30eJHOCTH

[Tojam Ge30eqHOCTH je BeoMa CTPYKTypalaH U CIOXKEH ApY-
IITBEHH (PEHOMEH, W TOKOM HCTOpHj€ IOJ THM TEPMHHOM CYy
ce MOApa3yMeBaIM Pa3IMYUTH caapxkaju. Y3umajyhu y o03up
€TUMOJIOIIIKA HM3BOP TepMHHA 0e30€JHOCT, OH BOAHM IMOPEKIIO
Ol JIATUHCKE peuu Securutas-atis, IITO 3HAUYW Oe30€IHOCT,
3amITHREHOCT, OACYCTBO OMACHOCTH, CaMOIIOYy3/ahe, H3BECHOCT,
HEYCTPAIIMBOCT (securus nar. — Oe30enaH, curypas, IMoy3jaH,
OJIaH CTaJiaH, yBEpEeH, HEYyCTPALIHB UT/.)."

VY CBOM CyHITHHCKOM CMHUCIY, 0e30emHoCT ce Moxke (hopmy-
JUCaTH Kao CTame, opraHm3ainyja u (yHKIHja O0e30€THOCTH.
be3benHoCcT Kao crame mpencTaBba 3alITHhEHOCT HEKOr J0-
Opa, BPEIHOCTH W TEKOBHHE JIPYIITBA, a Y MOJUTHYKO-0e30e/-
HOCHOM KOHTEKCTY YKJbydyje CBeoOyXBaTHY 3alITHNEHOCT
Jp’KaBe OJ] CBHX CyOBEp3WBHHX (pakTopa CIOJBHET U YHYTpa-
mmer Henpujaresba. C 003MpoM Ha TO J]a ONACHOCTH NOTHYY O
TaKBUX AaKTHBHOCTH, 0€30€IHOCT ce MOXKEe MOAEIUTH Ha CIOJb-
HY W YHYTpalllby, IJIe CIIOJbHA IOJIpa3yMeBa CYyBEPCHUTET U
TEPUTOPHjaJTHH MHTETPUTET JpXKaBe, a YHyTpalllba HECMETaHO
(YHKLIMOHHCAE YCTAaBHOT TOPETKA, IPYIITBEHO-TOJIUTHYKOT,

! Pamocnas 'ahunosuh, Knacudukanuja 6e36eauoctu, besbedornocm, To.
12, Op. 2, str. 3, 4.
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E€KOHOMCKOT W mpaBHOr cuctema.” Cam npuctyn 0e30eTHOCHO]
MPOOJIEMATHIIM TOCTA0 je KOMIUIEKCHHJH OTKaKO C€ WM3MEHHO
CIIEKTap JIETEKTOBamA MPETHH 10 0€30€IHOCT, U 3aKJbyUaK je 1a
ce 00uM 0e30eTHOCHUX NHUTamka y BEJINKO] MEPH HHTEH3UBUPAO,
a caMHM THM M YMHOXXHO OpOj OArOBOpa Ha T€ UCTE NpeTHEe.’

be3benHocT mpencTaBiba M0jaM ca BUIIECTPYKUM 3HAUCHEM,
Y ITOCMAaTPaH Y jeTHOM IIUPEM KOHTEKCTY IOJIPa3yMeBa OJICYyCTBO
CTpaxa, peTHhHU U GU3NYKOT HacuJba, allu Takohe y cebu cyomu-
MHUpa ¥ HJEOJOIIKe, MOpPaJTHE U HOPMAaTHBHE KOMITOHEHTE, IITO
J€ OIIyBEK OTeXaBajio BeroBo Jaeduaucame. be3denHocT je jeman
O/ KJbyYHHX MOTHBA JEJAaTHOCTH YOBEKA U JPYIITBA TIOCMAaTpaH
KpO3 HCTOPHjy M jedaH OJ] HAJIPUCYTHHJUX M HAjaKTyCIIHUJHX
npobiemMa MoepHOT 100a. Y CBOM KOMILJIEKCHOM 3HAueHy IMOJI-
pa3yMmeBa yCJIOBE 32 HECMETaH M KOXCPEHTaH JPYIITBEHH, €KO-
HOMCKH M KYJITYPHH TPOCIIEPUTET CBUX KPYIMjaTHUX JIPYIITBE-
HUX TEKOBHHA KOje Cy, HHa4e, KapaKTepPUCTUYHE 3a YOBEKa Kao
jemuHKy.*

YoBEUaHCTBO j€ OINCEAHYTO TPAKEHEM OJrOBOpA 3a OIJIeMe-
BUBakbe U yHanpeheme 0e30€IHOCTH, HErOBH MEXaHU3MHU 3a-
IITUTE HUKAJa HUCY OWJIM CIIOKCHH)H W €KCIIAaH3WBHUJH, a JIPY-
IITBO C€ HUKaga HHje ocehanmo pamuBHjuM. be3demHoct je,
0e3 cyMme, jefHa O KJbYYHHX JbYACKHX MOTpeda: HeoCrnopHa
rapaHiiMja OINICTaHKa, MPOCIEPUTETa M OJarocTama, CKOHOMCKE
CUTYPHOCTH U MOTYhHOCTH, CIIOOOIHOT XHBOTa 0€3 CTpaxa WiH
temkoha; yHUBEp3aJIHO 100OpO Ha KOje CBU MMajy npaBo. [0ToBO
Jla HE TOCTOJU ped Koja je BWILE y CBAKOJHEBHO] YIOTPEOH O

2 Jby6omup Crajuh, Ocrosu 6e36eonocmu, Ilonuimjcka akagemuja, beo-
rpaz, 1999, ctp. 22.

3 Nanu6op Kekuh, Kyntypa 6e30e1HOCTH Y H3MEHEHOM KOHIIENTY 6e30e/-
HOCTH, hesbednocm, 6p. 2/04, ctp. 211.

4 Pamocna ahunoBuh, be36eqHOCT Kao Hay4Ha IUCIUILIMHA, Bezbeo-
Hocm, 6p. 1-2/08, Beorpan, ctp. 5, 9.
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mojmMa 0e30eTHOCTH, a J]a jé ’eH CMUCA0 M KOHTEKCT Ha KOjH Ce
OIHOCH Mame JIeUHNUCAH U HEKOHKPETaH.’

W3Bopu yrpoxaBama JpylmITBAa W HHETOBUX IMOCTYyJara
jaBJbajy Ce joml O]l HerOBOI' HACTAaHKA, W TOTOBO CBa JPYIITBA
CY KpO3 HCTOpHjy OWJia M3JI0KEHA YIPOXKaBamky y Pa3iIUuUTHM
BHUJIOBUMA, 112 C€ MOXKE Ka3aTu Ja je ped O jeJHO] KOHCTAHTHO]
nojaBu. be3 jacHor neduHucama wu3BOpa U MOJAIUTETa
yrpKaBamba U yrPOXKEHOCTH, KOjU & KOHTUHYHUPAHO HCII0JhaBajy
y CBakoM JpYyIITBY, HE MOXE C€ TOBOPUTH O 0e30eIHOCTH H
3amrtuhenoctu oapehenor apymrea, jep ce u3Mmely cremneHa
YIPOXKEHOCTH W CTerneHa 0e30€IHOCTH JAPYIITBAa YCIOCTaBJba
y3pOUHO-TIOCTIEIMYHA penanyja. Y ITOKTPUHH JPYIITBEHUX Hay-
Ka He MOCTOjU KOHCEH3YC O 3Ha4YCHY MojMa YrpoXKaBama, jep ce
MOJ] TUM HM3Pa3OM KOPHUCTE PAa3IUYUTH TEPMUHH, AU UCTO TAKO
Y pa3IuvuTe CYIITHHE. YTpOXKaBame 0€30€THOCTH jeHE ApKABE
o0yxBara /10Bol)erhe y OMacHOCT CTAOUIHOCTH M KOXEPEHTHOCTH
JpKaBe Kao MOJIUTHYKE KAaTeroprje — CBUM OOJMIIMMA INTETHUX
JIEIAaTHOCTH, 110jaBa U PA3HOBPCHHX JACCTPYKTUBHUX CIIOJBHUX U
YHyTpallbHX yTUlaja.®

Jlanac je roTroBO HEW3BOJIJBUBO pa3yMeTd M 00jaCHUTH
MNOJUTHYKH CBET 0e3 mo3uBama Ha 6e30€qHOCT, U Taj MojaM CBO-
joM mpucyTHOIINY MpOXKUMa CBE MOJICpHE JIp)KaBe; KOPHUCTH Ce
y BokaOylapuMa WHTEJIEKTyaslala u MojJuTudapa, a y MaCOBHUM
MerjuMa je IUPOKO 3aCTYIUbEH. YIPaBO U3 TUX pasziora 6es-
OCIHOCT MPUBIIAYU MMAXHY M UHTEPECOBame, 0 0e30eMHOCTH ce
pacrpagba O] KaJia er3ucTUpPa JbYICKO IPYIITBO, YBEK j€ 3HaUajHa
TeMa, a mocMaTpajyhu ra ca eTHMOJIOIIKOT aclekTa — Taj mojam

5 Canra Mujankosuh, Hayuonanna 6e36eonocm, KpuMAHATHCTHYKO-TTOJH-
jcka akaaemuja, beorpan, 2011, ctp. 23, 24.

¢ Panocnas I'ahunosuh, Yepooicasarwe kanayumema bezbeonocmu opca-
ee, ,,Oumun Butmuh®, beorpan, ctp. 69, 71.
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O3Ha4YaBa BEOMa PA3JIMYUTE CTBAPH, Y 3aBHCHOCTU O]l HbUXOBOT
BPEMEHA U YJIOTe Y Kperpamwy HCTOpHje IpymTBa.’

[ITo ce Tuye npeTmu N0 6e30eqHOCT, Tpebda anocTpodupaTu
Jla OHE TIPEACTaBJbajy HAjKOHKPETHHU]E W HAjAUPEKTHH]jE OOINKe
yrpokaBama APYIITBA M JAp)KaBe, jeaH BHI MPHUTHUCKA, OHE Cy
KpeaTopH KpHu3e U cyko0a, UMjH je Kpajibu LUJb HAHOIIIECHE U3BeC-
HE IITETEe WJIU 3J1a ca TIO3UIM]ja CUJIe Kako OW ce 00jeKar MpeTHe
NPUCHINO Ha u3BecHe ycrymnke. [IpeTme ce mcnospaBajy Kpo3
IpEeTno3HaT/bHBE M jaCHE BUJIOBE YIpoKaBarma M JECTPYKIHje, U
M3Pa3UTO Cy HEraTHBHE I10 ONICTaHAK U Pa3Boj oapeheHor apymT-
Ba, MpescTaBibajyhu GUHAIHY, HAjAUPEKTHU]U MTPOAYKT U3a30Ba
u pusuka. Moxe ce pehu 11a je npeTma ,,HaMepa HaHOIIeHa KOH-
KpETHE ILTEeTe WM Ka3He, Ha3HaKa J1a HeLITO OJIMCKO HEMOXKEJbHO
U HENpHWjaTHO J0Na3u, Hocehum y ceOu AMpEeKTHE HEeraTuBHE
nocieaume*.?

[Ipetme 6e30eqHOCTH OCIIHMKAaBajy KOHKPETHE I0jaBe 4Hje je
HACTYyTNamke CBEJACHO HA MUHHMMYM, a FhEHU INTETHU €()EeKTH Cy
HECIIOpHHU U, Ha TIOCMAaTpaHoj CKalu mojasa, Hajeehu. Ty je peu
O IIMPOKOM CIIEKTPY I10jaBa KOje€ Cy MOCTajle HEU30CTaBHU JI€0
CBAKOJIHEBHUIIC M Yy KOjUMa KOHKPETAaH HOCHJIAIl YIpOXKaBamba
0e30eTHOCTH BPINM Hamaa Ha BPEAHOCTH KOHKPETHOT 00jeKTa
yrpoxasama. [Io cBOM cTeneHy omacHOCTH HApOYUTO CE UCTHU-
yy Opy’KaHa arpecuja, BOjHa WHTEpBEHIIM]ja, OpykaHa MoOyHa,
EKOHOMCKE CaHKIMje, CyOBep3MBHA JIejCTBa, TEPOPU3aM M Opra-
HU30BaHU KPUMHUHAI — T€ JECTPYKTUBHE U yrpokaBajyhe mojase
cajip>ke y ceOM HajHMKM CTEIeH ONIUTOCTU U HajBehy KomuuuHy
O6paxujanHoctu. C 063MpoM Ha TO @ pedIeKTyjy T3B. KOHKPET-
HY U HEMIOCPEAHY OIMACHOCT, Kao M JIa MX KapaKTepHUIIry o0eiexja

7 Paul Williams, Y800 y cmyouje 6Gezbeonocmu, CiayxOeHH IIaCHHK,
Bbeorpan, ctp. 41.

8 IIpenpar Wiuh, Be3beqHOCHH W3a30BH, PU3UIIN H MPETHHE MITH YHHHUOLH
yrpokaBama 0e30emanoctu, [Ipasne meme, toa. 1, 6p. 2, beorpaz, 2013, ctp.
36-38.
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10 KOjuMa Cy MPerno3HaTJbUBe, CHHTarMa npeTma 6e30e1HOCTH je
CHHOHUM CHHTarMe MOJIIMTET yrpoKaBama 0e30eqHocTh.’

[TapanenHo ca cramem 0e30eTHOCTH Halla3u CE CTambE YIrpo-
KEHOCTH, Tj. He0e30eTHOCTH, Kao (pakTop APYIITBEHE U TOTUTUIKE
MPUPOZE, KOjU CE HAPOUMTO 3araxka jep 3aBHCH O] MHOTHUX YH-
BEHUIA U OKONHOCTU. [locMarpaHo ca KpUBHYHOIIPABHOI ac-
IIEKTa, YyTPOXKABAKE je CHHOHUM 3a OIACHOCT, JOK C€ y COIIHO-
JIOIIKOM KOHTEKCTY TI0jaBe YrpokaBama Be3yjy 3a JIpyIITBEHE
KOH(pOHTAIMje W aHTUAPYUITBEHA IOHAIIAaka M HE MOTY Ce
yHanpen ¢opmynmucatu. llojemuHau TeopeTHdapu Ha TpoOieM
yrpokaBama I7e/1ajy Kao Ha IPOMEHJBHBY M HECTAIHY KaTerOpHjy
KOja 3aBUCH O] IOMMamka KOHKPETHOT JIPYIITBA, OJHOCHO Ofpe-
heno apymTBO neduHMIIE U3BOPE U TI0jaBe YrpoxKaBama 0e30e/-
Hoctu. OrmeT, ApyTru Ha yrpoXkaBame I7e/1ajy Kao Ha Ipolec Koju
ce hopmupa ycien audepeHIjaTHuX HHTepeca KOju ce He MOTY
pean30BaTy MapajeHo, HUTH CE TEXKHU IMTOCTH3amby KOMIIPOMHUCA
y TIOCTYJIATHMA O TMMHHUCARY CyK00a, TIe HOCHOIU CYTTPOTHUX
HWHTEpeca MOry OWTH CyOjeKT yHyTap came Jp)KaBe WM HEKe
apyre apkase.

Hacuibe ka0 cymTuHCcKo o0esiekje ne(puHUuIMja Tepopu3sMa

AKO ce OCBpHEMO Ka NpOLUIOCTH, NMpUMeTHheMo aa je Kpo3
YUTaBY JbY/ACKY UCTOPH]Yy HACHJbE YBEK MpelCcTaBbasio Kpahu u
OpkM MyT y OAHOCY Ha HEHAaCHJIHE METOJI€ U ajJTepHaTHBe, Ma
C€ y MHOTOOpPOJHUM TOJIEMUCAHMa O TEPOPHU3MY, O HErOBUM
M3BOpUMA M JIOMETHMA, YECTO 3aHEeMapyje UYMI-CHHIA Ja je Ha-
CHJbE€ KOHCTAHTaH MpaTHJIAI] JbYACKE MCTOPHjEe M Ja TOJIUTHKA,
y CBHM CBOjUM OONMIIMMA, HHUje HUKAJa MOCTUINIA OMIIO KaKaB

? Cama Mwujankoswuh, op. cit., ctp. 110.

10 Bnagumup Temuh, Emuonocuja u npesenyuja nojasa yeposcasarsa
be36ednocmu, VIcTpaXuBauku IICHTAp 3a UCTPAXKHBame 0e30eqHOCTH 3anaj-
Hor bankana, beorpan, 2005, ctp. 5.

CIVITAS | broj8 MMXIV



Tepopuzam kao pakTop yrpoxkaBama 0e30€JHOCTH JpKaBe 143

pesyarar 6e3 ynorpebe Hacuiba. Takole, HacuIbe HUje HUKAKBa
,JCBHjaIija” HOPMH COIMjaJTHOT TIOHAIIAka; HAMPOTHUB, OHO
ce cMarpa HOpPMOM, a HEHacwsbe je m3y3eTak. M yBek cy ra
PUMEHUBAITN — IP)KaBE, TOjSAMHIIN HITH IPYIIe — HE 3aTO IITO je
Hen30exHo, Beh 3aTo 1mTo je euKacHuje. YIpaBo U3 Tor odpacia
U Ha TaKBOj TPAAMLHUjU pa3BHja c€ U TEPOPU3aM y CBUM CBOjUM
O0IIMIIMa, Ca CBOjOM CTPATErnjoM U CBOjUM KpTBama.'!

AKT Hacusba, KOju y ceOu cyOomuMupa TMpeTHhy U MPUMEHY
HAaCHJba, CBAKAKO j€ jeJIHA O/l KIbYYHUX Iep(hopMaHCH TEpOpU3Ma.
CBaky TEpOPUCTHYKH aKT j€ 3apaBo aKT MPUMEHe Hacuiba, Koje
ce marudectyje y rpyboj ymorpedu cuie, myTeM pazIuduTHX
WHCTpYMEHaTa ¥ MOJAJINTETA. JeIHa O/ KapaKTePHCTUKA HACUIba
je ’beroBa AMCIPONOpPIHja Y peanu3aluju oapeheHor uuba jep
ce HAacWJbeM HCIOJbaBa CHUJIa UMy JNECTPYKIH]y HaJBIa/laBajy
TICUXOJIOIIKY e(PeKTH. 2

AKO ce aHanu3upa MPUCYTHOCT Je(UHULMJCKUX eJIeMeHaTa
TEpopU3Ma, y CTO AEBET jAe(UHUIMja J0Na3u ce JI0 3aKJbydKa
Jla je HacuJbe, Tj. CUJIa, Haj3acTyIlJbeHH]e, ca Yak 83,5%, ucnpen
MOJIUTUYKOT KapakTepa, NPEeTHH, 3acTpalluBamba M OCTAIHUX
cerMeHara NMpUCyTHHX Y JAe(pUHUIIjaMa Tepopu3Ma.

VY Bokalynapy (ppaHITyCKOT je3uka TEpOpHu3aM ce oOjalrmaBa
Kao ,,CKyIl aKara HacHJba KOje HEKa IMOJUTHYKA OpraHu3alluja
BpIIM Ja OM yTHIANa Ha CTAHOBHHUIITBO M CTBOPHJIA KIUMY
HeCHrypHOCTH .

Csercku npusHatu npaBHuk Entonu Cotun je eh 1938. rogune
OIpEINO TEepOpH3aM Kao KPUMHUHAIHU YWH M3a3BaH HACUIBEM,
TEpOPOM, 3aCTpalllUBambEM, a CBE y I[HJbY OCTBapema yHaIpen
3alpTaHor 1MJba, 10K bopuc bakoBuh HaBoau na je Tepopuszam

' Mupko Knapun, Tepopuzam, ,,HUH cecke, beorpan, 1978, ctp. 20.

12 Topan Amunuh, [ToBe3aHOCT OpraHW30BaHOI KPUMHHANIA U TEPOPU3MA,
Kao INpeTHha HaluoHaiHOj Oe30enHocTH bocHe M XepleroBuHe, TOKTOpCKa
mucepranuja, @akynrer 6e30eanocTH, beorpan, 2013.

13 Panocnas 'ahunosuh, ®eHOMEHOJIOTH]ja CaBPEMEHOT TepOpu3Ma, Bojro
deno, 6p. 3/08, Beorpaxn, 2008, ctp. 48, 49.
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,»3aCTpaIlINBamke* MPOTUBIPABHUM aKTHUMa y3 ymoTpedy cuie
WIH TIPETHE CUJIOM, 8 Ca FErOBOM KOHCTATallMjOM CE€ CIIaXe U
PoGept ®pumtenaep. '

Bpurancku HOBuHap, uctopuyap u nucan [lon [loncon je
ofpenuo neGUHUIIM]Y TepopHu3Ma MO KO0jOj j€ OH HUIITa JIPYro
710 HAMEPHO, CHUCTEMAaTcKo yOMCTBO, cakaheme M yrpokaBame
HEBUHMX J1a OM ce MpOM3BEO CTPax y HaMepH MOCTU3ama Io-
JUTUYKUX [HJbEBA, a 3aBpIIaBa Ce€ HEMOTPEOHUM EMOTHBHUM
3aKJbYYKOM JIa j€ ,,TEpOpPH3aM HYXHO, CYIITHHCKO 3JI0, U y TOT-
IIyHOCTH 3710°.

3a amepuyKor ekcrepra u3 oBe obmactu bpajana [lenkunca
,Tepopu3aM je ynorpeda Wiu MpeTmha ymoTpeOoM CHIle, OCMU-
IIJb€HA TAKO J1a JIOBEJE 10 IMOJUTHYKUX MPOMEHa, JOK je 3a
Bonrepa Jlakepa ,ymorpeba wuiaum mpeTma yHOTpeOOM CHIIe
OCMUIIJbEHA TaKo Ja JOBE/E A0 MOJUTUUYKUX MPOMeHa““ u A4 ,,70-
NPUHOC MOCTH3alky MOJUTHYKHUX IHJbEBA HEJICTUTHMHOM YIIO-
TpeOoM cuJie, Kajia Cy MeTe HEBUHU JbYIu*".

Awmepunuka Hayynuna Cungu Kombc je nmama neduHHuujy
Tepopu3Ma 1O KOjOj OH O3HayaBa ,,ClI0j paTa W IO30pHIITA,
JpaMaTu3aljy Haj3a0pameHUje U HaJTHYCHHjEe BPCTE HACHJba —
HacHJba Koje ce BPIIM HaJ HEAYKHUM KpTBaMa — KOja ce U3BOJU
npea myOnukoM y Haau Aa he ce cTBopuTH atMocdepa cTpaxa y
MOJIUTUYKE CBpXE™.

Awmepunuxu npopecop Heran bpayn je MHOro npe mux obja-
CHHO TEepOpH3aM Kao ,,iep(hOopMaHC HACHIHOT aKTa, yIEepPeHOT
MPOTHB jEJAHE WM BHIIE JUYHOCTH, Ca HAMEPOM IOYMHHOIA
TOTa aKTa JIa 3aCTPaIld jeJJHy WU BHIIE 0c00a U J1a Ha Ta] HAYUH
MIPOY3POKYj€ OCTBAPEH-E JEIHOT WM BUILE MOJIUTUYKUX [UIJbEBA

Tora rnoyuauona‘."”

4 Pamocnas 'ahunosuh, Caspemenu mepopusam, I'padomapk, beorpan,
1998, ctp. 37.

15 Ilparan Cumeynosuh, Tepopuzam, ,,Equiuja Kpumen*, Beorpam, 2009,
str. 40, 41.
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Xpsarcku ¢unozo¢p Urop [Ipumopar cmatpa z1a je Tepopuzam
HajpeNieBaHTHHje NepHUHHUCATH Ka0o MPOMUILJbEHY YIoTpedy Ha-
CHJba, WIHA TIPETHY HEroBOM YIOTPeOOM, MPOTHUB HEMYKHUX
JbYIM, C IUJbEM 3acTpalliBamba HEKUX JPYTHX JbYyIU Kako Ou
YYHHHUIIM HEIITO MTO HHade Hehe yuuHuTH. '

3a np PangocnaBa ['ahunoBmha Tepopuszam je ,,opraHu3zoBaHa
npUMeHa Hacuiba (WK TPETHA HACUIBEM) Ol CTPAHE TIOJTUTHYKH
MOTHBUCAHHUX H3BPIIMJIANA KOJH CY OMIYyYHH Ja KpO3 CTpax,
3e0mY, nedeTnsam 1 naHUKy Hamehy CBOjy BOJbY OpraHuMa Bila-
ctu u rpahannma‘.!’

[Ipodecop Annpa IlerpoBuh Tepopusam objamnimasa Kao ,,00-
JMK OpraHU30BaHe CyOBEp3HMBHE aKTMBHOCTH KOja Ce€ CAaCTOjJU y
npeay3uMamy akTa HacuJba, N3a3UBakbha eKCIUI03H]a, TToYKapa HITH
y Ipey3uMay IpyruX, OMIITEONAaCHUX PaIbH, KOjUMa MOXeE J1a
ce cTBopu oceharme TMYHe HECUTYPHOCTH KoJ rpahana™.'®

[Ipodecop Bojun JumutpujeBuh 3a Tepopuzam Kaxe 1a
jeé To ,,aKT (M3WYKOT HacWJba YUjU je MpeaMeT H3abpaH Tako
Jla M3a3WBa jake TICUXUYKE PEakiiyje, y MPBOM peIy CTpax, KOJ
HIMper Kpyra JbyaH, y Haau aa he one momohu a ce ofpKu UiTH
IPOMEHU TOHANIAKkE KOj€ j& BAKHO 3a MOCTU3AE MOTUTHUIKOT
[I1Jba, aKO TaKaB aKT HHj€ MPaBIaH OINIITHM HHTEPECHMa KOjU Cy
ofipel)eHn He3aBUCHO O] H-era U aKO HUje U3BPILEH 0 MPaBUINMA
KOja ce€ yoOM4ajeHO MPUMERY]y Ha APYIITBEHE BHIOBE BPIICHA
Biactu."

Karapuna TomameBcku uctudye: ,JIlojMom Tepopusma o0y-
XBaTajy Ce pPazIHYUTH aKTH HACHUJba W yTrPOKaBama JbYICKHUX

MpaBa U JbYJICKUX JKUBOTA, KA0 U JABHUX, OAHOCHO 3ajeTHHUUYKUX

16 Urop Ilpumopan, Caspemenu mepopusam Kao ¢puiozopcka mema,
IMonemoc, 3arpe6, 2007, str. 16.

17 Panocnas 'ahunosuh (1998), op. cit., cp. 31.

18 Auapa Ierposuh, Kpumunarucmuxa — memoouxa 1, BIIVII, Beorpan,
1978, str. 66.

19 Pagomup Keua, Tepopuzam — anobanna bezbeonocna npemrba, bama
Jlyka, 2012, str. 23-25.
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U MHIUBUAyaTHUX g00apa”,” nok je Kapn Mapkce Hamucao: ,,Y
BehMHU ciydajeBa TepOpH3aM je CKYIl HEKOPHUCHUX CBUPENOCTH,
KOje 4YMHE JbyIM KOjU Cy CaMH 3aIUlallleHu, MOKymaBajyhu na

NPEKUHY HeCUTypHOCT %!

Ipema Kokcy, caBpeMeHH TepopH3aM CaipsKH yroTpedy cuie
WU HACUJba, TIOLITO caMa IPETH-a He IIPU3BOIU TEPOP, HAKO MHO-
'l HICTPAKUBAYH OIKCYjy TEPOPU3aM Kao YIOTPeOy WU MPETHY
HACHJBEM TIOJI CHIEIU(PUIHUM OKOJIHOCTHMA Y CHEIU(pHUIHE CBP-
xe.?

Tepopuzam je, npemMa MULBEHY KOj€ Bilajia KO HAc, METOA
nonuTuuke 0opOe MamHHE MPOTUB BehMHE y K0jOj c€ MOocexe
3a HacWJbeM paju ycahuBama CTpaxa U NaHuke kox Beher 6poja
JbyaH, a CBC Ca IUJbEM OCTBAPCHA COIICTBCHUX IMOJIMTUYKUX WH-
Tepeca.?

VY Kpusnunom 3akony Peny6nuke CpOuje HaBoau ce J1a Tepo-
pH3aM YMHHU CBAaKO ,,KO y HAMEPHU yTpojkKaBama ycTaBHOT ypehema
i 6e30enHoctn CpOuje M3a30Be EKCIUIO3H]Y, MOXKap WIIH
npeay3Me HEKY YTy OIMIITEONacHy paliby WM U3BPIIH OTMHUILY,
y3UMame Tajlalla WM CaMOBOJHHO JIMIIABAKE CII000AE HEKOT
JMIA WM JPYTH aKT HaCHJba WM MPETU TPeIy3UMambeM KakKBe
OIIITEONAacHe PaJbe WM YIMOTPeOOM HYKJICapHOT, XEMH]CKOT,
0OaKTEPUOJIONIKOT MJIM JIPYror OMIITEONAaCHOT CPEICTBAa U TUME

n3a3oBe ocehame cTpaxa MM HECUTYPHOCTH Ko rpahana‘.

2 TIejmc I'pudut, Kareropuje 3mounnana u Henpujaresba, Hosa cpncka no-
aumuuxa mucao, beorpan, 2007, ctp. 13.

2 Papocnas Iahunosuh (2013), op. cit., ctp. 49.

2'Y. Wolf., O. Frankel, Terrorism: Toward an overarched account and
prevention with a special Reference to pendulum interplay between both
parties, Israel, 2007, ctp. 255.

% Jby6o Ilejanosuh, Tepopusam u npomusmepopucmuuxa oejcmsa y 6as3-
oyunom caobpahajy, BU3, Beorpan, 2003, ctp. 14.

24 3opan Crojanosuh, Komenmap Kpusuunoz 3axona, 4€TBPTO JTOMYHEHO
uzname, Ciy:x6enu rmacHuk, beorpan, 2012, ctp. 842.
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Tepopuszam ce y HOKTpuUHHU Hajyenihe (opMynuIiIe Kao BU
HOJIMTHYKOT KPUMHUHAIUTETA KOjUM he ce myTeM HenpeaBHINBOT
HACHJba TEKE OCTBAPUTH IPOMEHE Y IpyIITBY. J{pyra neunuimja
ra 03HauaBa Kao CHCTEMAaTCKO yOujame 1 pa3apame (WU MpeTHha
na he oHn OUTH MPUMEHEHH) KOJUM C€ 3acTpallyjy I0jeIUHIIH,
rpyrie, 3ajeIHUIIe WK BIACcTU Aa OM ce M3HYIWIN oapehenn 3ax-
TeBH.”

Tepopusam ce yOpaja y rmojaBHe, TauHHU]€ CIIOKEHE OOIUKE I10-
JIMTUYKOT HACHJbA, 3ajeJHO ca MoOyHaMa, HACKITHIM MPOTECTHMA,
HEMHpHMa, TePOpOM, CyOBEp3UjOM, PaToOM M YCTaHKOM,*® M OH
IpeAcTaBJba ,,METOJl CMUIIUBEHE U CUCTEMAaTCKe yrnorpele akara
HacuJba paJii cejarba cTpaxa pemMa Jbyanma ojf CTpaHe MiIeraTHUX
CKyIHHA J1a OU ce 0CTBAPHIIN ofpel)eHH MONMUTHYKU IUIbeBH >

3a TEpOPUCTHYKO MENOBAE KA0 CTPATEeTHjy jEAHOKPATHOT
HacHuJba KApaKTEPUCTUYHO j€ Ja je aKTUBHOCT TEPOPHCTA HIIH
rpyIie TpaHCIIAPEHTHA, YECTO jaBHA, IITO Y JbyIUMa N3a3HBa Tpe-
HyTHU ocehaj Hemohu 1 HeroBepema y noctojehu qpxkaBHH MO-
pelak, KOju 4eCTo He MOYKE Jla CIIPEeYH TOMEHYTH Tepop.?

[Ipodecop dparan CumeyHnoBuh je kpenpao jeHy cBeoOyXxBar-
HYy 1e(DMHHLIU]Y Tepopu3Ma, Koja riac: ,,Kao BuieJuMeH3noHal-
HU NIOJIMUTUYKH (PEHOMEH, CABPEMEHH TEPOPU3aM CE MOXKE TEOPH]-
CKM HAajONILUTHje OAPETUTH Kao CIOXEH OOJIMK OPraHU30BAHOT
TPYITHOT, ¥ pel)e HHANBUAYATHOT WM WHCTUTYIIMOHAIHOT TOJIHU-
THYKOT HACHJba, 00EJIeKEH HE caMo 3acTpairyjyhuM GU3HIKuM 1
TICUXOJIOIIKKMM, Beh U cOUCTUIIMPaHO-TEXHOIOMIKIM METo1aMa
MoJIMTHYKe OopbOe, KojuMa ce OOWYHO y BpeMe MOJUTHUKHX U
€KOHOMCKHUX KpH3a, a PETKO M y YCIIOBUMa OCTBapEHE EKOHOMCKE

% hophe Urmarosuh, Kpumunonoeuja, CinyxOenu riacHuk, beorpasm,
2006, ctp. 83—84.

26 Jlparan Cumeynosuh, Y800 y norumuuxy meopujy, IHCTUTYT 3a MOJIH-
THuke cryauje, beorpam, 2009, ctp. 104.

27 O6pen hophesuh, Ocrosu oporcasne besbeonocmu, Bulia mkoiaa yHy-
Tpalmkbux nocioBa, 3emyH, 1988, ctp. 15.

28 [upun XKepajes, Kpumunanucmuxa, Baprekc, 3arpe6, 1986, ctp. 318.
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U TIOJIMTHYKE CTA0MIHOCTH jETHOT APYINTBA, CHCTEMATCKU II0-
KyIlIaBajy OCTBAPUTH ‘BEJIMKU IIMJHEBH Ha MOPOUIHO CIIEKTa-
KyJapaH Ha4MH, a HENPUMEPEHO JaTHM YCIIOBHMA, IIPE CBEra
JPYIITBEHO] CUTyalluju U HCTOPHJCKMM MOTYhHOCTHMa OHHX
KOjU Tra Kao MOJHUTHUYKY CTpaTerujy ynpaxmarajy.” IIpoctop
JIeTIOBaba TEpOpU3Ma, KOjU y ceOM CaapiH JAPYIITBEHO-yIpo-
*aBajyhu kapakrep oOyxBara OTMHIIE, YLIEHE, IPETHY CHIOM y
OKBUpPY HWHTEH3MBHO IICHXOJIOIIKO-IIPOTIaraH{HEe JICIaTHOCTH,
MCUXO(PU3NYKO 3JI0CTaBJbamke, caboTaxke, JAUBEp3Hje, aTCHTATe,
MojeJMHaYHA U MacOBHA MOJIMTHYKA yOUCTBA, TEHICHIIN]Y UCIIO-
JbaBama, pehe Haj CTBapHUM U MOTEHIMjaTHUM MPOTUBHUIIMMA,
a yenrhe Hajl HEBUHUM XpTBama.”

Hexu aytopu dopmynuiry tepopu3aM Kao akT HAaCHJba HIIU
MPETHY HACHJBEM MPOTHB 0c00a KOje cy HEOOPIIH, a ca KpajihbuM
IUJBEM JIa CE M3a30BE CTPax, M3BPIIM OCBETA WIM Ha JAPYTH Ha-
YMH M3BPUIM YTHUIIA] HA HEKY IIHUPY Macy, Tj. Ha MOTEHIIMjaTHe
u3Bpmmone. Ta nepurnnyja n3beraBa 1a pasrpaHUYd U jaCHO
03HA4Y¥ KO je Moryhu u3BpImian uim Koja je Mmoryha Hamepa u
1mo0yy1a; OHa OTIEPUIIIE Ca IIHPOKUM JTHjarta30HOM TTOTEHITH]ATHIX
u3BpIIMiIana (To Moxke OMTH HeKa JAp)KaBa WIIM HEKO KO JieNyje
y BEHO UMe, Kao HheHa MPOAYKeHa pyKa, TpyIa WIH U30JI0BaHH
nojeauHarr).>

Hacurme koje peduiektyje Tepopu3aM CIPOBOAM TOPYKY ca
HOJIMTHYKUM TIPEMUCaMa, jep Ce pajiy O YHAIpel OCMUIIJBEHOM
KopuIIhewy WIH NPETHU CUMOOIMYKIM HACHJBEM Ca HaAMEPOM
MOJIUTHKE CMEHEe. AcTupalyje TepopucTa Uy U Jajbe OJl came
JeCTPYKIMje MaTepHjalIHuX TOTEHIMjana; HauMe, IpaBa MeTa

2 Nparan Cumeynosuh, [lonumuuxo nacumwe, Pagnnuka iramma, beo-
rpaz, 1989, cTp. 132.

30 [lecuxa CrepH, Excmpemnu mepopucmu, Anekcanapuja mpec, beorpazn,
2004, ctp. 15.
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Hama/a je jaBHOCT YHjy peakiijy TEPOPHCTH 3alpaBo XKele Ja
M3a30BY IPH CIIPOBONEHHY CBOjUX TEPOPUCTUUKHUX AKTHBHOCTHU. !

Yrpoxasajyhn kapakTep TepoOpHMCTHYKOT AKTa

Naxko cnajna y HeKOHBEHLIMOHATHE MpeTHe 0e30enHoCTH, Te-
popH3aM ce MOXKE O3HAYMTH U Ka0 KPUMUHOTEHA MPETHa, a CBE
HEKOHBCHIIMOHAIHE WM MEKE TMpeTHhe 0e30eTHOCTH Crajajy
U3BECHE yjenumbyjyhe KapakTepucTuke. AKTEpHU TaKBUX MPETHHH
HUCY JpaBe, Beh Mame Wi BuIe HeOpMaHe TPyIe U KOJIeK-
THBHUTETH, a Jpyra HbHXOBA KapaKTEPHCTHKA jecTe Jla aKTepH
THX MPETHH TEXKE J1a yTeMeJbe jelaH BUJ KOHTPOJIC HAJl JABHUM
HHCTUTYIHjaMa y [UbY €(PEKTUBHOT U TyrOpPOYHOT H3BONeHa
COIICTBCHHUX aKTUBHOCTHU.>?

[enoKymHN KPUMHUHAIUTET j& Y TECHOj BE3H Ca MOJUTHYKUM
OJIHOCHMA Y JPYIITBY U, KPO3 HCTOPHU]Y, HOJTUTHIYKAM KPUBHUHHM
JeTMMa Ce CMaTrpajy OHa Jiejla KOjuMa Ce yrpokaBa yHyTpallba
U crioJbHa 06€30€THOCT 3eMJbe, TIPU YeMY TEPOPU3aM MPEACTaBIba
yIpaBo TUMHYaH BHJ Te BpcTe KpuMuHanmureTa.”> [lomro ce
TepopH3aM, FOTOBO 0e3 U3y3eTaka, oriie/ia y CHCTEMaTCKUM, Op-
TaHU30BaHKUM M IUTAHCKUM aKTHBHOCTUMA, Hhera Hajuemhe ynpa-
KEbaBajy MPHUIAIHUIM TEPOPUCTHYKUX OpraHU3allHja, a PETKO Ce
MaHU(pECTYyje Kao MOTITYHO MHAWBUIYaIHH aKT.**

31 Auppeja Capuli, Tepopuzam — o TpaIHIHOHAIHOT Ka TIOCTMOICPHOM,
bezo6eonocm, beorpan, 2004, ctp. 659.

32 Muna 3upojeBuli, Tepopru3zaMm Kao HEKOHBEHIIHOHAHA MPETHa O6e30e-
HOCTH, Melynapoonu npobremu, Boi. 60, 6p. 2-3, Beorpan, 2008, ctp. 349—
351.

3 Bophe Urmwarosuh, Kpumunonoeuja, Jlocuje crymuo, beorpan, 2011,
ctp. 117.

3 Munan lkynuh, YXusojun Anexcuh, Kpumunanucmuxa, IlpaBau ¢a-
kyntet, beorpan, 2011, ctp. 366.
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TepopuszaMm BOIM TOPEKJIO Of JIATUHCKE PEYH ferror, MITO
3Ha4M y)Kac, CTPax, MOJUTHYKA OopOa IMyTeM HHIUBHIYaTHOT
tepopa.* Taj ciiokeHn OOJMK MOJUTUYKOT HACHJBbA j€ Y CBAKOM
CMHCIy BHIICTUMECH3HOHAIHU (PEHOMEH, a Kpace ra M Hacuibe,
M3pasuTa TajHOCT, IIOKAHTHOCT, JWHAMH3aM, IMPOLECYaTHOCT,
CHCTEMaTUYHOCT, OPraHM30BaHOCT U KOHTHHYHPAHOCT JIeJIOBamba,
M3a3MBamke CTPaxa, 3aCTpalluBambe, OpaxujaTHOCT, Ka0 U OpraHu-
30BaHO U IJIAHCKO JIEJIOBambE.

KpuBuuHo fieio repopus3ma noceOHo CUMOOITUIIE HaMepa y4u-
HUOIIA KOja je yCMepeHa Ha YyIpoKaBame yCTaBHOT ypehema min
0e30e/THOCTH 3eMJbe, U OHA C€, KA0 OMTAaH EJIeMEHT KPUBUYHOT
Jena, MOpa yTBPAWTH, jep y cynpoTHoM Hehe mocrojaté TO
KPUBHYHO €TI0 Beh HEKO IPYyro KpUBUYHO JIENIO, HIP. U3 IJIaBe
KPUBUYHHUX JIe]la TPOTUB XMBOTA M TEJa, WIA NPOTHUB OIIIITE
CUTYpHOCTH ¥ UMoBHHE. KibydHa CTBap 3a MMoCTOjame TOT KpH-
BUYHOT JI€JIa, aKO j€ U3BPIIEHO aKTOM HAaCHUJbA, JECTE J]a TO HACUIBE
Tpeba aa Oyae crnocoOHO Ja cTBOpH ocehame HECUTYPHOCTH KOJT
rpahaHa, mMTO je yCIOB M 3a JIPyre akTe U3BpIlICHa KPUBHYHOT
nena repopusma.’’

TepopuzaMm ce MO MHOTHUM MapaMeTpUMa MOXE CMaTpaTH
JEIHOM BPCTOM para WM ,,HACTAaBKOM ITOJUTHKE JIPYTUM Cpe.l-
CTBUMA‘, aJli TaKBa UJACHTH(HUKAII]ja HOCU Y cebu onpehenu pu-
3WK, jep CAaMHM THM IIITO CE CTaBJba y MCTy paBaH ca paToM Jaje
MY C€ M3BECTaH JISTHTUMHTET, jep je Boheme para pe3epBHCAHO
3a apkase. M3 Tor pasnora hemMo M3BPIINTH U3BECHE KOPEKITH]je
Y HaIJIaCUTH JIa TEPOPH3aM, Y CTBAPH, IPEACTAaBIba BUJI HEJIETall-
HOT para, 00pOy Help)KaBHUX KOJIEKTUBUTETA U MOKPETa, MUMO

3 Munan Byjaknuja, Jlexcuxon cmpanux pevu u uspasa, Ilpocsera, beo-
rpan, 2004, ctp. 883.

3 Cumeynosuh, J1. (2009a), op. cit., ctp. 66-73.

37 Muho Bomkosuh, Kpumunanucmuxa — memoouxa, beorpan, 1998, crp.
218.
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CBHX IpaBUJIa, YUj€ je MOJbE JICJIOBaha BaH JP)KABHUX I'PaHHMIIA,
U ]I IIpecTaje Bakeme npasa.’

PeTko koju mojam aHac uMa Behy MONUTHYKY a Mamy aHaJH-
THuKy Moh on Tepopusma. C apyre cTpaHe, IojaMm Tepopusma je
aHAJMTUYKH CJ1a0 3aTO MITO Y CeOU Caap ki CHAKHO BPETHOCHO H
Cy0jeKTHBHO MyHEHhe* U yIPpaBo 3aTo CBET HE M03HAj¢ KOHCEH3YC
y IPaKTHYHOM BaJIOPU30Bahy M MPUXBATalky PA3IHIUTUX Aedu-
HUIMja TepOopHU3Ma, jep OHO INTO je 3a HEeKe JEeTUTHMaH YUH
on0paHe 3a JApyre je HaCHIHUYKK YHH Tepopa, OHO IITO jeTHUMA
naje ciaBy, omoOpaBame W HazWB Oopia 3a ciobomy Apyruma
Jaje JIMK OMPaXEHOCTH W OCylIe TEPOPUCTUYKOT JiesioBamba.*
[Mopen Hajuemhux oOMMKa TEPOPUCTHUUKHMX aKara, Kao IITO Cy
U3HYJIE, YIIEHe, OTMUIIE, TIPETHE HACHIbEM, aTEHTAaTH KOjuMa Ce
peainzyjy MOJUTHYKY LIMJbEBH, IO CBOM yrpokaBajyhem omycy,
YUYECTAJOCTH M TOCIIEAUIaMa HApOYHUTO Cy 3HAYajHH TEepPOpH-
CTMYKHU BUJIOBU YTpoXKaBama 0€30eTHOCTH Jby/IH, 3aTUM o0jeKara
U Ha Kpajy MPOTUBTEPOPUCTUYKHUX jEAMHHUIIA, YHjH j€ 3aJaTak
6opba nmpotus Tepopusma.”!

Tepopusam je mojam koju y ceOu cyOnumupa MHUPOK CIIEeKTap
aKaTa HacWJba, TO je OpaxujajHH YMH, YCMEPEH MPOTUB JIMLA U
o0jekara, 3a KOjUM IOCEXY OpraHM30BaHE Ipyle Kako Ou mpo-
u3Bene arMocdepy OIIITe HECUTYPHOCTH M pealu3oBajie Ha
MPBOM MECTY MOJIUTHYKE, 114 3aTHM U COLIMjaITHE IIHJbEBE WU TaK
Ia Ou pou3Belie peakinjy jaBHOT Mibema.*” [1o Bonrepy Jlakepy,

3% Baprenemu Kypmown, Jlapko PuGnukap, Acumempuunu pamosu, HUL]
Bojcka, beorpan, 2003, ctp. 123.

3 ®unun Ejayc, Meljynapoona 6ezbeonocm, meopuje, cekmopu, HU6ou,
Cnyx6enu racHuk, beorpan, 2012, ctp. 154.

“ Tpudynosuh lapko, [opan Crojakosuli, Muninako Bpauap, Tepopuszam
u eexabusam, Gunun Bummuh, beorpaz, 2011, ctp. 25.

4 JTane Cy6oumh, Enemenmu opeanusayuje noruyuje, KpumunanucTu-
YKO-TTOJIUIIMjCKa akanemMuja, beorpan, 2010, ctp. 255.

42 Cmuspa ABpamoB, Munenko Kpeha, Melhynapoono jasno npaso, Caspe-
MeHa aAMUHUCTpaIuja, beorpam, 1999, ctp. 343.
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jenHoM on Boaehux CBETCKMX ekcrepara W3 OBe O0JIacTH, ,,CBE
Oapujepe y Be3H ca TEpOpPH3MOM HECTajy, OH Ce€ Mpeodpakana,
Y, Ha TIPBOM MECTY, OMACHOCT U MPETHA MO JbYACKH >KUBOT je
HapacJa u octuria gocra Behe pasmepe Hero panuje’.*

OH mpezcTaBiba jenaH of HajOpyTaTHUJUX BUIOBA arpecuje,
KaKo y OKBHPY IOjeTHHUX Jp)KaBa Tako U 'y ckiomy mel)yHapoaHe
3ajeIHUIIC, U MOXE C€, TTOpe]] BEIMKOT Opoja kiacudukaiuja, mo-
JIEUTH Ha YHyTpammy u MehyHapoaau. OBze hemo ce ocBpHYTH
Ha YHYTpallbU TEPOpPU3aM, KOjU pedaeKkTyje NOTUTHUKO HACUIbE
MOTHBHUCAHO HCITyHEHEM HEKOT MOJUTHUYKOT I1Jba, a KOje TpH-
MewY]y Help:KaBHU CyO0JeKTH MPOTHUB COIICTBEHE JpKaBe M Ha
BeHOj Teputopuju.** Tepopu3aM 4ecTO CITyXKH 3a MPUKPHBAE
cnabocT U HeMohu Heke OpraHu30BaHEe CHIIEe Ja C€ JPYIITBY
HAMETHY COTICTBEHH CTABOBH, MOJIMTHKA H HHTEPECH.®

Axo ce Ha TepopH3aM Iiiela Kao Ha CTPATeTHjy HACWIIHE
oJIMTHYKe O60pOe, MoXKe OWTH MMIUIEMEHTHPAH Kao TaKTHKA Y
CacTaBy jeTHOT IIUPET IPYIITBEHOT KOH(PIUKTA, Ka0 TUIAHHPAHE
Y OPTaHU30BamE yCTaHKa, OpyKaHe MOOyHe WM YaK para, ajld u
Kao aJTepHATHMBHA aKTUBHOCT JHCUACHTCKUX M HE33J0BOJHHUX
rpymay OKBUPY IIUPET IPYIITBEHOT CJI0ja KOJHU j€ 3ay3€0 aCuBaH
CTaB y OAHOCY Ha Tepopu3aM. HeomnxomHo je HaloMeHyTH J1a je
TEpOpHU3aM, Kao OOJIHK OPYKaHOT MOJUTHYKOT HACHIba, aKT KOjH
M3HCKY]j€ TaIeKO Maka MaTepHjaiHa CPEJICTBA M KallalTeTe HETO
OCTaJIM BHJIOBH OPYKaHOT HACHJba, Ja HUje HEOIXO/IHA BEINKA U

# Mune lukman, CamoyOunadku TepopuzaM — (PEHOMEHOJOIIKH |
BUKTUMOJIOIIKH actiekTH, Hayka—6e36eonocm—nonuyuja, ron. 13, op. 1, beo-
rpaz, 2007, ctp. 176.

4 Momuuno Jlazosuh, Mununako Crumosuh, Teopuja pamue sewmune,
IMonunumjcka akanemuja, beorpaz, 1998, ctp. 177.

4> Muutan [letkosuh, Tepopuszam — par y KOHTHHYHTETY, BojHo deno, BOIL.
49, op. 2, beorpaz, 1997, ctp. 255.
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CIIO)KEHA OpraHM3alyja, ajld U Jia Ope Tora Moke OMTH BeoMma
e(uKacaH U 3a peaau3alujy NOJIUTHIKUX IHJbeBa.

TepopucTtruka mpeTma caapxu y ceOu N3BeCHE CIEeIUPUIHO-
CTH Koj€ je mudepeHInpajy O OCTAINX 00IHKa yrpokaBama 0e3-
OeTHOCTH; By Kpace IOMHHAHTAH CaJIpiKaj, TAKTHKA peaau3alyje,
npe/IMET TEPOPUCTUYKOT Harajia, aKTepu, CPEICTBa M OrpeMa
KOja CIIy>KH 3a u3BOheme Tepopuctuykor akta. CBoje 1ubeBe U
acrypalje TepOpHUCTH peaan3yjy momMohy aupeKTHe yrnoTpebe
OpyXXja ¥ OCTaJMX HACHJIHHMX MHCTpyMEHaTa M MOIAJIUTETa, ca
KpajlbuM [UJbEM JIa CE€ MPOM3BEY OIMINTH CTpax, MaHHKa U He-
CUTYPHOCT CTAaHOBHHIIITBA, U TUME MOTKOIIA]y TEMEJbH JPYILITBA
1 M3a30B€ HETMOBEPEIHE Y APIKaBHE HHCTUTYIH]E.

JIMpeKTHH TOBOAM 3a TOjeJMHAYHE TEPOPUCTUYKE aKTe Be-
OMa Cy pa3HOBPCHU, OpOjHM M Yy BEJIMKOM OpoOjy cllydajeBa
HecxBaheHu. MojiepHH TepOpU3aM KapaKTEpHIILy OpOjHH ITO0jaBHU
OO, METOJIC, MOTUBHU M TAKTHKE JICJIOBakba, K0 U TIOCIICIUIIC
KOjUMa KaraluTeTy TOjeIMHUX Jp)KaBa, OpraHa U MHCTUTYIIH]ja
HE MOTY Jla C€ aJICKBaTHO CylpoTcTaBe. Tepopu3am yciea mpo-
1ieca odanu3alyje, TEXHHIKO-TEXHOJIOIIKE U TPAHCIIOPTHE EKC-
TIaH3H]j€ CBE JIAKIIIC ¥ HECMETaHH]e JIeNTyje U3BaH I'PaHHMIIA JPKaBa
U TUME 030MJbHO ypyIllaBa HE CaMO HALIMOHAJIHY, Tj. 0€30eAHOCT
KOHKpETHe JpikaBe, Beh u miobdanny 6e30enHoct.*

Tepopuzam 3a coOOM OCTaBJba HECAINICAUBE JCCTPYKTUBHE
MOCIIEINIE, KOje CE MCI0JbaBajy KpO3 TPHU TUMEH3HjE JpKaB-
HOT JKMBOTA: JBbYIACKY, Oe30eqHOCHY U ekoHOMcKy. Ilo3a0a-
BuhemMo ce 0e30eTHOCHOM JMMEH3HjOM, KOja C€ OIHOCH Ha

4 3opan parumwuh, IIpomusmepopucmuuka b6ezbeonocua npoyena, Boj-
HO fieno, beorpan, 2014, ctp. 119.

47 Munan Muwunomesuh, Tpusan, [I., Munocasmesuh, b., be3beanocna
aHalln3a TEPOPUCTHUKE IMpETi-e, 300pHHUK pagoBa — MeljyHaponHa HaydHO-
cTpyuHa koH(epeHija, bama Jlyka, 2011, cTp. 362.

8 Bojan Jlo6oBmiek, Epuka Jyur, Cynpomcmasmarse caspemenom opeanu-
308aHOM KpUMuHAIy u mepopusmy, Gakynrer 3a ApyiirBeHe Hayke, JbyOsbaHa,
2013, cTp. 26.
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yrpoXxaBame HaIMoHaTHe O0e30eqHOCTH KpO3 yCIopaBamke U
rylemhe JAeMOKpaTH3alyje ApyliTaBa Koja mpoia3e Kpo3 IMpo-
LeC TpaH3WIMje, NOAPUBAKBEM JIEMOKPATCKUX TEKOBHMHA M HH-
CTUTYIIH]ja, BJIIaBUHE MTPaBa ¥ KOHCTUTYHCAHEM MHOTOOPOJHUX
COLIMOEKOHOMCKHX ToTenIkoha. J[p>kaBHe MHCTHUTYLH]jE KOje Cy
ciabe u 3axBahieHe KOpyNIMjoM, Kao U HeoroBapajyha 3akoHcka
perynaTrrBa, 3Ha4ajHO OHEMOTyhaBajy YCIIEITHO CYIIPOTCTABIbAE
TOM TpoOJeMy, a Kpajibu pe3yliTaT je YHYTpalllbeé U CHOJHHO
yrpoXkaBame HallMoHaIHe O0e30eqHocTH.

Tpeba HarmacWTH 1@ CBEONIUTH HANpEeNaKk M EKCIaH3uja y
TEXHOJIOIIKOM Pa3BOjy HAPOUUTO YTUYY Ha Pa3BOj TEXHOJIOTH]jE
KOjy KOPUCTE TEPOPUCTH Yy CBOjUM aKIlfjama, a cajallmba Tepo-
pUCTHYKA TMPETHa Ce O OHE y MPOIUIOCTH 3HATHO Pa3jHKyje
noBehaHnM OOMMOM AaKTMBHOCTH, INPOMEHOM TaKTHKE, jada-
BEM JICCTPYKTHBHOCTH, YBOhEHmEM NpO(ecHOHAIHO KOOpIH-
HUpAHUX OpraHM30Bama Hamaga u MelhyHapomHOM, Tj. TpaHc-
HAIIMOHAIHOM KapakTepy. Y HEKUM aKaJeMCKUM KpyroBHMa
CBE BUILE CE CIIOMHIbY TEPMUHH Kao LITO CYy MOCTMOACPHU MM
CyHepTepopu3aM, YMMe CE KU CTABUTH aKLIeHAT Ha Kopuiheme
OpYy’kja 3a MACOBHO YHUILTCHE MPHIMKOM TCPOPUCTHYKUX Hara-
112, OMOJIOIIKOT, HYKJIEAPHOT, XEMH]CKOT ¥ PaJHOJIOIIKOT OPYyKja,
yrja ymorpeba omoryhyje TepopHUCTHMa IOCTH3almE JAJEKO
Pa3OpHUjUX pyHIMIAYKuX edekara.>

Tepopusam he ce jom odaH3MBHUjEe W CBE JECTPYKTUBHH]E
maaudecroBaTi y OyayhHOCTH, a TJIaBHU PasJor 3a TO je IITO
Cy CBEYKYIHHU IOTEHIMjaIu Jp>KaBa HEIOBOJFHO jaKH Jla My ce

4 Pagomup Munamunosuh, Camra Mujankosuh, Tepopusam kao caepeme-
Ha 6e36ednocna npemiva, KpUMHHATHCTHYKO-TIONHUIMjCKA aKkaaemuja, beo-
rpaz, 2005, cTp. 5.

0 Nauujena Munuh, Buomepopuzam u ynompeba 6uonrouikoe opyicja,
IenTap 3a 6e36eqHOCHE cTynuje, beorpan, 2010, ctp. 103—104.
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CyIpoTcTaBe U uAeHTU(UKYjy ra y camoj (ha3u Hacrajama, Beh
TEK KaJ] C€ OH MCIIOJbH U pa3BHUje HA HACHJIAH M BUJbUB HAuWH.!

3ak/pyuak

MopepHo ApYIITBO Ce MOCIEABUX TOAMHA CyoUyaBa ca OpojHUM
M3a30BUMa U NPETHaMa U TIOPE]] CBUX TEXKIHH Ka yCIIOCTABIbAY
CTaOMITHOT M KOXEPEHTHOT CTama, KaK0 YHYTpallllkbe Tako H
criojbHE 0€30€THOCTH, a CacBUM IIOY3/1aHO C€ MOXke pehum 1a
JlaHaC HEe TOCTOjM JpKaBa Koja 3a cebe MOKe TBPAMTU Ja je
ancoiyTHO Oe30emHa w 3amrTuheHa on OWIO KOJUX BHIOBA
yrpoxaBama. IlojaBe yrpoxaBama 0e30eTHOCTH Ipare pa3Boj
CBaKoOT JIPYIIITBA, YHjH j€ HETaTWBAH yTHIQ] MIPUCYTAH U TMOPE.
CBUX TpPEIy3eTHX Mepa paau HKUXOBOT OTKIamama. T U3BOPH
yIrpokaBama Cy KOHCTaHTHH, C 003MpOM Ha HbHUXOBY TaJHOCT, Kao
Y Ha YUIEHUILY Ja CY XETePOTreH! U MHKOPIIOPUPAHU Y MHOTUM
chepama apymTBEHE ACIATHOCTH. 3akJbydak je ma y 21. Beky
HEMa HUjellHe Jp)KaBe Ha CBETy 4yHja 0e30€HOCT HUje Y MamO0j
nnu Behoj Mepu yrpokeHa JieJloBamkeM pa3lIMuUTUX H3BOpa U
obnuka yrpoxasajyhux mojasa, mpu 4eMy T€popusaM, ¢ 003upom
Ha CBOj€ MOJIAJINTETE UCII0JbaBakha, 3ay3UMa BHCOKO MECTO.

TepopuzaMm je HeCyMHHMBO HajBeha TOMIACT CaBPEMEHOT
CBETa, YyjeAHO TPEACTaB/bajyhu TOCIEIUIly EKOHOMCKHX U
HAI[MOHAITHUX MPOTUBYPEUYHOCTH MOJEPHOT CcBeTa. Tepopuzam
MpeACTaB/ba HAJTPYOJbH M HajarpeCUBHHUJU OOJWMK CyOBEp3MBHE
JIEIAaTHOCTH YCMEpPEHE MPOTUB 0e30€THOCTH jelHEe ApKaBe U
OH JIOBOJM y OMAacCHOCT MHOTE JKHBOTE, HaMehe OrpoMHe Tpo-
IIKOBE, TEXHU Ja IMOTKONAa OTBOPEHOCT M TOJEPAHIU]y HAIIMX
JpyIITaBa, T€ MPEACTaBba PACTyhy CTpaTemIKy MpeTHhY LEIOM
cBeTy. TepopUCTUYKH TMOKPETH CBE Cy 00Jbe ONPEMIBEHU U Opra-

I Munau MujankoBcku, Tepopuzam u opeanuszosanu Kpumurai, @akyarer
6e30ennoctu, beorpan, 2010, ctp. 75.
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HU30BAaHU]HU, TIOBE3aHU EJIEKTPOHCKUM MpeXaMa M OJUIyYHHU Ja
ynoTpede HeorpaHHMUEHO HacUJbe a OM M3a3Balii BEJIUKE KPTBE.
[Iponudepanurja opyxja 3a MacOBHO YHHIITEHE€ IpPEICTaBIba
OTIAaCHOCT J1a TO UCTO OpyXkje nohe y pyke HEKOr HeApKaBHOT
TEPOPUCTUYKOI' KOJIGKTUBUTETA KOjU Hehe okieBaTH Jia ra ymo-
TpeOu U Tako yrpo3u 0e30eAHOCT HE caMO TOT PETMOHA HEro U
LIEJIOT YOBEYAHCTBA. Y JaHAIIBUM yCIOBHMA, Kaja TepOpH3aM
J0KUBJABA CBOjJy €CKalallfjy M MOCTaje u3pas3uTo OpaxujanaH
u OpyTajaH, HEroBa €KClaH3uja U Kpajie JeCTPYKTUBAH YTHU-
11aj Ha LEJOKYNHy 0e30eqHOCT mpoayOsbyjy IpyIUTBEHE, Ma U
HOJIUTUYKE KOH(IIMKTE, jep ce, HapaBHO, HACUJbEM HE MOTr'y pe-
IIATH KOHQIIUKTH U HECTIOPAa3yMH.

VY3poru Tepopu3Ma U BEroBH MOJACTULAJU Y PA3THYUTHM APY-
IITBUMAa Cy MHOTOOPOJHM M Pa3IMYUTH, N YaK M HENO3HATH,
u Tpeba ouekuBatu na he oHu — OUI0 Ja cy MACHTU(UKOBAHU
WIA HE — HACTaBUTH KOHTHHYHpaHO na aenyjy. Hemomycrusa
MaHHupecTalyja cuie y HalleM BpEeMEHy MONpUMMIIA je TaKBe
pa3Mepe ia ra cI000IHO MOKEMO Ha3BaTH BpEeMe HacHiba, KOje
ce MHTEH3MBUPAJIO U YBYKJIO Y CBE APYLITBEHE c(epe, a leroBH
HajuBpIIhM TEMeJbU ce rpaje Ha NI00aTHOM, CBETCKOM HUBOY.

Tepopu3zam je nanac nmocrao peHOMEH BeKa, U HUKAJla paHH]je
HUje OMO TaKko eKCIaH3MBaH, OpyTajaH U Mory0aH 3a CTaOUIHOCT
U Pa3BOj JprkaBa, Kao M 3a LEJOKYIHU Mel)yHapoIHu nopenax.
Panuje cy Omin akTyenHW COpaJudyHHM WHUUACHTH, a JIaHac ce
cBe yemthe paau o OpraHM30BaHOM Mel)yHapOIHOM TepOpU3MY,
KOJU UMa HE caMo NpPEeKOrpaHuYHe, peruoHaiHe, Beh u robanHe
mumensuje. OH ce maHac MaHHQECTyje Kao HajKOHTPOBEP3HUJU
JpYIITBEHU (PEHOMEH Ha YHYTPAIIHEeM U Me)yHApOAHOM ILIaHY,
I7i€ je yOouJbBa OIPOMHA Pa3HOBPCHOCT y JIe(UHHCABY HEroBe
cymtiuHe. OcoOnHa Koja 1aHac JeKJIapHilie Tepopr3aM Kao jeHy
071 HajONACHUjUX NPETHH YOBEYAHCTBY y I00ANy jecre, Kako
CHeun(PUYHOCT U3BPILICHA TAKBOI MOJIUTHUYKOT JEITUKTa TaKO U
(VHATHY IMJBEBHU KOJH CE HAJla3€ HAa CTPAHU WU3BPIINONA, & KOJH
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pedrexTyjy 030HIbHY IECTPYKIH]Y U JeCTaOMIN3a11jy BUTATHUX
JPKaBHUX CTPYKTypa M SHTUTETA.

OcHOBHa Te3a y OBOM pajy, /1a je CaBpeMEHH Tepopr3aM jeiHa
OJ1 HajOUTHUJUX, HAJaKTyCNHUJUX M KPYLMjATHUX [OOAIHUX
npeTkH 0e30eTHOCTH TaHAIIKE JPKaBe, CBAKaKo je MoTBpheHa.
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TERRORISM AS A FACTOR OF THREATENING
STATE SECURITY

ABSTRACT: The author will at first look at the concept and term
of security,that certinly represents one of the Bkey motives ac-
tivities of man and society, and then the sources of threats to
the security of society and its postulates, which nowadays repre-
sent one constant and growing phenomenon. To this should be
added the very nature and essence of security phenomena that
are known to never happen in a stable and consistent way, not
has also manifested due to the effects of identical factors, ma-
king it harder, and requires a more comprehensive assessment
of the sources of vulnerability. Fof this reason the author in the
following pages will elaborate on the phenomenon of terrorism
as a security occurrence and cetinly, the prmary, the latest and
most aggressive unconventional threat to the security to the se-
curity of a state. The main objective of this paper is to study,
analyze and display the complexity of terrorism as a violent and
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threatening phenomenon,which nowdays represents a structu-
ral threat to many countries in the world and with their criminal
aspirations,more than justifiable qualifies as one of the most pres-
sing security risks and threats today.

KEY WORDS: safety, threatening security, terrorism, security risk,
threat,
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Vuusepsuter YHUOH, beorpan TIpernennu Hay4HHU paj

@dakynTeT 3a NpaBHE U MOCIOBHE CTyauje  Ilpumsben: 15. 10. 2014,

»p Jlazap Bpkaruh®, HoBu Can Onobpen: 31. 12.2014.
HEKE MOI'YRE IIPETIHE

EKOJIOIIKOJ BE3BE/ITHOCTH

CaXETAK: Y pamy ce TOBOpH O TIpoOiieMy 1 00JIMKY yrpoXKaBama
eKOJIONIKe 0e30eTHOCTH, Tj. ’KUBOTHE CpeirHe, Ha pocTopy Pe-
myonuke CpOuje. OTKako je YOBEK MPOHAIIAO BaTpPy, U C HOM
YCIIOCTaBUO TIpHjaTeJhCKe Be3e, OMO je CBeCTaH W IhEHE He-
MIpHjaTeJbCKe OMACHOCTH M pa3opHe MOhM Koja YHHWINTaBa CBE
mTo ce Halle Ha HEHOM IyTy. BaTpeHoj cTuXHju, Tj. BETUKUM
MoXkKaprMa, YOBEK C€ YeCTO BEOMa TEHIKO CYNPOTCTaBba, a y
HEKHM CcIy4yajeBUMa je Hemoryhe mHeHO CIpedaBame M Cy3-
Oujame. BexoBmma mokapu Kao elleMEHTapHa Heroroma, 0e3
003mpa Ha y3pOK HHUXOBOT HAaCTaHKa, MPEACTaBIba]y OMACHOCT
U TIPETHY JbYJACKAM XHBOTHMA, MaTepHjaIHUM BPEIHOCTHMA,
JKUBOTHUE-CKOM CBETY M €KOJIOIIKO] Oe30eaHocTH. Ha 11enokynHoj
IUTaHeTH 3eMJPM M Ha HalIeM NPOCTOPY MOCTOjaId Cy BHIIE-
CTPYKHU U pas3In4uTUu OGJII/IHI/I OIMaCHOCTU W NPETHU, KAKO II0
JbyIIe, IBUXOBO 3/IPaBJbE, TAKO M 110 0€30€THOCT )KUBOTHE CPEIMHE
Y MaTepHjasiHe BPEAHOCTH.

KIbyuHE PEUU: exonoeuja, be36e0nocm, JIcugomHa cpeouna, 3a2a-
herve, Cpouja.
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YBoaHe HanoOMeHe

[Ipetwe u omacHocTH on W30Mjakba W HACTaHKA IMOXKapa
noipa3yMeBajy CBe OOJIMKE MPETHH U YrpoXkaBama, Kao IITO
Cy par U paTHa paszapama, OoMOapoBame U3 Ba3dayxa, TEXHUY-
KO-TEXHOJIOIIKH YAECH U KaracTpode, MpUPOAHE elIeMEHTapHe
HETIOT0/Ie, TEPOPUCTHYKE Y KPUMHUHAIHE aKTHBHOCTH, JbYIACKH
HeXat, TUPOMaHHja U CIIUMIHO.

Ha je u npocrop Penybnuke CpOuje yrpoxeH ol HaBeIEHUX
o0IMKa yrpojkaBarma yKaszyjy MHOTOOpOjHU IpuMepH U gorahaju
KOJU Cy YIpOKaBaJld Hallle OKPY>KEHE U IPOCTOPE:

® paT M paTHa JIejCTBA y OKpYXKeWY H Ha Jedy mpocropa Pe-
nyonuke Cpouje, 1j. Ha KocoBy u Metoxuju;!

® TepopucTHuke akTUBHOCTH Ha KocoBy m Mertoxuju, Pemy-
omuu Cprickoj u ap.;?

® KpUMMHAJIHE aKTUBHOCTH Ha npoctopy Peny6muke CpOuje;

e HATO OGombapnoBama PemyOmuke Cpricke u PeryOmuke
Cpouje,?

® TpUPOJIHE elIEMEHTapHe Heroroje u Hecpehe;*

® TUpOMaHHja M JbYJCKH HEMap M HeXaT Ha IEJIOM MTPOCTOPY
y OKpYXemY, H CIIMYHO.

' Venen parHux jaejcraBa U ymoTpeGe BaTPEHOT OPYKja U eKCIIO3MBHHUX
HarpaBa HacTajaJld Cy OKapy Ha 00jeKTHMa U Y IIyMama.

2 TepOpUCTHYKMM U KPUMHHAITHUM aKTHBHOCTHMA MaJbeHH CY O0jeKTH U
HIyMe y BJIACHUIITBY Heal0aHCKOT cTaHOBHHUIITBA Ha KocoBy 1 MeToxuja, kao
Y MMOBMHA Ha nipocTopy XpBarcke u bocHe u Xepuerosuse.

3 HATO 6ombap/oBameM U3 Basayxa YHUIITaBaHH Cy 00jeKkTH, habpuke,
KacapHe, MOJHLHMjCKe CTaHHIIE U JAEJOBH LIyMa Ha [[eJIoM IpocTopy Pery0omu-
ke Cpbwuje, Penyonuke Cprcke u nena Lpue [ope.

* VYenen 3emsporpeca Ha mpoctopy bocue u XepueroBune, Makemonuje,
Ipue T'ope u CpOuje HacTajaau Cy HMOKapH KOjU Cy YHHINTABaIH OOjeKTe,
HIyMe M yrpokaBasid 0e30€THOCT Jby/Ii, UMOBHHE M )KUBOTHE CPEIUHE.

> TlupomaHHja W JbYACKH HEXaTd JellaBajd Cy Ce Ha MPOCTOpHMA Y
okpyxewy U Permyonuuu CpOHju TOKOM paTHHX J€jCTaBa, Kao M IMajberma
objekara U IIyMCKHX OorarcraBa Ha jyry My UCTOUHHM jaenoBumMa Cpouje.
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TexXHUYKO-TEeXHOJIOUIKY YeCH U HHIMACHTH KOjH Cy Ce Jela-
BaJIM M JICIIaBajy C€ HAa OBUM MPOCTOpHMA Takohe cy jemaH on
o0JIuKa MPETHU MUPY Y CBETY U Ha HAILIUM NIPOCTOPUMA.

Exonomkyn KpuMHUHAIUTET YyTpOKaBa CBET, EBpoIy U cpricko
OKpY)XEH-€, a Ha OBOM IIPOCTOPY HAPOYHUTO CE pa3BHjao y Bpeme
parHux cyko6a. TproBuHa paHoIOIIKUM, XEMH)CKUM U OHOJIOII-
KUM OTIIIMMa je HOBUjH OOJIMK OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIUTETA
y CBeTY, Ma u Kox Hac. Oxajarame OnmacHUX OTMAIHUX MaTepuja
Takohe je jemHa O BEJIMKHX OIMAaCHOCTH IO 0€30eTHOCT JbyIu
300r MoryhHOCTH 3pauema, TpoBamba U H30Hujama moxapa.’

Crora ce Hamehe npoOieM 06e30e1HOCTH M 3aIITUTE JbYIH,
BPEAHOCTU U JKMBOTHE CPEAMHE Ha OBOM IIPOCTOpY, M TO 300T
BEJIMKOT TIPUCYCTBa yrpokaBajyhux ¢akropa u HemoryhHocTH
00p0Oe MPOTHB HUX.

Jbyncka npaBa Ha 6e30€IHOCT U 3aIUITUTY

Kanx cy y nutamy Jbyncka mpaBa Ha 0e30€IHOCT U 3aIlTHTY,
6e3 003upa Ha MPOUUIM M TPEHYTHH IMOJUTHYKO-TIPOTIaraHTHH
MHTEpEC MHOTHX CBETCKHX JpKaBa, IIPa3He Cy MpUYe U mapoie
na cy rpahanu cByrae 6e360equu. [IpencraBaunm MelhyHapoaHUX
opraHuzanuja UCTy NpHYy W IMapoyly M3HOce W 3a PemyOmuky
Cpbujy, 1j. KocoBo u Mertoxujy, mTo je AaleKko OI WUCTUHE H
cTBapHux norahaja. JlehpuHUTUBHO ce Tpeba YBEpUTH Jia ce paau
VCKJBYYMBO O TMOJHUTHYKO-TAKTHUKOM IMUTAKy KOj€ CIYXKH Kao
HEKa BpCTa aayTa W OMNpaBlama MOCTOjaHOCTH MelyHapoaHHUX
CHara Ha oBoM mpocTtopy. CBH OHU KOjU CE jaBHO IPEICTaBIbAjy
KaO0 MUPOTBOPIU U 3AINTUTHUIHN JbYACKHUX IIpaBa BpJIO MaJIo Cy

¢ JloBe3eHH BaroH ca HyKJICAPHHM OTIIAJIOM OCTABJHCH je Ha JKEJIC3HHUKO]
Tpacu Ha npoctopy Pemybmuke I{pue 'ope u Hukan ce Huje 00eI0AaHIIO KO
je, KaJia ¥ 3a1ITo OCTaBHO Ty OMacHy poly. 3aTHM Cy LAPHHHUIIM Ha TPAHUYHOM
npenazy usmehy byrapcke u CpOuje OTKpHIIM BaroH ca pajguOaKTUBHUM OT-
maJioM, Ydja je JeCTUHAIMja ojyiarama Tpedaso na oOyne Penyonuka Cpbuja.
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YUMHHIIY, @ YECTO HUILITA Y MOTJIey JbYICKUX IpaBa Ha KocoBy u
Mertoxuju. AIOaHCKH TEPOPUCTH, CETIAPATUCTH M HAITHOHAIUCTH
Cy MMM ¥ HETIPEKUTHO TipeTe na he u nasbe yHumraBaru kyhe
U JIpyra MarepujaiiHa 100pa HeanOaHCKOT Hapo/a.

[Mutama HarmoHanmHe O6e30eqHOCTH Y Melh)yHApOIHUM caBpe-
MEHHM OJHOCHMMA CTEKJa CY Ba)XKHOCT W JISTUMHUTET Kao He3a-
00MJIa3HO MUTakE JhYACKUX TpaBa, Koja C€ CIIOMHIbY y CBAKO]
JMCKYCHJH U CBUM MHCAaHUM JTIOKyMeHTHMa. CTora ce Moxxe npu-
METHTH JIa Cy Ta MUTamka TOJIWKO NMPUCYTHA Y jABHOM MIECHY U
cpeacTBuMa MHpOpMHUCama, Ydje HHPOpMaIje Cy IPUCYTHE Y
CBECTH CBAaKOT YOBEKa, J]a MX j€ laHac HeMOTyhe HCKOHCTpyHCaTH
Kao TakBa y Mel)yHapoaHO]j 3ajeTHHUIIH.

Kpuremwe JbyIackux mpasa u ciio0oja Koj MojefrHana, rpyra,
Halyja, a ¥ YATaBUX HAPOJa, Kao caBpeMeHU (DEHOMEH KOjH je
MPUMEHEH KOJI HEKUX JIp)KaBa, BbUXOBUX 00aBEIITajHUX U Oe3-
OeTHOCHHX Ccy0Ojekara, mocTalia je mpodecuja u 3aHaT KOju JOHO-
cu mpoduT 1 06e36ehyje kpajwu yrpoxasajyhu musb.’

Ma cy jpyncka npaBa Ha 6€30€JHOCT yrpoKeHa CBUM Moryhum
o0nuIyMa yrpojkaBama ykasyjy YMEbEHUIEe U mocrojeha curty-
arja Ha mpoctopy Kocosa u Meroxuje y PenyOmumm CpOuju.
I'pahanuma cpricke u PHOTOPCKE HalMje OAy3€eTa Cy CBa IpaBa
Koja cy uM 00e30ehena meh)yHapogHIM pe3oiTyIiijaMa U 3aKOHUMa
07l CTpaHe anbaHCKUX BIACTH U Hapoaa. AnbaHcku rpahanu um

7 PatauM cykobuma Ha npocropuma 6usiine COPJ, a HapouuTo Ha MPOCTO-
py KocoBa u Metoxuje, jbyJcka mpasa u cio0oe TOIHUKO Cy yrpokaBaHa Ja
cy nocranu mehyHaponuu ¢eHomeH Koju he Moparu pemaBatu MehjyHapoana
3ajeqauna. Mel)y MHOrOOpOjHMM MpHMEpPHMa YrpoXKaBamba Cy H OTHMAambe
BEJIMKOT Opoja MpHUMaTHHKA HEal0aHCKOT CTAHOBHMINTBA OJf CTPAHE KpPH-
MHHAJIHO-TEPOPUCTUYKHX (AI0aHCKUX M HHXOBHX CaBE3HHKA) rpymna, Koju
Cy HacWJIHO oziBoljeHM y jorope M KojuMa cy BaljeHH YHYTpalllbM OpraHu,
KOjUMa Ce TProBaJlo W TPryje y MHOTHM 3eMJbaMa 3allajiHe JieMoKparuje. Y
TaKBUM KPUMHHAJIHAM aKTHBHOCTHMA yYECTBOBAJIH CY MOjSIHHH MPUIIAIHHU-
M Mel)yHaponHuX opraHu3alyja U CHara Koje cy Oujie aHra)xoBaHe Ha OBHM
NpOCTOpPHUMA.
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nasne xKyhe, )KNBOTHE HAMUPHUIIE, )KUTAPHILIE U IIyME Ca HUIBEM
3acTpallliBama M JaJbel NPOTEpUBamba Ca HHHXOBUX OTHGUINTA,
a Te TepOPUCTUYKE aKTe Mel)yHapoIHa 3ajeHUIIa TOJEPHIIE U
npehyTkyje.

VY melhyHaponHuM OKBHpHMA, Bol)eHE M3 CEIMIITA HEKHX 3a-
MaTHOCBPOTICKHX JIP’KaBa, Y aKTUBHOCTHMA YCMEPEHHUM IIpe CBe-
ra Ka 3eMJbama y pa3Bojy ¥ TpaH3HUIM]jU AeTyjy MHOTOOpOjHE He-
BJIaJIMHE opraHu3aiyje, mehy kojuma Heke umajy noOpe Hamepe,
aJIM TIOCTOj€ U OHE KOj€ MUMajy APyre HaMepe U Kpajibe IMUIbEBE
KOJH CY TIO YeJbH all0aHCKHX BIACTU. IHTepecH 1 IUIBEBH CY yC-
MEpEHHU y NpaBIly MOAPUBAka, Pa3aopa, MPETHH U YIPOXKaBaba
JbYIICKHX JKUBOTA, FbUXOBE €Tr3HCTEHIIM]E, Ka0 M XHBOTHE Cpe-
nuHe. Mely MHOTMM HEBIaJIMHUM OpraHu3aljama JOUpPaHUM
Ha npocTtopy Peny6nuke CpOuje uMa U OHUX KOj€ Y CBaKoj Io-
jaBH 3aI0YUbY IUCKYCHjOM O KPIIEHEM JbYICKHX MPaBa, a peTKe
cy, ckopo u HempumeheHe, oleHe, ocyne U NMPETHE OHUMA KOjH
yrpoXxaBajy JbyACKy Oe30eIHOCT M XHBOTHY CpeauHy. Moxia
Cy TakBa IOHAINIamka BE3aHa 3a MPHUIATHOCT TUX OpraHU3allHja
JpXKaBaMa Koje YIpaBO HAjBUILE YIpoXaBajy JbyA€ M >KUBOTHY
CpEeIUHY YOIIITE.

To ce Thue onHoca Penybnuke CpOuje y nomieay JbyaCcKux
1paBa, YUMIEHU Cy ofipel)eHn JONMPUHOCH U HAopu KOju HHUCY
HU ONHM3y OYEKMBAHHMX, a TO TMOTBPlY]jy CBaKkoAHEBHHU norahaju,
KaKo y TIOJIUTUYKHM TaKO U Y €KOHOMCKHUM, TIpaBHUM U 0e30e1-
HOCHHM OOJIUIIMMA yTpokKaBamba JbYACKHX IpaBa U ciio0o/a.

besbennocT rpahana, BUXOBEe UMOBUHE M JIp’)KaBHE MMOBHHE
TOJIMKO je yrpokeHa jaa ce obuuyHM rpahanuH He oceha Oe30e-
JlaH HU y CTaHy, paJlHOM MECTY, Ha YJIMIM, HUTU Ha JaBHUM Me-
CTHMa — yBEK je MeTa HEeKOr oONMKa yrpoxkaBama. lIpeTme u
pa300jHUINITBA, KA0 CBAKOJHEBHA 10jaBa, YIJIABHOM CE OJHOCE Ha!
YIAMYHO HAacuJbe, MJbayke, KpUMHUHAJ, OPraHU30BaHU KpUMUHAI,
JIPYMCKO pa300jHUIITBO, KOMIT)YTEPCKH KPUMUHAIUTET, TPETHHE,
yIIeHe, U3HY/Ie, IPUPOIHE HETOTo/Ie, PaTHE MPETHE, TEPOPUCTHY-
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K€ aKTUBHOCTH, EKOJIOMIKH KPUMUHAIUTET U MHOTE IPYTe OOJTHKe
Hacuspa.

KocoBo u Meroxuja, kao neo Pemyonuke Cpbuje, ayro Huje
HO/T KOHTPOJIOM CPIICKMX BiacTh Beh MehyHapoqHux M KOCOB-
CKUX BIaAajyhux cTpykrypa. Y THM ycJOBHMa Jby/ICKa MpaBa, a
HAapOYUTO CPIICKOT U IPHOTOPCKOT HApoja, Te APYTuX HeanbaHa-
Ia cy yrpoKeHa Jio Te Mepe Ja je To 3abpumaajyhe. [IpeTme
U OMAacCHOCTH Off CBHX OOJIMKAa HAacWJba Cy CBAaKOAHEBHE M ca
TEHJICHIIMjOM TopacTa, MITO MPEeACTaBJba OMACHOCT Mo Oe30en-
HoCT Tor jena Teputopuje Penmy6muke CpOuje. Mcrto Tako, u 'y
npyruM nenoBuma PenyOnmuke CpOuje mpUCyTHE Cy HpPETHE U
OTAaCHOCTH MOJIMETAaba [0XKapa U eKCIUI031ja y 00jeKTUMa U TIpe-
BO3HUM CPEACTBHMA, IIITO j€ yecTa nojasa. Ctora ce MOxe KOH-
CTaTOBaTH Jia Cy JbYJCKa MpaBa Ha 0e30eTHOCT y BEIHMKO] MEpH
yrpoKeHa.

JpymiTBeHn o01MIM NPeTHHU U yrpokaBama 0e30e1HOCTH

JpylmiTBeHn OONUIM MPETHH, YyIpoXKaBamba U OMACHOCTH Cy
HajydecTanuju Moryhu o0muim Hacusba KOjU MPETE JbYACKUM >KH-
BOTHMA U FbUXOBHM BpeiHOcTUMA. [To/1 omacHOCTMa U TIpeTHhaMa
cMaTpajy ce CBE aKTUBHOCTHU KOj€ HACTaJy JIEJIOBabEM YOBEKa U
KaJia Cy yCMepeHe WM MOTHUBHUCaHe yrpoxkanajyhum ¢akropuma
1o 0e30eHOCT 3/1paBjba U KUBOTA JbYIH, KUBOTHEHCKOT CBETA,
Ka0 ¥ €KOJIOTH]€ U )KMUBOTHE CPEIUHE Y LIEJIOCTH.

PatHa nmejcTBa, pazapama M HaCHJbE HAJl CTAHOBHHIITBOM M
IETOBUM JIPYIITBEHUM, KYITYPHHM, MAaTE€PHjaIHUM WU JAPYTUM
BpEIHOCTHMA TPEJCTaBha HAJMAaCOBHHUjH, HAjpa3OpHUjH, HAaj-
CTpPAIITHUJU OOJUK JPYIITBEHOT yTPOXKaBamkha, OTTACHOCTH, IPETHH
Y HacWJba, 300T Yera HacTajy BEIHMKE MOCeANIIe 0 Oe30eTHOCT
JbYIN M CBEYKYITHUX HbUXOBHUX BPETHOCTH Kao IITO CY;

® TyOWTaK BEJIHMKOT Opoja JbYICKUX KUBOTA;
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® [10jaBa MOBpe/a, 3apa3HUX U IPYTUX 000IbeHa;

® TICUXWYKH CTPEC U HEPBHO PAaCTPOjCTBO Ca BEIMKHUM ITOCIIE-
JIaMa 1o o0osese, lUXOBY POIOMHY M OKOJIMHY;
1ojaBa 3apa3HUX OOJIECTH U eMUJIEMHU]ja ITUPOKUX pa3Mepa;
naHjeMuje U OOJIECTH KOJI KUBOTHHHA,;

® YHUIITEHE MaTepUjaIHUX BPEJHOCTH ca OTPOMHUM I0OCIIe-
JIIaMa 110 er3UCTeHIIN]Y JbYIH U )KUBOTUH-CKOT CBETA;

® VHUIITABAE U PYIICHE IPYIITBEHUX BPEAHOCTH, MCHAHE
JOpymTBeHOT ypehema, HapylmaBame IPYTUTr KyJITypHHX
BpeIHOCTH TpahaHa y ApyIITBY 3axBaheHOM paTHHUM [I€j-
CTBHMA;

® YIpOXKaBambE LIEIOKYIHE €KOJIOIIKE CPEIMHE Ca BEIUKUM
OMaCHOCTUMA U MOCHIEAHIaMa y TyXeM BPEMEHCKOM Iie-
puoay 300r ymorpebe XeMHUJCKHX, OHOJOILIKUX, Paauo-
JOUIKMX M HYKJIEapHUX OpyXkja, Te€ JAPYIMX CpelcTaBa 3a
MAacCOBHO YHHIITABAE;

® y3 CBE TO, BpIIE C€ HCIUTHBAaka M Mpode HyKICapHHX
Opy’Xja U IPYTHX CpPElICTaBa 32 MACOBHO YHHIITABAKE.

Konuky omacHOCT u npeTmy 1o yKynHy 0e30e1HOCT npencTa-
BJbAjy paT U parHa jAejcTBa nokasyjy nogauu u3z HATO arpecuje
Ha PenyOnuky Cp6ujy 1999. ronuse: orpoMHH ryOUIM KHBOTa
1 371paBJba Beher Opoja Jbyau o excruio3uja 6oMOU M HACTaHKa
noxkapa; ICUXUYKH mopeMehaju ¢y TpajHa mocienuna ko Beher
Opoja Jbya¥ Ha HAIIMM IPOCTOPUMA; U3TyOJbEHU Cy O0jeKTH W
MaTtepujaiHa 100pa Koja Cy OCHOBHHU YCJIOB 3a OIICTaHAK W €T3H-
CTEHIIM]Y JbYIH U IPYTUX KUBUX Onha.

VY  IuBEp3aHTCKO-TEPOPUCTUYKHM AaKTUBHOCTHMA KOPHUCTE
Ce CBa PACIOJIOKHMBA CPEICTBA 32 YHHUIITEHE OOjekata U yOu-
CTBa JbYIU. Y BaHPEIHOM U PaTHOM CTamy YNoTpeOJbaBajy ce
XEMH)CKU OTPOBHU Pa3IMYUTUX BPCTA U KOJIMUMHA — pajid yOujama
JbY/IA VI BUXOBOT MPUBPEMEHOT OHECTIOCO0JbaBamba, MITO Tpa-
TH TI0jaBa MHOTHX 000JbEHA, KAKO KOJ| NMPHUITATHUKA BOJHUX H
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MOJMIMJCKUX CHara Tako M CTAaHOBHUINTBA Y MPOTUBHUYKO]
MO3aINHH.

Cge To yKkazyje Ha jeJHY BeOMa OIlacHy I0jaBy Koja HacTaje u'y
BpeMe MUpa, 300T yera CBU OATOBOPHU OpraHH, CIIy:k0e 1 rpahaHu
MOpajy MOCBETUTH MOCEOHY MaXiby 3alITUTH HAMUPHHUIIA U BOJA
Ol T€ BPCTE ONAacHe, HeXyMaHe U 3JI0YMHaYKe 10jaBe, Kako Ou ce
M30eTIo yrposkaBambe JKUBOTA M KHUBOTHE CPEIHHE.

3araljeme JXKMBOTHE CpEeIMHE M OMACHOCTH MO 0e30eTHOCT
JbY/IM HACTa]y Kao MPOIYKTH YIOTpeOe XeMHU]CKUX U OMOJIOIIKUX
OTpOBa, M3a3UBamba NajbeBUHA U EKCIUIO3M]ja, ITO MPUMEHY]Y
JMBEP3aHTCKE, TEPOPUCTUUKE, 11a U KPUMHUHAIHE TPyHaluje I
MOjeIUHITH:

® HEPBHUM OTPOBUMA, KOjUMa c€ KOHTAMHHHUPA]y MPOCTOPU
BOJIa 3a nmuhe;

® [UIMKaBIIMMa, KOJUMa ce Takol)e KOHTAMHHUPA]y HAMUPHHULIE
¥ BOJIA;

® MBEP3aHTCKUM EKCIUIO3UBHHM CPEICTBUMA, KOjUMa Ce
pylie u nane 00jeKTu 1 youjajy Jbyau;

® HaMepHE MaJFeBUHE M3a3UBajy TEPOPUCTH, KPUMHUHAIIIN U
NMPOMaHH, a HEHaMepHe U rpal)anu u3 Hexara;

® [IpUPOAHE I0jaBe M3a3MBajy MOXKape M EKCIUIO3Hje ycien
mojaBe 3eMJbOTpECa, MoIIaBa U TpoMa, epyIija ByJKaHa,
HAKOH 4Yera Ce 10jaBJbyjy MOKapHh U eKCIUIO3Hje.

Camu rpahanu 1 YOBEK Kao MojeIuHAl] IPE/ICTaBIba]y IPETHY
U ONacHOCT 1o 0e30eAHOCT KMBOTA, 3/1paBiba M 3arahema Ku-
BOTHE CpEIMHE, KAKO CEYOM U YHHUINTABAKEM IIyMa M JPyror
pacTHmba TaKko M 010alBambEM OTI1a/1a HAa HEI03BOJBEHE IPOCTOPE,
cTBapajyhu TuBJbe OTHAJE U JENOHHUje, KOju ce (GopMupajy y
HaceJbUMa, MOpeA IMyTeBa, y IIyMama U JPYyTrUM IPOCTOpUMA.
HexonTponucanuM ojuiarameM OTIala OH Ce caMo3anabyje Uiu
300r HaMEpHUX M HEHAaMEpHHUX MaJbeBMHA OTIAJAa J0JIa3u JI0
MoXKapa 1 HEroBOT MIMpemha Ha IIYMCKE TPOCTOpE, KUTAPHIIE U
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objekre. Y mojeMHUM 00jeKTUMa Cy CMEIITEHE JIAKO3aNabUBE U
EKCIIO3MBHE MaTepHje KOje JOIATHO M3a3UBajy Mambe, Cpelibe,
na v BeJIMKe ToXKape.

VY npeBHUM U CTapuM BpeMEHHUMa 3alajbuBO OPYyKje Ce KOpHU-
CTHJIO Y PAaTHUM CYKOOMMa Kao €(hpUKacCHO CPEJCTBO 32 HAHOILICHE
ryouraka NpoTUBHUKY. Y BpeMe partoBa ctapux [ pka kopumthena
je BaTpa 3a clajbuBame NMPOTUBHUUKUX T'pajioBa M Hacesba, a
TO ¢y kopucTuiau u Pumibanu. Ty BpcTy opyXja KOPUCTUIH Cy
npotuBHulM y I u Il cBeTckoM pary, 300r yera je 10Ja3uiio J10
katactpodanHux nocnenuua. Ilopea HacTaHka pa3opHHUX OXapa
110jaBHO ce MPOoOIEeM KaKo U Ha KOJU HAYUH Cy30UTH U 3ayCTaBUTH
JlaJbe MUPEe MOKapHe CTUXMje, HAPOUUTO Y YpOaHUM U LIyM-
CKUM MIPOCTOPUMA.

VY caBpeMEHUM paToBHMa yNoTpeOJhbaBaHO jé KOHBEHIIMOHAI-
Ho 1 HXDb opyxje (3anaspuBo OpyxKje), Hajuenhe y KOMOMHAIU] 1
ca MHUHCKO-EKCIUIO3MBHHUM CpEJCTBUMa M Marepujama. Edextn
JiejcTaBa T€ BPCTE OpyrKja OINie1ajy ce y BUIIECTEICHUM OIIEKOTH-
HaMa KoJl HBHX Onha, Kao M HaCTaHKy 3rapHIlITa Of] Caropesnx
o0jexara M cpeicTaBa. 3ana/bUBUM OpYXKjeM najie ce 00jeKTH,
HaMHpHUIIE U yOujajy kuBa Ouha, HApOUNUTO MPUIATHULM MTIPO-
TUBHUUYKUX CHara, Ipu 4emy ce y3pOKyje CTpax M MaHUKa KOJ
CTaHOBHUILITBA.

Temneparypa ¥ TOIJIOTa HACTaje CaropeBambEeM Pa3IMIUTHX
Marepja U cpeicTaBa (IIamMeHoOama4yu, 3armabiuBe aBHO-OOM-
Oe, 3amajpriBa apTUJBLEPH]CKA 3pHA, 3aMajbuBe MHUHE, Oaladu ca
3anajbMBOM TeuHolnhy, pyyHe 3anasbuBe O0MOe U JUBEpP3aHTCKA
3amasbiBa CPEICTBA).

Yrorpeba HaBeIEHUX CPEACTaBa Y3POKYje EMHTOBAHE CHEP-
rHje, eJIEKTPOMAarHETHUX Tajlaca, 3padckha, BEIMKE KOJIMIHHE TO-
II0TE, y3 M0jaBy MmoXkapa, IMMOBa, FACOBA M CIIMYHKUX OMACHOCTH
u 3arahema.
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CBe HaBelIeHO yTH4e Ha IIPOMEHY, 3araheme, o3paucme U
YHUIITEHE )KUBUX Onha, objekara, HAMUPHHIIA U CBETa OHOT O
Yera je )KUBOT 3aBUCaH.®

Oprann3oBaHy eKOJIOIKHA KPUMUHAJINTET
K20 00/IMK yIPOKaBamha

Opranu3oBaHl KPUMUHAIUTET U KPUMHHAJIUTET Kao OOIHMK
yrpokaBama, HaCHJba M MPETHHHU M0 0e30€qHOCT JbYIH, CHCTe-
Ma 0e30eTHOCTH, MaTePHjaTHUX BPETHOCTH H KUBOTHE OKOJIMHE
jenaH je o HajomacHUjuX OOJMKa APYIITBEHUX MPETHH U Orac-
HOCTH 10 6e30eqHOCT APYIITBA CaBpeMeHOT 100a.

MeTtoau u cpeAcTBa KpUMHHAala Cy UACHTHYHA Ca TEpo-
PUCTHYKUM, Pa3iuKyjyhu ce y MOTHBUMA JelOBama. lepopu-
CTHYKE OpTaHu3aIfje Cy MOTHBHCAHE MOJUTHYKUM, a KPUMHU-
HaJIHE TpyNanuje y NPBOM IUTAHYy MaTepHjalHUM, a 3aTUM |
NOJMTUYKUM IJbeBUMa. [IpemMa TomMe, 1 OpraHu30BaHU KPUMHU-
HAJIUTET TPEJICTaBba OMACHOCT M MPETHY M0 0e30eTHOCT Belu-
KOT Opoja Jby/IH, BUXOBUX MaTEPHUjATHUX U JAPYTHX BPEAHOCTH,
Kao U yrpoXKaBarme KHUBOTHE CPEIHIHE.

VYrpoxkaBame 0€30€THOCTH W JKUBOTHE CPEAMHE KPUMHUHAI-
HE TPyIle OCTBapYyjy KpHjyMUapemeM U MPOMETOM HYKIJICAPHOT,
XEMHjCKOT, OHMOJIOMIKOT W JIPYror OTmaaa oj Kora ce u3pabyjy
omacHe W pa3opHE eKCIUIO3UBHE Harmpase (6oMOe), a Koje ce Ko-
pHUCTE y paTHUM CyKoOuMa. 3aTuM, BpIIIC U OPraHu3yjy Ipojajy u
KpHjyMUYapeme OMacHUX, 3alaJbHBUX U SKCIJIO3MBHUX MaTepHja
KOje ce KpaJly U3 HHIYCTPH]CKHUX MOCTPOjerba, CKIAJANIITA U LU~
CTEpHH y KOjuMa cy oHe yckiaauitene. [Tpunukom kpale omac-
HUX, 3allaJbUBHUX M €KCIUIO3MBHUX MarepHja (EKCIJIO3UBH, OAPYT,

8 Pamosan CrankoBuh, Pame Buouanun, Edektu nejcraBa 3amasbuBOT
opyxja u mepe 3amrute, Oobpana u sawmuma, 6p. 5-6, CMHO, Beorpan,
1990, IT neo, cTp. 16.
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HaTHU JepUBaTH, KUCEIUHE, TaCOBH, XEMHUJCKU U HYKJICapHH
OTHaJ W CI.) JOJNa3Hu A0 M3JIMBamka M HCIYIITamba TEYHOCTH
WK racoBa 300T HECTPy4YHOr M HeobOe30eheHor npeTakama U3
nocrojehux pesepBoapa y mpupydHe U IMOKPETHE IMCTEpHE y
BIIACHUIITBY KPHUMUHAIHHUX TPyIa, YUME Cc€ JO0NATHO yrpokaBa
0e30eTHOCT JbYIIU U OKOJIMHE.

CBe To mpencTaBiba MOCEOHY OMAcCHOCT 60 6e30eqHOCT JbY/IH,
MMOBHHE, o0jeKkara u okojinHe. KpumMuHaaHe rpymnamyje y CBojuM
cacTaBMMa HMMajy TOjeIMHE KOPYMITMpaHE IPEICTaBHHUKE BIla-
CTH WM J00Mjajy HUXOBY MOJPUIKY W 3alITUTHY 3ajehuny y
OCTBapemy MPUBUIIETH]ja W MPOTUB3aKOHUTOr Oorahema. Takse
AaKTHBHOCTH C€ TEIIKO OCTBAPYjy aKO HE MOCTOjU MOAPIIKA BIIa-
CTH WJIH TIOJIUTUYKUX CTPYKTYpA.

VY mnsby ocBeTa 3a HEUCITYH-CHE 3aXTEBE, MAaTePHjalTHE TyTOBE
U TIPEKpIIECHEe J0rOBOPE TEPOPHUCTUUKO-KPUMHUHAIHA YIIPYKEHmha
BpIIEC NpPETHE M NpuOeraBajy areHTaTuMa W YOWCTBHMA IIpE-
CTaBHHKA BJIACTH, IPUTIATHNAKA IPYTHX KPUMUHAITHUX TPyIaIHja
i rpahana. Hacusee Bpiie ynorpedboM eKCIyio3UBHUX HaIpaBa,
BaTPEHOT OpPYXKja M N3a3UBAEM yJeca, TOJMETAmhEeM eKCIUIO3H]a
W moykapa y Bo3uiia u o0jexre.’

Bonene mMace, a moceOHO MUTKE U TEXHUUYKE BOAE, IIOCEOHO Cy
YIpOXKEHE pa3BojeM M moBehameM WHIYCTPHU]CKUX KallalHuTeTa,
ITO JOBOIM N0 TMoBehama HMHIYCTPUJCKUX OTPOBHHX OTIaja
(yspa, HadTe, KUCENMHA) U JIPYTUX JIepUBaTa KOjU C€ KOPHUCTE Y
MPOM3BOIHUM Iponecuma. MIHIyCTpHjcKu OTHaIu ce UCITyIITajy
Y W3IIMBajy TNPEKO KaHAIM3alyja ¥ BaH KaHAIHW3aluja y peke,
jesepa u Mopa, Kao M y moa3eMHe Boje. 300T Tora Te Marepuje
WCTUYY HEKOHTPOJMCAHO (IITO HUjE PelaK Ciiydaj) y MPUPOIAHY
cpeauny, unMme 3aral)yjy oxonuny. C TUM y Be3H, YOBEK, KaO KTH-

® MHOTOOpOjHH Cy IPUMEPH TAKBUX aKTHBHOCTH, Mel)y Kojuma cy u aTeH-
tar Ha npemujepa PC 3opana Bunhuha 2001. rogune, noqmerame noxapa u
eKCIUIO3Uja y 00jeKTe ¥ ayToMOoOusIe IpH o0padyHy CyNapHUYKUX OaHIH, Te
yGI/ICTBa IBUXOBUX MPpUTIAJHWKA U CJIMYHO.
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TOpP MHIYCTPH]CKUX IOCTPOjeHa, YHHUINTaBa M HapyllaBa K-
BOTHY CpEIMHY YCIIOCTaBJbal-€M HEpaBHOTEke u3Mel)y doBeka
U npupoje, BahemeM U IpHUCBajakbeM NMPUPOIHUX OOrarcrasa,
Bpahajyhu ormagne matepuje y 3emiby, yrpoxaBajyhu meHe
JparolieHe BPETHOCTH. YTPOXKaBamkeM MPUPOAHHUX OorarcraBa
MOCPETHO W HETIOCPETHO CE YTPOXKABA]y U JbYJCKHU H JKUBOTHEHCKH
CBET.

N3a3uBameM HaMEpHHUX W HEHAMEPHHX IOXKapa y IIYMCKUM
npeaenuMa, HHAYCTPHjCKUM O0jeKTHMa M 00jeKTHMa ca yCKIia-
JTUIITEHUM OIIACHUM Marepujama JoJIa3d JI0 Yrpo’kaBama U
3arahema BogeHux Maca. CaropeBameéM OTPOBHUX U JPYIHX
IITETHUX Marepuja 1ojaBJbyjy ce Behe KOIMUYMHE OTmaja Koje
najiaBuHe Crupajy, Memajyhu ux ca Bojama, IITO MPEACTaBIba
OTacHOCT 10 0€30eTHOCT 3/IpaBJba JbYIU U )KUBOTHHA KOJH KOPH-
CT€ TaKBE BOJE.

VY BpeMe moruiaBa J0ia3u J0 MoTanama U U3JIMBamba KaHallu-
3a1Mja, OTHAJHHUX BOJA, U3JIMBAKka CENTUYKUX jaMa, CIIMBamba OT-
naJja ca JIeToHuja, MpojrBama 3aralyjyhux marepuja u iHMX0OBOT
Melllaka ca YUCTUM Boziama. CBe cy To Moryhu oOnuiy npeTwhu
KOj€ HAaCcTajy 3a BpeMe IoIjIaBa Y3pOKOBAHUX JIyTOTPAjHUM Tajia-
BHHAMa U M3JIMBABEM PEKa U je3epa U3 CBOJUX KOPHUTA.

Omrrehemem KaHAMM3AIMOHUX BOAOBA U BOJIOBA 3a CHa/I0€eBa-
e nujahe Bome Ao0ja3u 10 Memama (ekannja ca mujahoMm Bo-
JIOM, @ TUME U JI0 HeHOT 3araljema, ITO JOBOAM 10 TPOBaWkA U
000JbeHba JbYIU U IPYTUX KUBUX Ouha.

Y MHpHOIONCKMM YyclioBUMa Moryhe cy KOHTaMHHAIIHM]e
BOJIa JIEJIOBalbEM TEPOPUCTHUKHX U KPUMHHAIHUX TPyIa WU
nojenuHana (paHaTuka, MCUXUIKAX OOJECHUKA WM TIPOTHUBHHU-
Ka cucTeMa), Koju 0aiajy paauoJionika, OWOJIONIKa U XeMHjCKa
CpeACTBa WIM OTPOBE Y pe3epBoape 3a BOAY WM JApyra MpUpo-
Ha CTaHUIITA BOAA, KaKo OM M3BPILMIN MaCOBHA TPOBAba KUBUX
O6uha 1 HaMHUpHUIIA.
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[Ipobnem u mpeTmy MO 3ApaBbe JbYAH U KUBOTHUIbA TPE-
CTaBJbajy HOBE M CBE OINACHUje MOjaBe 3apa3HuX OOJeCTH, Ha-
POYHTO KOJ| )KUBOTHHHA, TIPEKO KOJUX ce 0O0JEeCTH MpeHOCe W Ha
spyne. VI Ha HammM mpocTopuMa Cy ce paHHje, 1a U y HOBHje
BpeMe, I0jaBjbHBaje OOJIECTH XKMBOTHIbA KOj€ Cy IIpepacrale
U y MaHAeMHje, y3 MPHUCYCTBO BehMX W pa3IMYUTHX KOJHMYHWHA
areHca, ycieJ 4yera je J0JIa3ujo 10 HaCTaHKa emuaeMHja U pas-
AUYUTHUX OoJiecTH: OeCHUIA, CIIMHABKE, CBUICKE KyTe, 11arna, Ty-
Oepkyio3se, Opyienos3e, Kao U OHUX O] KOjuX 000JIeBajy Mankapu
— ,,005IecT Tyaux KpaBa‘“, TpUXHHEN03a, ,,CBUCKU TPUTT, T€ 00-
JIECTH MIEpHATUX )KUBOTHUbA (,,ITUYJU TPUIT™), aJIU U ApYyTe 3apas-
He 00JIeCTH: LIPHU NPUILT, LPBEHKA, Jedja napainusa, iudrepuja,
IM3EHTEpH]ja, TPUI, HHPEKTUBHA MOHOHYKJIE03a, Kojiepa, TUQYC,
KyTa, JeTMOHapcKa OO0JIeCT, MajapHja, Maje U BEJIHKe OOTHibe,
TneraBary, TpO3HHUIIA, CATTMOHEN03a, CH(HITIC, CTPENTOKOKA, IIap-
Jax, yra, TETaHyC, XeTaTUTUC, pa3HU BUPYCH, 3y U MHOTE
Ipyre 3apa3He 0OJIECTH.

3apasHe Oosectu ce y onpeheHnM nepruoaumMa U IpocTopuMa
110jaBJbY]jy, IpeACTaBIbajyhul MpeTmy, 300T JOMNX XUI'HjEeHCKUX
ycII0Ba, ci1abe U HeKBaJIUTETHE UCXpaHe, Kopullhema HEXUTijeH-
cke ¥ 3araleHe Boze 3a nmuhe ¥ UCXpaHy, BEJIMKNX KOJMYHUHA OT-
Naja y OKOJMHH, I0jaBe €JIEeMEHTAapHUX HEeNorojaa, o0oJbemba
KHUBOTHHA, KOPUIINema 3apakeHOTI Meca U MIICYHUX MTPOU3BOJA
Y CIIMYHUX OTTaCHOCTH.

[TojaBom moskapa y mrymama M 00jeKTuMa aosas3u 1o yruayha
nomahux U TUBJbUX )KUBOTHIHA, YUJU PACTIaIHYTH OCTALA OCTajy
Ha 3rapuIITHMa KOje KOPHUCTE APYTe )KUBOTUEHE Y UCXPAHU U TUME
npeHoce noaatHa obosbema U enuaeMuje Mely kuBoTumama, a
IpeKo BbuX U Mehy byauma.

CBe HaBeJeHO JOMPUHOCH MOTOpIIamy 0e30€THOCTH U 3ara-
hemy KUBOTHE CpeuHe, YCIIe ] Yera J0JIa3H 10 T0jaBe 3apa3sHux
6onectu kon >xuBux Ouha. IlojaBa 3apazHux Oosjectu Hajuenthe
ce JleliaBa y paTHHUM BPEMEHCKHM IepHOAMMA M TOApYydjuMa,

CIVITAS | broj8 MMXIV



Hexke moryhe npetme exonomkoj 6e30ennoctTu 175

KaJ Cy MOTOpPIIAHH >KUBOTHHU YCJIOBU y MCXPAaHU U OAPKABAWBY
XHUT'HjEHE, KaKO KO JbY/IU TaKo M Y lbUXOBO] OKOJIHMHHU. "

[open Tora, n01a3u U 0] CMamkEHa 030HCKOT OMOTa4a, yCie
gyera pacte Opoj 00oNenX O paka KOKe M KarapakTe Oudjy U
ci.!!

3apaszHe 00secTH KOJI )KUBOTHH»A HACTA]y YCJIE JIOIIE H HEXH-
TMjEHCKE UCXPaHe KOja CaJpXH MITETHE areHce, MUKPOOPraHU3-
Me, TelIKe MeTalle, MeCTUIHIE, paiuoHyKiIenae u cimyao. Cee
HaBEJIEHO yKa3yje Ha OMAacHOCT W MPETHY M0 3/IpaBibe JbYIU U
KHUBOTHIA Yy 3aral)eHOj OKOJIMHH, @ TUME U TeHIKOohe y 3aITHTH |
cy30ujamy OoyiecTH U enuaeMuja.

Bnactu Peny6nuke CpOuje 1 leHU CTPYYHH OpPTaHu, CIIyk0e
Y TUMOBHU HE KOHTPOJHINY IIEJOKyIaH MPOCTOp Ap>KaBe, C 003u-
poM Ha crame Ha KocoBy m Meroxuju, nma MehyHapoaHe cHare
KOHTPOJIMILY, HITUTE U MPey3UMajy 3alITUTHE MEpe Ha TOM Ipo-
CTODY.

300r Tora mocroje MOryhHOCTH HEKOHTPOJIUCAHOT OjjIararma
OTaCHOT MHIYCTPHjCKOT OTHa/Na, a MUCTOBPEMEHO JI0Jla3u M JI0
n30Mjarmba HAMEPHUX M HEHAMEPHHX MO)Kapa Ha TUM MPOCTOPH-
Ma, IITO Y3pPOKYje J0JaTHE OMacCHOCTH.

Bynyhu na ekoHOMCKH pa3BHjeHE IpKaBe PACIONaKy BeJH-
KOM KOJMYMHOM OIACHOT OTMaja — Tparajy 3a MpoCTOPOM Ha
KOME ra MOTY O/IJIOKUTH. Te MpUIMKe KOpUCTe KPUMUHAIIHE TPY-
ne cTuyyhu OrpomMHa CpeicTBa KPHjyMYapemheM U OfJIaramem
OTIaCHOT OTMaJia Ha MPOCTOpE BaH TUX 3eMasba. CTOra U MocToju
OTIaCHOCT U MPEeTHa Jia ce TakBU oTnaau Hal)y Ha mpoctopy Koco-
Ba 1 Metoxuje uin apyrux aenosa Pemybnuke CpOuje.

10V Bocuu 1 XepIleroBuHU Cy €€ y MPEIPATHOM MEPHUOAY W MOYETKOM
partHoOr crama rnojaBuie u 3apasne oonectu 1990. rogune, kan ce gecuso 70
enuaeMuja ca ykymnHo 2.422 obonena yuua, 10K je on rpuma odoneno 36.168
auua. Y npBoj nonoBuHU 1991 perucrpoBano je 25 enunemuja ca 395 o6o-
JIeNuX, IOK je on rpuma oboneno 15.043 mura (u3Bemraj 3a 2001). [Togamm 3a
crame Ha KocoBy 1 MeToxuju HUCY OCTYIHU.

" Baagan Jonyuh, Exonowxo npaso, beorpan, 1998, ctp. 120.

CIVITAS | broj8 MMXIV



176 Jby6o IlejanoBuh

TexHHUKO-TeXHOJIOIIKH Oﬁ.]]l/llll/l NMpEeTHU

bp3uMm pa3BojeM TEXHOJIOIMIKUX W TEXHUYKUX HHIYCTPH]jCKUX
MOCTPOjeha ¥ BUXOBUM HCITUTHBAKEM J0JIa3U JI0 BEJIHMKOT Ha-
pyllIaBama M yHHIITaBamba KUBOTHE CpenuHe 300T u3dannBama
OTPOMHHUX KOJHMYMHA OMACHUX TacoBa M Marepuja y MPUPOTHH
npoctop. THUM aKkTHBHOCTMMA YHHIITAaBajy C€ W IyMcKa 0o-
raTcTBa, YAME CE€ CMamyje MPOM3BO/AKA KUCCOHHKA M THME Ce
nosehaBa JjoaTHa OMAacHOCT MO 6€30€IHOCT OKOJIMHE.

[Ton TEXHMYKO-TEXHOJIOIIKUM aKIWACHTUMa W Hecpehama
nonpasymeBajy ce jgorahaju wiM akUUIEHTH KOJU HACTajy yc-
Je]T JbYJICKUX aKTUBHOCTH — HAMEPOM, aJbKaBOIINY U HEMIAXKEHOM
NPUIMKOM pajia ca CPeCTBUMA Y MHIYCTPHUJH U UHLYCTPUjCKUM
nocrpojewuma. Jlo MHIMIEHATa 107a3u MPUIMKOM TOCTYIamka
ca OMacHUM Marepujama y TPOHM3BOAMHU, YIOTPEOH, MPOMETY,
npepany, CKIAIUINTeHhy W OJUlaraly CpeicTaBa M Marepuja.
HamepHe HeratMBHEe aKTHBHOCTH Cy MOTHMBHCAHE TEPOPUCTHY-
KAM U KPUMHMHAQJIHUM aKTUMa ca I[MJbeM HaHOIICHA JKpTaBa M
YHUIITEHA MaTEPUjaTHUX BPEIHOCTH.

AJbKaB pal M HEMaXmhe Cy HEHaMepHE aKTUBHOCTH 3aCHO-
BaHE Ha HEOITrOBOPHOCTH TOjeAMHAIA TIpeMa paly W He3auH-
TEpeCcoBaHOINY 3a YCHEeX BIACTHUTOr paja. TakBUM OIHOCOM
npemMa pajy u CpeJCTBUMa KOjUMa YIIPaBJbajy MOjEUHIIN HAHOCE
HITETY ¥ MOCJIEIUIIE TI0 APYIITBO, 3aNOCIEHE U OKOJIUHY Y KOjOj
Ce Hajla3e MHAYCTPHU]JCKH 00JEKTH M Ha KOjUMa HACTa]y aKIIHICH-
TH. Y TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKE Hecpehe yOpajajy ce aKIMIEeHTH
WIN yJIeCH HacTayu y caoOpahajy (ApyMCKOM, BOJEHOM, JKeje3-
HUYKOM, Ba3IyLIHOM), YHj€ Cy MOCICIHIIE YTPOKABAKE JbYICKHX
KMBOTa U MAaTE€PHjalTHUX BPEIHOCTH, KA0 W KUBOTHE CpPEIMHE.
[IpunukoM HacTaHka yzmeca J0Jla3M JO €KCIIO3Wja W T0jaBe
roxkapa H 3anabemba.

VYuecHunu y caobpahajy Takohe 1onpruHOCe yrpoxKaBamwy CBO-
JUM HEOJITrOBOPHHMM ITOHAIIAHEM MPUIMKOM YIIPaBJbatha HEKUM
O]l HaBeJeHHWX caoOpahajHuUX cpeacTaBa, YUMe TPEIACTaBIbAjy
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MpeThy 1o 0e30eMHOCT ocTanuX ydecHWKa y caoOpahajy. He-
HaMEpHHUM H3a3MBakEM aKLUCHATa U yJeca MOTy Ce€ CMaTpaTH
Y KOPHCHHIIM M Y>KMBAOIM aJKOXOJa M HAPKOTHKA, KOJH TOX
JIeJCTBOM THX OIOJHUX CYIICTaHIM I'yOe KOHTposy u ocehaj y
caoOpahajy, ma HUCY y CTamy Jia KOHTPOIUIILY CBOja MOHAIIamba
MIPWINKOM yTpaBibakha caoOpahajHUM CpeCTBOM Ha IyTEBHUMA.
CanuHM ciny4ajeBH ce JIellaBajy M Ha KOpUAOpHMa M Bojama,
y3pokyjyhu onacHoOCT mo audHy 6e30eqHOCT U 6e30eHOCT Ipy-
IMX YYeCHUKa y TUM IpaHama caobpahaja. HamepHo n3asuBame
yZeca Ha IyTeBUMa, BOJIaMa, KEJIE3HUIIM U Y Ba3TyLTHOM IPOCTO-
Py MOTYy y3pOKOBaTH BO3a4M IPEBO3HUX CPEJICTaBa WIN CAIlyTHU-
L1 y cIy4yajeBUMa caMOyOMCTBa, IITO je Takohe mpeTmwa 1no 6e3-
OCIHOCT JbYIIU, MAaTepUjaIHUX BPEAHOCTH U KUBOTHE CpEIUHE.
[IpeBo3HUIM 3ama/bUBHUX, ONACHUX U EKCIUIO3UBHUX MaTepuja
Ha CJIMYaH HAuYWH yTpoXkaBajy 0e30€IHOCT JbydW, UMOBHHE U
eKoJIoTHj€.

HNunycTpujcka mpousBoama 00ja, HadTe, racoBa, IUIMHOBA,
yIJba ¥ CJIMYHUX JieprBaTa HajBehu je 3araljuBad >kMBOTHE cpeluHe
300T BUXOBOT caropeBama. [Ipuinkom caropeBama TUX J€pUBa-
Ta T0jaBJbyjy c€ pa3Hu 3aralyjyhu racoBu, TMMOBH U OTPOBH,
Kao MITO Cy CyMIIOp, YTJb€HU OKCHIHU W ciudHo. HepammonamHa
MPOU3BOhba M MOTPOIIBbA THX MPOM3BOAA JTOBOAU JIO BEIHKE
KOHTaMMHaI{je >KUBOTHOT MPOCTOpa KOjU CauMmbaBajy BaszlyX,
BoJIa M 3eMJba. [lope HaBeneHUX IeprBara, 3aral)emy 3eMJBHUIITA,
BOJC, Ma JEIMMHYHO M Ba3Ayxa, IONPHUHOCE M BelITayKa
hyOpuBa koja ce KopHrcTe Y BEIMKUM KOJIMYMHAMa y IPOU3BOIHH
KHUTapHIa, ToBpha u pyrux HaMHPHHIIA, KA0 ¥ MTECTUIHIN KOjH
Ce KOPHUCTE 32 3allITUTY Boha v )kuTapuiia. YnorpeooM rnecTuiuaa
y cy30Hjamy IITETOYNHA K MHCEKaTa 3araljyje ce OKOJIMHA U TPYje
ce XpaHa, jep ce Texu nosehamy TONPUHOCA y TOJHOIPUBPEAU
JI0/1aBal-EM pa3HUX BpcTa XeMujckor hyopusa.

WunycTpujcka Npou3Bo/bha INIACTUYHUX MaTepuja, lbUXOBUX
nepuBara, 0oja, JJakoBa, OPraHCKHUX pacTBapada, JeTepleHara,
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KO3METHYKHX Tpernapara U CIMYHUX MaTrepHja y3poKyje BEIUKY
KOJIMYUHY OTHAJHUX MaTrepHja U TacoBa W BUCOKOTOKCUYHUX
MarepHja Koje ce KOHIIGHTPUINY Y Ba3layXy U 3eMJbH, Ta Mpel-
CTaBJba]y JAMPEKTHY TPETHY MO 0e30€IHOCT 3/1paBiba JbYIU H
cBux Apyrux Owha.'? Hame okpyxkeme u Pemybmuka CpOuja ca
KocoBom 1 MetoxujoM cy y Beankoj MepH 3aral)eHu U TaKBUM
OTPOBHHM MaTepHjama.

VYnecu Ha OpaHama HacTajy ycie[ IojaBe MPUPOIHUX HETO-
roja Kajaa JoJia3d 10 pyliema OpaHa Ha akymynaiujama 300r
3eMJBOTpEca, KIIM3ama 3EMJBHINTA, BEIMKHUX IOIUIaBa U Clie-
rama TepeHa U 3eMJbUINTA. TaKBH yJIECH CE MOTY JIECUTH U 300T
TEPOPUCTHYKUX U PATHUX JIEjCTaBA.

C 003upoM Ha TO J1a Cy MPOCTOPHU Y OKpYyKewy u PermyOmuiu
Cpbuju OoraTu peuHUM TOKOBH, Ha KOjuMa 1ocToje u onopamoe-
HU 3UJIOBHM U OpaHe, Kao M aKyMyJalMoHa je3epa ca XUAPOIEH-
Tpajiama, TI0CTOj€ OMACHOCTH U MPETH-E U Ha TOM IUIaHYy.

Axo OM W3HEHAJHO JOLUIO 0 pylIema Te BpcTe 00jeKTa
OTPOMHE KOJIMYMHE BOJIE OU CE U3ITUIIC BEIIMKOM OP3UHOM, YCIIe
gera O JIONIIO 0 BEJTMKHUX TOIUIaBa OTPOMHOT Jielia MPOCTopa, a
THME U JIO OTIACHOCTH 1O 0€30€AHOCT Jby/IH, 00jeKaTa, MPUPOTHUX
BPETHOCTH M CBETa OHOT INTO ce Halje Ha MyTy TakBe HEMOTOIE.
HacrankoMm noruiaBa gonasu Ao 3aral)emba 3eMIbUINTa, HAMUPHHUTA
1 OWJba, HAKOH Yera ce y 3aral)eHoj OKOJIMHHM I10jaBJbYyjy 00JIecTH
U enujeMuje Ko JbyAU U IPYTUuX KUBUX Ouha.

Viecu UMBIIHHUX M BOJHHX Ba3lyXOIUIOBA y CBETY 4ecTa Cy
10jaBa Koja MPe/ICTaBIba BEJIUKY MPETHY 3a 0€30€IHOCT KUBOTA
W 37paBJba JbYIH, Ka0 U 32 YHHUIITCHE Ba3IyXoIlIoBa, 00jeKkara u
MPUPOAHUX OorarcTaBa. YIecoM Ba3IyXOIUIOBa THHE BEIUKHU OPO]
JbY/IM, TOJIa3u JI0 TesiecHUX omrtehema, 000Jbeha U TICHXHIKAX
MaTH, MITO CE HAPOYHTO JeIIaBa NPy yAecHuMa IUBUITHNAX Ba3dy-
XOIUTOBA. VICTOBPEMEHO ce YHUIIITaBajy 00jeKTH Ha KOje ce pyIIe

12 Xemujcka 3araljerba y )KUBOTHO] cpeantn, Q0bpana u sawmuma, Hoeex
u srcusomua cpeouna, op. 4-5, beorpan, 1985, ctp. 29.
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Ba3yXOIUIOBH, IPY YEMY C€ YTPOXKaBajy U KHUBOTHE HAMUPHUIIE
U Beretanuja Ha BeheM mpupomHOM mpoctopy. TakBu yrecu
Hajuenthe HacTajy ycien u30Hjama Mokapa Ha MHCTajalujama
Ba3/1yXOILIOBA.

[Tpunukom yaeca Ba3AyXOIIOBa Y Ba3AyIIHOM HPOCTOPY J0-
J1a3¥ 70 MPOJIMBaKa BEITUKUX KOJIMYMHA KEPO3UHA, YJba U IPYTHUX
Ma3WBa, Kao U [0jaBe OTIaj[a OJf OJIyIIHHE, YCIIE]] YeTa ce CTBapajy
MOryhHOCTH HacTaHKa IMOKapa ¥ BEITUKOT 3aral)ema OKOoJIMHE.

[{uBMITHY Ba31yXOIUIOBH Cy BEJMKHUX TadapuTa U HOCE OTPOM-
HY KOJIMYMHY poOe M KEepO3WHA Ia CEe MPHIUKOM HUXOBOT IMaja
Ha 3eMJbY BPIIH NPOJIHMBAE 3allaJbUBUX MaTepHja, yCIIed dera
J07Ia3u 10 EKCIUIO3Wja W ToXKapa, Koju o0yxBaTajy OrpOMHY
noBpmmHy. Jlonmasu u g0 omrehema NPUPOTHUX BPEAHOCTH
300T JeNIOBama 3anabuBUX, EKCIUIO3UBHUX U JIPYTUX INTETHUX
Marepwja, MITO MPEACTaBJha OTPOMHY MPETHY IO EKOJIOUIKY 0e3-
OemHOCT U 3araljeme )KMBOTHE CPEIMHE Y KOjOj je HACTao yaec.

[Topact u cBe Beha KOHIIEHTpaIija CTAHOBHUIITBA y ypOaHUM
cpeaMHama ycioBJbaBa cBe Behy moTpeOy 3a caBpeMeHUM Ipe-
BO3HHM CpeICTBHMA. 300T TOTra C€ ycaBpIlaBa TEXHOJIOTHja U
noBehaBa mpou3BoAma TakBUX caoOpahajHUX cpeacTaBa, a TO
noBoau 10 yBehama Opoja caobpahajHux Bo3wiia, y3 moBehaHy
KyOuKaXy ¥ KOJHMYMHY racoBa, Oyke W BHUOpaluja y OKpyKemy.
HexonTponucano uenymrame OTPOBHUX racoBa TOBOJIH 10 3ary-
niewma caoOpahaja n nmoBehama racosa, 4ujuM yAHCaHEM BO3a4YH
ry0e KOHIICHTpAIH]y, YMME€ C€ CTBapajy YCIOBH 3a HAaCcTaHaK
yneca.'

CaoOpahajan ymecu W HE3role Ha IyTEBUMa IOCTAIH Cy
CBAaKOJIHEBHIIA M MPEJICTaBJbajy jellaH Of HajOMaCHUjUX O0OIMKa
MPETHU U OMACHOCTH MO 0e30€qHOCT, KaKo BO3aya, YYECHHUKA Y
caoOpahajy, nmemaka, Tako ¥ 0CTaJOr CTAHOBHHILTBA UHuje cy Kyhe
U IpyTu 00jeKTH y OJIM3UHU MTyTeBa U MPOMETHHUX caoOpahajHux
ynura. Ckopo Ja He TOCTOjU Texu caobpahajHu yec y Kome Huje

13 Bnagan Jonyuh, Exonowxo npaso, beorpaz, 1998, ctp. 124.
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130H0 MoXKap oJf Kora JISJTMMUYHO WM MOTITYHO Caropesa BO3WJo,
IITO MPEJCTaBJba MPETHY MO MYyTHUKE Y BbUMA.

Crora ce Moke 3aKJby4MTH Ja cy caoOpahajHu ynecu Ha my-
TEeBUMA je[lHa Of] BEJIIMKUX NPETHH M0 0e30eqHOCT U 3araheme
KUBOTHE CPE/IHHE.

Byka je jenan ox MHOroopojHHX 00JMKa yrpoXKaBama KUBOT-
HE CpeUHE M HapyllaBama JbYJACKOT 3apaBiba. [lopen 3arahema
BOJIC M Ba3myxa Oyka O, mpeMa HEKHMM HCTpPaKWBambHMa, MOT-
nma 6utn Ha Tpehem mecrty mo 3arahemy. Kao mreran ¢akrop
10 37paBJb€ YOBEKAa U YIpoXKaBame JKUBOTHE CpequHe Oyka ce
10jaBUJIa BEOMa paHO — HajBEPOBATHHUjE MPUIMKOM IPOHAJIacKa
rBoxha, Kajga je 4OBEeK IM0Yeo Jia ra Kyje Kako OW M3paauo To-
TpeOHo opyhe 3a pan. [la 6u ce Mmoo koBatu rBoxhe kopurtheHna
j€ BaTpa 3a 3arpeBame U OMEKIIIaBamke MaTepHjasa, Ipu 4eMy je
NI0CTOjajia MPeTHka o1 N30Hjama noXxapa.

CaBpeMeHU aBUOHCKHM MOTOPU Cy 300r jaunHe Oyke, BEJIMKUX
BHOpaIyja u n30anrBama MTETHUX racoBa jeIaH O/ BeoMa Orac-
HUX Mpou3Bohada Oyke v BUOpaIyja y mpocTopy Ha kojem nosiehy
¥ ciehy Ba3ayXOIUIOBH.

byka y3pokyjy u: caoOpahaj, rpaheBUHCKH pagoBH, HHIY-
CTpHjCKa TOCTpOjema, cpenctBa U ypehaju pacnopehenu Ha
yiMilamMa, y CTaHOBUMa, OOjeKTUMa W JPYTUM MPOCTOPHUMA.
Bubpanuja je takohe mrTeTHa MO 3ApaB/be YOBEKA W IAPYTHX
xuBHx Ouha. byke n BuOpanuje rpal)eBHHCKUX MalliHa, KOje cy
CTAJIHO MIPUCYTHE Y YpOaHUM cpeIuHaMa, Te IIKpUIa U CHpPEHE
y MPEBO3HUM CPEICTBUMA, TaKol)e 3HATHO YIpo’kaBajy >KUBOTHY
CpeAMHY, HApOYHUTO y YpOaHHM HacesbUMa.

Byka 4oBeky mpezcTaBiba BEITHKH MPOOIEM, KOjH j& U3pakeH
y TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKOM MPOIIECY, KAaKO MEXaHHYKOT TaKO H
TEXHUYKOT KapaKTepa, MITO CHAKHO YTHYE Ha HEPBHU CHUCTEM.
YoBek je Ha palHOM MECTy W3JIOKEH TOPTYpU OyYHHX MAaIlIHMHa,
MOCTPOjea, CHpeHa M HIKPUIE MPEBO3HUX CpeNCTaBa, OyIHHUX
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MOTOpa, MOTOIIMKJIA M CIMYHUX ypehaja koju Ccy CBaKOIHEBHO
MIPUCYTHHU Y YPOAHOM MPOCTODPY.

Byky y nomahuncTBYy y3pokyjy ypehaju 3a nomahuHcTBO, pa-
3MUYMTE MHCTajJanuje, eeKTpuyHu ypehaju, TudToBu U Apyru
ypehaju mocraBbeHU y 3ajeqHUYKe 00jekTe W cTaHoBe. Hbenu
W3BOPH Cy M YECTH U Oy4YHHM ITIACOBH M My3HKa KOja je IPUCYTHA y
HEKHM CTaHOBUMA M YTOCTUTEJLCKUM 00jekTrMa. Y Miaiu Takohe
JIOTIPUHOCE BEJUKO] Oyl W BuUOpalnyjama IJIacCHUM CIyLIamkeM
MY3HKe, CBOJUM YpJIMIIMMa, BUKaMa 1 IecMaMa Ha 3a0aBama Koje
ce ofpKaBajy y ctTaMOeHUM 3rpajama.

IIpupoanu 00JuIK YIPOKaBamkha ) KUBOTHE CPeUHE

[Ipoctop y okpyxemy u Penyonumm CpOuju HUje MOIIoKaH
YeCTHUM TI0jaBamMa MPUPOJAHUX HENOTro/1a Kao APYTH PETHOHU, ajlH
ce PUPOIHE HETIOTO/IE C BpeMEeHa Ha BpeMe JIeIIaBajy ycies pas-
JMYUTHX Y3pOKa.

[Mon mpupomHuM Hemorojgama ce MOApa3yMeBajy TOIUIABE,
3eMJbOTPECH, CYyIIe, BYJIKAaHCKE epyIluje, MoXKapu U CIUYHO.
[Mpunukom HacTaHKa OWIIO KOje OJf HaBEIEHHX HENOrona, Jo-
JIa3M 0 BEJMKHUX OIIACHOCTH M Iociiequna 1o 0e3oennoct. Ona-
CHOCTH M HOCIIEIUIIE Ce OpakaBajy Ha JKUBOT U 3]IPABJbE JbYIH
U JPYTOT KUBOTHUELCKOT CBETA, KA0 M HA YHHUINTEHEC OIPOMHHUX
MaTepHjaTHuX q100apa ycien n3drjama 1 Mupermba moxapa.

3eMJbOTPECH Cy YecTe I0jaBe y CBETY M MOT'Y HACTaTH U Ha
OBOM MPOCTOpPY, HAPOYHTO AKO CE€ MMa Yy BHIY 3E€MJBOTPEC Y
Ckorupy. [Tornase kao pegoBHa 1MojaBa HacTajy MOCIeE JIyTuX Ia-
JlaBHHA U Takohe ce Mory JeCUTH Ha oBOM mpoctopy. Cye, mo-
Kapu U ciaumyHe Hecpehe cy decTe mojaBe Ha CBUM MPOCTOPHMA,
1a MOTy HacTaTu U Ha Teputopuju Peryonuke Cpouje. Yeaen ay-
KHX U JaKUX TOIUIOTA M CYyINIa JIOJa3H U JI0 U30Mjama U MIUpeHha
nmokapa y mIymama, >KUTapuiiama ¥ TpaBama. TWMe J0Jla3u 10
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MIPETHH U OMACHOCTH 10 0€30€THOCT JhbY/IH, )KUBOTHHHA, 00jeKkara
Y J)KUBOTHE CpPEIIUHE.

IIpoGJiem 6e30eqHOCHE 3a1ITUTE

VYceraBHe U 3akOHCKe (DyHKIMje Ap>KaBHUX opraHa u rpahana y
3aIITUTH €KOJIOTHje U )KUBOTHE CPEUHE, Kao M JIPyTUX BPEIHO-
CTH, BPJIO Cy OATOBOpHE, 00aBe3HE U MOpaJIHe 0COOMHE U TPaBU-
na. Y TOM CMHUCITy C€ HE MOCTaBJba IMUTAkE IITA U KOje BPEIHO-
cTu Tpeda ITUTUTH, Beh KaKo U Ha KOjU HAYMH TUM BPEIHOCTUMA
ocuryparu u 06e30enuTH ehuKacHy 3alITUTY.

Jla 6u ce 06e30eqmIIa afeKBaTHA 3aIITHTA CBEYKYITHUX U pac-
MOJIOKUBHX APYHITBEHUX W MPUBATHUX BPEAHOCTH HA ICJIOBHU-
TOM TPOCTOPY ApKaBa MOpa aJCKBATHO JIEJOBATH y 3aIITUTH
YTPOXXEHUX BPETHOCTH. Y HOBOHACTAJIUM YCIOBHMA U CUTYallUjH
Ha npoctopy KocoBa m Metoxuje npaBHO ypeheme mpoOiema
6e30enHoCTH M 3amTute je Hemoryhe jep PenyOnuka Cp6uja He
KOHTPOJIMIIE Taj MPOCTOP M HHUje y MoryhHOCTH &a mpeny3uma
oaroapajyhe 3amrTuTHe Mepe 300r TpPUCYCTBa IpUIATHHKA
MelyyHapoHe 3ajeIHuIle.

YcraBom Penyonmuke Cp6Owuje,'* wimanom 74, mporucaHu cy
nmpaBa U 00aBe3e BE3aHU 3a 3/IpaBy KUBOTHY CPEIUHY HA LIEIOM
npoctopy Pemybnmke CpOuje, ma u y jyxHoj nokpajuan Koco-
By 1 Metoxuju. YcTaBoM cBaku rpal)aHuH MMa MpaBo Ha 3JIpaBy
’KMBOTHY CpPEIHY, a U AY>KHOCT FEHOT 4yBama. Y TOM CMUCIY
JpkaBa ©Ma 00aBe3y Ja OJIMKe 3aKOHCKH Perysulle 6e30eTHOCT
¥l 3aLITUTY )KUBOTHE CPEIMHE Ha IIEJIOM CBOM IIPOCTODPY.

Peny6nmuka CpOuja y HOBOHACTaJluM YCIOBMMA, 300r He-
MOTYhHOCTH KOHTpOJE€ Ha TOM Jelly CBOje Tepuropuje, 0e3
CBOj€ BOJbE M JK€JbE, UMa MPABO U JYKHOCT Jla 3aXTeBa OJ Me-
hyHapomHHMX cHara Ja OHE aJeKBaTHO OCTBapyjy Oe30emHocT

4 Veras Penyonuke Cpouje, Onopana, beorpan, 2006, ctp. 8.
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rpahana, UMOBHWHE U KHBOTHE CPEAMHE, a Ha KOjy Cy ce obaBe-
3aj1e Mel)yHapoIHUM MPONKCUMA U PABUIIUMA, CBE JI0 CTUIIAbha
npaBa KOHTpoJie IpkaBHUX BiacTu PenyOmuke CpbOuje Hax ToM
TEPUTOPH]OM.

Crora apkaBa W JpKaBHU OpraHd HHCY y MoryhHoctu na
aJIeKBaTHO CIIPOBOJIC IPOTIHCE, ITpaBa M 00aBe3e Be3aHe 3a eKOJIo-
Ky 6e30e1HOCT, Kao u 6e30eqHOoCT rpaljaHa U ’UXOBE HIMOBHHE.
To yBehasa npo0iieme ajieKBaTHE 3aIUTUTE JAPYIITBCHUX BPEIHO-
CTH, )XUBOTHE CpeIHe 1 rpal)aHa o1 CBUX 00JIHMKa yrpokaBamba.

[Ipema TOMe, HEOMXOJHO je J1a ce, a TO Hajlaxe U YcrtaB Pe-
ny6nuke Cpouje, mpeay3my afieKBaTHE Mepe, paibe U aKTHBHOCTH
Koje cy ypehene oaroBapajyhum 3akOHCKMM IMPOMUCHMA, IITO
nojipasymMeBa ¥ Ipely3uMame clienehnx mepa u Ha MpoOCTOpy
Kocosa u Meroxuje:

1. u3paay 3aKOHCKHX IPOIKCA O 3alITUTH CUCTeMa, rpahaHa,
UMOBHHE U KHUBOTHE CPEINHE;

2. u3pajay MOJA3aKOHCKUX JOKyMEHaTa KOjuMa ce OJIMKe pery-
JIMIIIE 3aIITUTA )XUBOTHE CPEJINHE;

3. u3pajay 3aKOHCKHX U MOJ3aKOHCKUX MPOTMHKca 0 PopMHUpamy
0e30eTHOCHUX cy0OjeKkara 3allTUTe KUBOTHE CpEIUHE U 32
Taj IPOCTOP;

4. opraHu3oBame, 00y4YaBambe U ONMPEMame 3alITUTHUX CHAra
3a EKOJIOMIKY 0€30eTHOCT;

5. mpeay3uMame KOHKPETHHX, aJICKBaTHUX U IIOTPEOHUX Mepa,
paJiibu M aKTUBHOCTH KOJHMa C€ SIIMMUHHMIITY yTpokaBajyhu
OOJIUIIH MPETHHU M YTPOXKABAHE )KUBOTHE CPEIIUHE.

C 003upoM Ha OrpaHMYEHOCT OBOT paja, Hemoryhe je aerasb-
HHUje 00paauTu oArosapajyhe mepe u pajme koje 61 0o6e36eause
a/IeKBaTHY 3alITHUTY KUBOTHE cpearHe. CaMuM THM ce yKazyje Ha
M0CTOjame MpodiieMa KOju OMETajy aJeKBaTHY 3aIITUTY )KUBOTHE
cpeaune Ha KocoBy 1 Metoxuju.
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3ak/byuyHe HaNlOMeHe

Ha npocropy KocoBa u Metoxuje, kao neny PemyGnuke Cp-
Ouje, MPUCYTHU Cy CBH OOJIMIM ONACHOCTH, NPETHH U yrpo-
*KaBamba 0e30€THOCTH JbY/IU, UMOBUHE U €KOJIOTH]j€, Tj. ’KUBOTHE
cpenune. bynyhu na Bmactu Penybnuke CpOuje HUCY IPUCYTHE
Ha TOM HPOCTOpYy 300r mpucCycTBa MehyHapoAHHMX CHara To je
HepemuB mpolieM y cajaiimeM BpeMeHy jep mehyHapomHe
CHare HUCY y NOTIYHOCTH 3aMHTEPECOBAHE J1a OH OyJie pelleH.

Ocum Tora, nocToje u apyre Temkohe, a NPUCYTHU Cy U clie-
nehu npobiemu y 3alITUTH JbYIHU, HMOBHUHE U )KUBOTHE CPEIUHE:

e HemoryhHocT cripoBohiema YcTaBa W 3akOHA Ha MPOCTOPY
Kocosa u Meroruje;

e nemoryhHoct mpucyctBa Binactu PenyOnmke CpOuje Ha
11€J10] CBOjO] TEPUTOPH]JU, KaKO O ce mpeay3umalie aje-
KBaTHE Mepe, pa/iib€ U aKTUBHOCTH Ha 3aIUTUTH €KOJIOTH]je
¥ Ha TOM IIPOCTOPY.

Ha npocropy KocoBa u MeToxuje npucyTHH Cy MHOTOOPOjHH
OOJHMIIM TIPETHHU U yTPOXKaBama JbYIH, IMOBHHE U JKUBOTHE Cpe-
nuHe, Mely kojuma cy:

® yrpokaBame JbY/ICKUX IpaBa U ci1000/1a MpeTmama U ora-
CHOCTHMa KOj€ yTHUYy Ha XKMBOTHY CPEIUHY Ha TOM IpO-
CTOpY;

e y nporekioM nepuoay Ha KocoBy nu Metoxuju cy akTuB-
HO JIeJIoBaJie TEPOPHCTUYKE OpraHW3aluje y MUPY U 3a
BpeMe CykoOa ca Jp)KaBHUM CyOjeKTHMa 3amTuTe. Tum
AKTUBHOCTHMA BPIICHE CY MPETHE U YIPOXKABAHA JKUBOTHE
CpeAMHE OTIaCHUM, €KCIUIO3UBHUM U OTPOBHUM Marepujama
U CpeACTBHUMA, pylIeHheM objekara, Kao u 3araljemem Boje,
XpaHe U JAPYruX HAMUPHHUIIA, TE MTaJbeBUHAMA UMOBHHE;

e HATO OGombGapnoBame PenyGmuke CpOuje u mpocropa
KocoBa u Metoxwuje usBpmieHo je ynorpedom Beher Opoja

CIVITAS | broj8 MMXIV



Hexke moryhe npetme exonomkoj 6e30ennoctTu 185

OMaCHUX OTPOBHUX MaTepHja Koje Cy cajpiKaBajic aBHO-
-0ombe Koje cy OaueHe Ha OBaj MPOCTOP, YUME je OH 3ara-
hen 3a HapenHUX XUJbaTy TOAWHA,

® TCXHOJIOUIKM M TEXHUYKU YJIECH Cy NPUCYTHH M HA TOM
IpOCTOpPY, Ka0 M YJIECH Ha IyTeBHMa, MOCTPOjelhUMa U
o0jexTuMa;

® CKOJIOIIKH KpUMHHAJIHUTET 300T KPHjyMYaperha OMacHUX Ma-
Tepyja Takole je mpucyTaH Ha LeJIoM mpocTopy PemyOnuke
CpOuje 1 'y ’beHOM OKpYXKEHY.

Crora 6e30eqHO0CT rpahana u exojomka 0e30€THOCT U yIpo-
KEHOCT KUBOTHE CPEIMHE Ha OBOM IPOCTOPY MPECTaBIba MPET-
By no 0e30eqHOCT TpahaHa, HUXOBOT 37paBjba U HMOBHHE.
[IpoGnemu anexBatHe 3amTuTe U 6e30eaHOCTH rpah)aHa, UMOBHU-
HE W ekosioruje Ha mpocTtopy Pemybnuke CpOuje Be3aHu cy 3a
HEMOTYhHOCT JieoBama Ha IIeJI0] TEPUTOPHjH, HEJOCTATAK Ca-
BPEMEHHUX Cpe/CTaBa 3a pamrduinhaBambe OIMACHUX HAIpaBa U
JICKOHTAMUHAIIHM]Y TEPEHa, Ka0 U HEeaJIeKBATHO JICUSHE 000IEIHX,
MIPBEHCTBEHO O KAPIIMHOMA.

Jlureparypa

I'pyna ayropa, Xemujcka 3araljema y >kMBOTHO] cpeannu, Qoopa-
Ha u 3awmuma, Yoseex u sxcusomna cpeouna, 6p. 4-5, beo-
rpaz, 1985.

I'pyna aytopa, Ochosu npesenmusHe 3aumume 00 nodcapa u
excnio3uja, Bullla mkona yHyTpalmlmux IIOCIOBa, beorpapn,
2000.

Panosan CrankoBuh, Page buouanun, E¢extu nejcrasa 3anasbu-
BOT OpyXja u Mepe 3amture, Qobpana u sawmuma, 6p. 5-6,
CMHO, beorpan, 1990, II neo.

VYcraB Penyonuke Cp6uje, Onopana, beorpan, 2006.

Bnanaun Jonnuh, Exonowrxo npaso, beorpan, 1998.

CIVITAS | broj8 MMXIV



186 Jby6o IlejanoBuh

Jby6o IlejanoBuh u Pane ByproBuh, 3awmuma u cnacasarve y
saupeonum cumyayujama (ckpunra), dakynrer 3a npaBHe U
nocnoBHe cryauje, Hou Can, 2009.

Muno bomkosuh, 3npaBko Ckakaai, Opeanu3oeanu KpUMUHA-
aumem, DakynATeT 3a MpaBHE U MOCIOBHE cTyauje — [Ipomere;,
Hosu Can, 2009.

Cnoboman Mapkosuh, Moh omnaoa y yusunnom opywumsy, I'pa-
¢uxka, [lladam, 2006.

SOME POSSIBLE THREATS TO
ENVIRONMENTAL SECURITY

ABsTRACT: This paper discusses the problem and the form of thre-
ats to environmental security that the environment in the Repu-
blic of Serbia. Since the beginning of man and the discovery of
fire and its friendly ties with the man, and at the same time its
enemy threat and destructive power that destroys everything that
gets in its way. Conflagration that wildfires man is often very
difficult confronts, and in some cases it is impossible to prevent
it and fight it. For centuries fires as a natural disaster, regardless
of the cause of their formation represent a danger and a threat to
human lives, material values, fauna and ecological security. On
the whole planet earth and in our area there were, and are present
in multiple and different forms of dangers and threats to people’s
health, safety and the environment and material values.

Keyworbps: ecology, safety, environment, pollution, Serbia.
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HTEAUNOHUIA TYHABCKE BAHOBHUHE -
IHHOKPETAY U HOCUJIAII TIPUBPE/THOI'
PA3BOJA CPBMJE (1932-1941)

CAXETAK: Pan anamusupa nocinopame [Itennonune JIyHaBcke
6anosuHe 3 Hosor Caja o1 lbeHOT OCHUBAMbA JI0 TUKBHUIAIH]C.
Hacrana y Bpeme BEIHMKUX APYIITBEHO-EKOHOMCKHX MPOMEHA,
Kako Ha YHYTpallkheM, TaKO M Ha CIIOJbHOM IUIaHy, BEPHO je
oJlpakaBayia KLUXOBY CIUKY. Ha WEeHO MmoclioBame yTUIy MOJ-
JeOHAKO W TIOJMTHYKE IPOMEHe Yy 3eMJbH, Kao W pJorahaju
n3a3BaHu BenwkoM cBeTCKOM eKOHOMCKOr Kpu3oM. Kako je
CBOjOM OpPTaHM3AIIOHOM MPEKOM Omia 3acTYIUbEHAa Yy CBUM
BehnM MecTrMa OaHOBHHE, Tpyawia ce aa Oyae MOKpeTad |
HOCHJIAIl CBEOIINITEr MPHUBPEAHOT pa3Boja. 3a ycIlexX HEeHOT
MIOCJIOBama, UTaK, O MIPECYIHOT 3Ha4Yaja O1o je JbyIcku (hakTop,
jep je YMHOTOME 3aBHICHJIA OJl JbYU KOJH Cy j& BOMWIH. Y TOM
KOHTEKCTY, BeH paj cy obenexmie u OpojHEe 370ymoTpede
CITyXOCHOT TIOJIOXKaja, ajld M TIPUHITUIIH]EIaH U JOCIEHaH paj
JBYIN KOjU Cy TOKYIIadW Ja OCTaHy W3BaH yTHIaja Tekyhe
nonutuke. HykHe peopMe v leHOM NOCIIOBaky 3ayCTaBHO je
nouerak Jpyror cBeTckor para.

KibyuHE PEUM: 6aukapcmeo, Bojeoouna, Cpouja, /{ynascka bano-
euna, Kpawvesuna Jyeocnasuja.
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Kpuza y xojy je 3anana KpasseBuna Cpb6a, Xpsara u Cio-
BeHalrla nocyie areHtara y CKyNmIITHHU Owia je BHUIIEC OIpas3
HEpEelIeHNX EeKOHOMCKMX Tmpo0ieMa Hero Kpu3e YCTaBHO-
-PaBHOT M TOJHMTHYKOr cucteMa. On caMor KOHCTUTYHCambha
,»3aJCIHAIY TPOMMEHOT Hapoja“ omrepehuBamu cy mpobiaeMu
OKO YHH(]UKaIMje HOBIA, ycarjallaBama JeIMHCTBEHE MOPECKe
MOJIMTAKE W jeIUHCTBEHOT 3aKOHOAABHOT CHCTEMa yormire. TH
MIPOLIECH U3PA3ZUTO JIyTO TPAjy, a YCIE CBOje OCETIbUBE MIPUPOJIE
YCKOpO €€ M3 JIOMEHa EKOHOMHje W TpaBa TpaHChHopMUILy Yy
U3pa3UTo NONIUTHYKE Tpobieme. [prkaBa He ycrieBa Ja MX PeLiu ,,lo
XHTHOM IOCTYTIKY  HETO UX, Ka0 U arpapHy pedopmy, CIipOBOIH
CTIOPO M HEJTOCIIE/IHO, Y3 Macy MPOIKCa U yPEIOH KOjH jOII BHIIIE
KOMIUIMKY]Y CUTYyalljy W JTONPHHOCE JeCTAO0WIN3aIUj1 HallHje.
Ha xpajy je yOMCTBO y mapiiaMeHTy MOCTY>KUJIO OTIO3UIUJU J1a
3aTpa)Kil CYIITHHCKY U3MEHY MOJTUTUYKOT CUCTEMA, IIITO Y3POKYje
yCTaBHY KpH3y, KOja je MocJie JyHCKUX JeMOHCTpaluja y 3arpedy
npeTHiIa Jia U3a30Be IUpe HAIlMOHATIHEe CyKooe.'

Kpasp Anekcanaap, yBUICBIIH Ja TTapiaMEHTapU3aM HE MOXKE
00e30eIUTH MOJIMTHYKY U IPUBPEIHY UHTETPAIH]Y 3eMJbE, OIUTY-
gyyje Aa pacmyctu HapoaHy ckymmTtuHy, 3a0paHu J€IaTHOCT
CBUX TOJMTUYKHX CTpaHaKa, YKHHE YCTaB M 3aBEJEC CaMOBIAJY.
[Ipenaszak Ha IMYHYU PEKUM 3HAUMO j€ YjSAHO U PACKHJ ca Tude-
panHOM (Pa3oM y €KOHOMCKOM Pa3BOjy 3€MJbE M MOYETAK OIIITE
MIPUBpEIHE eTaTh3aluje.

JloHomewe 3axkona o Hazugy u nooenu Opicase Ha YNpasHa
noopyuja on 3. okrobpa 1929. npencrasspao je MpBU MOKYIIA] 1a
3emJba u3ahe us kpuse. JIpkasa je noobuna HoBo ume — KpasbeBruHa
JyrocnaBuja, a ymecTo noTajamime Tojerne Ha 00JIacTH U3BP-
IIeHa je TMoJeNia TEPUTOPHje Ha JeBeT OaHoBHHA. baHOBHHE Cy
HOCWJIE Ha3WBe Teorpad)CKUX TOTIOHMMA U TEPUTOPHUJATHO HUCY
oOyxBaTajie UCTOPHUjCKE TOKpajuHe, Hero Cy, YIPaBo CYIMpPOTHO,

! Todor Stojkov, Opozicija u vreme Sestojanuarske diktature 1929-1935,
Beograd 1969, ctp. 35-39.
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(dhopMupaHe U3 pa3TUIUTUX HBUXOBHX JIETIOBA KaKO OU Ce UCKIbY-
Yyujla €THUYKAa JIOMUHAHTHOCT jegHor Hapopa. Jpxkehu ce Tor
npuHIMna, Hacrane cy [pascka, CaBcka, [Ipumopcka, BpOacka,
Hpuncka, 3ercka, MopaBcka, Bapnapcka u /[ynaBcka 6aHoBHHA.
3aceOHy aJIMUHUCTPATUBHY jeMHUILY YMHHIA je YIpaBa rpaaa
beorpana, o06yxsarajyhu [TanyeBo u 3emyH.

VYBoheme OaHOBMHA 3BAaHUYHO j€ MPaBIaHO ,,pa30HjarmbeM
HMCTOPUJCKUX TOKpPajuHA, TpeMomnaBamkeM ITHBHIN3AIN]CKIX
Oapujepa, Op>KHUM €KOHOMCKHM pa3BojeM, 00JbuM caoOpahajHuM
Be3aMa u3Mel)y kpajeBa KOju Cy YILIM Y CacTaB HOBHX TEpHUTO-
pPHjaIHUX JeUHUIA, CTBAPAKHEM 3a0KPYKEHUX MPUBPEAHUX T10O-
Jpydja ¥ MpeBa3HIakKeHEeM PACUENKaHOCTH JAp)KaBe Ha BEIHKHU
O0poj obmactu™ — cBe y IMJby MTO 00Jb€ HHTETPUCAHOCTHU
JYTOCIOBEHCKOT TpocTopa.” Morno Ou ce 3ak/bydyuTH Ja Cy
0aHOBUHE TMpeEACTaBibalie IMOKYIa] Tpejacka ca MOJTUTUIKUX
CpelcTaBa HMHTErpallje Ha €KOHOMCKE cajpiKaje MOBe3HBarba
Jp>KaBHE 3ajCTHULIC.

Y TeputopujanHy HamuekHOCT KpabeBcke OaHCKe yrpaBe
HynaBcke 6anoBuHe yuuin cy: banar, bauka, bapama, Cpem u
ceBepHu aeo Cpbuje — Crur u llymanuja ca KparyjeBaukum
cpe3oMm. banoBuHa je 3ay3umana moBpimuHy ox 31.479 km? Ha
KO0jOj je mpemMa monucy cTaHoBHUIITBA o 31. maprta 1931. ronune
xwuBeno 2.387.495 craHoBHuUKa.’

CBeTcka eKOHOMCKa KpH3a, Koja je mapasiesiHo nparuia pedop-
me y KpasmeBunu, Huje ycnena Hu TokoM 1930. ronune na n1yosbe
3aXBaTH JyTOCJIOBEHCKY ekoHOMH]y. IIpumeran je Ouo jenuHO
Ma/l eHa MOJbOTPUBPEIHUX TPOHM3BOAA, jep Cy OHe y HajBehoj
Mepu Ouiie MOAJIOKHE NOropliaky NPUBPEIHHX NPUIMKA Yy

2 Branko Petranovi¢, Mom¢ilo ZeCevi¢, Jugoslovenski federalizam — ideje i
stvarnost, tematska zbirka dokumenata, tom 1, Beograd 1987, ctp. 304.
3 Statisticki pregled Kraljevine Jugoslavije, Beograd 1932.
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MHOCTpAHCTBY." AJIM TO HUje 3HAYMIIO J1a KpaJbeBCKa BIIAJIa HUjC
Owra cBecHa na he u Jyrocnasuja yckopo gohu mon ynmap kpuse
— HarpotuB. OHa je Tora cBeCHa, M YKeJId MPEBEHTUBHO J1a KPO3
JIOHOIIICHE Pa3HUX 3aKOHCKHUX Mepa TOKyIIa Ja CHpPeYd CIIOM
nomahe npuspene. Tako cy Tokom 1930. rogune noHetu 3akow
0 KOHMPONU NO/LONPUBPEOHUX NPOU3600d, 3AKOH O YAPUHCKO]
mapughu, 3akon o bepzama, 3akon o0 cy3oujary Hedonyuimene
ymakmuye (KOHKYPEHIIH]€) U 3aKoH 0 mpeosunu.’

KpaseeBcka Biaja je mMana Hamepy Ja U3BpIIM U pedopmy
OaHKapckor cektopa. ¥ TOM MWy OHa onpehyje np Bmanmy
MapxkoBuha, mpencennuka Yapyxkema OaHaka u3 beorpana,
Ja W3paay HAIpT 3a JOHOIIeHme 3akona o 6Oanxkama. Kpajem
1930. ronune, y penakiuju B. MapkoBuha, u3na3u u3 mramie
Opomypa nox HazuBoM OcHosa 3a uspady npeodioea 3aKoHa o
banxama, Ha KOjy Ccy cBa MpodecruoHamHa OaHKapcKa yapyKerma
pearoBasia HeratuBHO. [I[prMapHu b 3aKOHA je OWIIa yCIocTaBa
Jp>KaBHE KOHTPOJIE HaJ| MPUBATHUM (DMHAHCH]JCKUM KaIllUTaJIOM,
a TeK HAKOH TOra MOIVIa C€ OYEKHMBAaTH M 3allITUTAa HOBYAHUX
3aBofia 07 OAHKPOTCTBA M CBUX HEXEJHCHHX CHTYyalHja Koje je
MpeXUBIbaBAIIO OaHKApCTBO y cBeTy. [Ipodecnonanna 6ankapcka
yApy’Kelha HUCY MPUXBATWIA TMOHYhEeHH NHarpoHaT — H3y3eB
JpXXKaBHE TapaHIMje 3a CHUTYpHOCT ITeaHHX yiora. [Ipema
HBUXOBOM MUIILBEHY, TO HE TIPECTaBIba oipe10y Koja Ou YrHMIIA
OKOCHHMITY TTOCEOHOT 3aKOHa, HETO j€ JOBOJHHO /1a yhe kao pormyHa
07ieJbKa O aKIIMOHAPCKUM IIPABUMa y OKBUPY 3aKOHA 0 mpeoguHu.®

4 Mijo Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918—1941, Zagreb
1950, ctp. 55-56. V mepuomy mpen kpusy 1929—-1931. y Jyrocnasuju je
HajOpOjHUjH EKOHOMCKH aKTHBAH CJI0j CTAHOBHHKA — TOJLOIPUBPEIHHUIIN — J10-
BEJICH Ha IPaHUIly Er3UCTEHIje. Y3 Mpe3anyKeHOCT Koj baHaka, caaa Cy ux
npartuie U T3B. ,,MaKa3e IeHa", OIHOCHO I[eHE MOJbONPUBPEIHUX MPOU3BOMA
naJyie cy 3a 56%, a uHaycTpujcKux 3a 25%. Taj pacmnoH je y romuHama Kpu3e
OMBao jouI U3paKajHHU]H.

5 36upka 3axona, cB. 135, uzname l'ojka Hukeruha, Beorpan 1931.

¢ Jugoslovenski dnevnik, 3. januar 1931.
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Brnaga je, HakoH TakBOT cTaBa (PMHAHCH]CKUX KPyroBa, OycTala
O]l TIPOjeKTa 3a JJOHOIICHE 3aKoHa o bankama, KOju je, o CBEMY
cynehu — TPEBEHTHMBHO Tpedasio Na 3allTHTH OaHKapCTBO Of
€BEHTYAJTHHX TTOCIIEHNIA KPH3e.

Ha mouerky 1931. romune y KpaseeBunu JyrocnaBuju je
perucTpoBaHo yKynHo 686 HOBUaHUX 3aBoja, of yera cy 633
Ouia mpuBaTHE aKIOHapcke OaHke, 48 caMoymnpaBHe — o0JIacHe
MITEANOHOIE U 5 Ap)KaBHE — MpHUBHIIETOBaHe OaHke. JlyHaBCcka
OaHOBHWHA je y TOM mepuony umana 157 Ganaka, 120 mremgHo-
-KpEAUTHUX 33pyTra v 5 caMOyIpaBHUX — 00JIACHUX I TETMOHUIIA,
OJTHOCHO OKO 25% CBUX HOBYAHHMX 3aBOja U3 3e€MJbE€ UMAJIO je
ceaumTe y Toj OaHOBUHM — UCKJbydyjyhu Oanke u3 beorpana.
Tu HOBYAaHM 3aBOJM Cy y TEPHOAY IOBOJbHE KOHjYHKTypeE pa-
cnojaranu ca oko 40% KpeaUTHOT TOTEHIMjajda KOjU je
3axTeBajia npuBpena baHoBuHE, anu KOju ce y yCIIOBHMa KpH3e
U JIenipecuje HUje Moka3ao NoBoJbHUM.” Kako je TiaBHU HM3BOD
npuxona y baHoBuMHM Owiia mMoJpONIPUBpPEA, Ol KOj€ j€ YKUBEIO
oko 1,7 muimona (75%) CTaHOBHUINITBA, KPEIUTH CEIIy OWIIU CY
HEOIXOJIHH, a CUTHE OaHKapcKe pajme U 3aapyre 3a MehycoOHo
noMarame M IITeA’kY, KOoje Cy IMOCiIoBaje ca OrpaHUYCHHM
JIENIOKPYTOM paja, HUCY TMpeACTaBibalie HUKAKaB IMPUBPEIHU
perynaruB u ocioHall. Clin4yHa je cuTyaluja ouia u ca HOBUaHUM
3aBOAIIMA PETUCTPOBAHUM Kao aKIMOHApCKa IPYINTBA, KOja Cy
Cpa3MepHO MMajla BUIIE CpPEACTaBa 3a KPEAUTUPAE, alh Cy
ycien 4ecTux OaHKpOTCTaBa M3a3MBalU OMINTE HEMOBEPEHE Y
JaBHOCTH, IOCEOHO y Irymaaujckom neny banosune.®

7 Teomop Crapuesuh, [Ipusamno banxapcmeo y Jlynascxoj 6anogumi,
Hosu Can 1939, ctp. 13.

8 ApxuB Bojeoaune (AB), ®onn Kpamescke 6ancke ynpase JlyHaBcke 6a-
HoBuHe (D 126), 11 — 21144, UzBewraj Hauennuka [loxxapeBadkor cpesa Op.
16.065 on 5. maja 1930. roguue ynyhen KBY/Ib — ynpasaom oneseny (1) o
CUTYaIUjU y Cpe3y, Y KoM ce u3Meljy ocTasor kaxe: ,,Ipeda qoHeTH caBpeMeHU
3aKOH 0 aKI[MOHAPCKHUM JPYIITBHMA, [0 KOMe Tpeba Ka3HUTH cMphy diaHoBe
yIpaBHUX 000pa U HA/J30pHHUX 0700pa HOBYAHMX 3aBOJa KOjU HAMEPHO — Y
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VY ckiagy ca NMpOKJIaMOBAaHOM MOJIMTUKOM, MUHHCTapCTBO
YHYTpAIIBUX IOCIOBA JAOHOCH cpeauHoM Maja 1931. romune
O/UTyKE O YKUJamy OONacCHUX IITEIUOHHUIA U Jaje ofoOpeme
(moceOHO 3a cBaky 0aHOBHMHY) 3a JOHONICHE MPABUIHHKA O
OCHUBawy 0aHOBUHCKUX IITeIUOHUIA. Tako je (IekpeTom), mehy
nocieamuMa, ocHoBaHa U [lImeduonuya /[ynaecke 6anosume
(IIAB), 27. jyna 1932. ronune, dy3uonucaweM [llmeduonuye
Ilooynascke obnacmu u3z CwmenepeBa u [lImeduonuye bauxe
obnacmu w3 Combopa, ca cenururem nenrpaie y Hosom Cany.’
[Topen Combopa u Cmenepesa, [[Imeduonuya je umana puimjane
y IlanueBy, IlerpoBrpany (B. beukepeky), Kparyjesiy, Pymu,
benoj LlpkBu 1 nocioBHy jenuHuLy y ApanhenoBily, Tako aa je
CBOjOM OpPraHU3aI[MOHOM MPEKOM 00yXxBaTaya yuTaBy baHoBHHY.

b ocHuBama [lImeouonuye /[ynascke banosune 6mo je na
CBOJUM TIOCJIOBamEM OMOTYhHW yHarpeheme HEeTOKyImHOT TpH-
BpeaHOr kuBoTa y baHoBHMHH, moceOHO cTaBibajyhu Haracak
Ha TIOJBOTIPUBPEIY H CEJI0, J1a Pa3BHja AyX IITECIHE U Ja TPYKH
NPWIHKY, KaKO MOjeMHIIMMA TaKo ¥ YCTAaHOBaMa, J1a CBOj€ yIITe-
heBuHE ,,CUTYpHO M TUIOMOHOCHO ynaxy.'’ [Ilmeduonuyom je
ynpaBJbao YIpaBHU 0AO0Op O JBAaHAECT WIAHOBA, KOje je Io-

by cBora Oorahema — ympomnacte HoBall yiarada. Y [lokapeBiy je mpo-
nana OkpyxHa OaHKa, MIJIMOHH Cy yJarainMa Iporaii, a TUME je JT0BEAeH
y THTakbe U ONCTaHAK OCTAJIMX HOBYAHUX 3aBOJA, YHje Cy yNpaBe 4acHe U
NOLITEHE, T€ HAPOJ CBOjy ylITeleBHHY MOYMIE Jla 3aKOMaBa y 3eMJby, a HE
Jaje y OaHke paju romarama HapoIHE NMPUBpE/E MaKo je Hallla JIp)KaBa CBE
OCKyZHHja y KanuTamy.

° AB, ®oup lllrenuonune Jlynascke Ganosune (@ 127). IpaBuaHuk o
ocHuBamwy IIIJIb.

10 Cnagko Cranuh, IIpuBpento u conujanHo crame JlyHaBcke OaHOBHU-
He, Jlemonuc Mamuye cpncxe, k. 329, HoBu Cax 1931, ctp. 124. Crame
wrenqHux ynora 3a 1930. ronuHy kox BojBoh)aHCKMX HOBYaHMX 3aBOJA M3HO-
cuto je oko 1.500 muminoHa AWHApPA, JOK KO 3aBOJa Y IIYMAIdjCKOM JCITy
banoBune ono Huje mpenazuno 50 muinoHa auHapa. Ha 1 auHap mreanor
yiora y mymaaujckoMm feiy banoBuHe nonmasuno je 30 nuHapa wmTenme y
BOjBOl)aHCKUM HOBYAHUM 3aBOJHMA.

CIVITAS | broj8 MMXIV



HItennonuna JlyHaBcke OaHOBHHE — MOKpETad M HOCKJIAL. . . 193

cTaBJbao OaH. MaH/aT 4JaHOBA yTIIpaBe TPajao je TPU TOJUHE, ajIH
¥X je 6aH MOTao CMEHHUTH 10 cBOM Haxohemy. [Topen YmpasHor
omdopa, mocrojao je u Ham3opHu ombop on mer ujaHOBa U
W3BPIIHU 0100 OJ] TP YJIaHa, KOjH je 00aBbao Tekyhe nmociose,
omobpaBao meHnuHe kpeaute 10 10.000 nuHapa u XUmoTekapHe
kpenute a0 25.000 nunapa. Behe u3Hoce kpeauta — mpeko Te
rpanuiie — onoopaBao je Ymnpasuu oxbop. Kontpory Han pagom
HIJb Bpmmo je 0aH MPEKO CBOT CTAIHOT KoMecapa, KOju je
MIPUCYCTBOBAO CBUM CeAHHUIIaMa YrpaBor u M3BprrHor ombopa.
Komecap je numao mpaBo Bera, OIHOCHO 00yCTaBy H3BpIICHA
OJUTyKE OpraHa yIpaBe ako jeé cMaTpao Ja c€ OHa MPOTHUBH JIp-
YKaBHUM WHTEpecHMa, WM je y cynpoTHOcTU ca [IpaBumHUKOM
3aBopa. lomumime wm3Bemraje o pany [llmeouonuye YrpaBHU
07100 je MOTHOCHO OaHy Ha IOTIIHC.

[TocnoBu koje je Illmeouonuya /[ynascke b6anosune Tmipema
cBoM CraryTty obaBibana owinu cy cienchu:!!

® [puUMame yJiora Ha ITeABbY;

® paj no Tekyhum pauyHuma,

e mnahame pauyHa CBOjUX KOMUTEHATA y 3eMJbU M MHOCTPaH-
CTBY;

JlaBambE JIOMOAPIHUX U XUIIOTEKAPHUX KPEIUTa;

€CKOHT U PEECKOHT MEHHULIA;

MMPOMET HEKPETHUHAMA; U

POMET JIP>KaBHUX XapTHja Ol BPEIHOCTH.

Ilopen Oankapckux mocnoBa, [llmeduonuya je upeysena
Ha/30p HaJ cMenepeBcKkuM CHII0COM, €KCIUIOATallljy MUHEpaTHe
BoJie ,,Kmba3 Musom®, a kacHuje u 1eaoKynHy bykoBuuky Oamy,
m3rpaamna Xoren ,,I pann’ Ha XBapy u 3rpafy mkoie y Bajckoj.

LImeouonuya Jlynascke 6ano6uHe 3BaHUYHO je TOyena ca
panom 1. neuemOpa 1932. ronune, npey3eBUIM aKTUBY U MACHBY
obnacHux mreanonuna y CmenepeBy u Com0opy U 071 BUXOBUX

T AB, @ 127. k 67, U3mene y [papunauky u [Ipasunuma I11JB.
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OCHOBHHX KaluTaja, KOju Cy H3HOCHJIH MEeT MUJIMOHA, (hopMHUpaa
CBOj TIOYETHH KaITUTAJl Y U3HOCY OJ IeCeT MIIHOHa AuHapa. OHa
HUje OWsia aKIMOHAPCKO JPYIITBO W HHUjE JACNUJA TUBHJICHIY,
HEro je YUCTY OCTBapeHy Jo0uT pacnopehuBao 6aH cBOjUM yKa-
3uMa. 3a paj [[lmeouonuye rapanToBaa je U oaroBapaia OaHcka
yTpasa.

MelhytuMm, cam 4uH TIpey3uMama aKTHBE W MMacHBE O]l 00Ja-
CHMX IITEMOHULA HUje OMO ak —y CMeznepeBy je To 00aBJbEHO
3a Tpu cata, Aok je y Combopy 3a To 6o moTpebHO MeT JaHa.
Ob6nacuna mrequonuiia y CmenepeBy, ocHoBaHa 7. mapra 1927.
roauHe, HUje ocehayia mpobiaeme Koju Cy 3ajecuiin 0aHKapCTBO
y CeBepo3anaJHuM JeloBUMa 3eMibe TokoMm 1931. u 1932.
ronuHe. OHa y TOM MepHoay OeleKu CTaTHU MOPacT MITEAHUX
ynora— 31. nemem6pa 1931. mrrenma je usnocuna 7,09 MuroHa,
JOK je Ha jaH mpumornpenaje, 30. HoBemOpa 1932, ona Owia
11,03 Munmona auHapa, MTO TMpeacTaBiba nmosehame om 65%.
Nako je [lImeouonuya Ilodynascke obnacmu wMaia CBOje
nyouosze y mutamuma mirpaame Cuioca (ca mpemy3umadem
Marujom bnexom), nmoauzama ¢abpuxe mehepa y l'omomuny
(ca BenenocennukoM AsekcanapoM Jlaciom), kao U MpoHEBEpPY
OuBILIET MpeJcelHuKa YupaBHor onoopa JoBana Teonoposuha —
O4YyBaHO je moBepeme ynarada. OHo ce Moo crehu u ouyBaTu
camMo y3 momoh JpXaBHUX W TPUBWIECTOBAHMX OaHaKa, WIIH
KaKo c€ Kaxke y jemHoM u3Bemrtajy [lImeduonuye, ,Mopamo ca
3axBayiHOWIhy McTahM 7ja cMO CcBE OBO MOIVIM Ja MpeOpoanMo
npenycperssuBoithy Hapooue banke n Ilpusunezosane azpapne
oanke.'> Ca BHIlIE HErO MOBOJBHUM KpEIUTHMA O] IPIKABHUX
HOBYaHUX YCTaHOBA y YKYITHOM U3HOCY 011 4,85 MUIMOHa AUHApa
U y3 KamatHy cromy on 5% (Hika o ecKoHTHE crone Hapoowne
OaHKe), MalbKOBH Y TIOCIIOBakY 00NAacHE MITEAHOHHIIE Cy JIAKO

12 AB, ®@ 127. k 70, U3Bemrraj npeaceanuka ynpaBHor ondopa [lImeduonu-
ye Iooynaecke oonacmu Jumutpuja Jbotuha o pany LlImeouonuye 3a mpBux
11 mecenn 1932. roqune — 6any JyHaBcke 6aHoBuHe o 22. Maja 1933.
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MOKPUBEHH, TAaKO J1a HEHAa JHMKBUIHOCT HHMKaJga HUje JOBeIeHa
y nurtamwe. [Ipumonpenaja usmely [llmeduonuye Ilooynaécke
obnacmu, Kao nipenaresba, u [lImeduonuye /[ynagécke banosune —
Ounmjane CmenepeBo, Kao MpUMaola, odaBsbeHa je 2. nernemopa
1932. rogune, 6€3 MKAKBUX NMPUMEI0N HA CAYUE-EHU 3aIHCHHUK.
Ca naHoMm mpejiaje akTUBE U MMacuBe TpecTale cy u GpyHKIiuje 1o-
Tajalmer YnpasHor onoopa ObnacHe mreanonurie.

Hcror nmana Tpebano je ga ce HM3BpIIM W TIPHUMOIpEaja
LImeouonuye bauke obnacmu u3z Combopa y xopuct Lllmedu-
onuye J[ynascke oOanosune — @Owmmjane Combop. MehyTum,
TO C€ HHje IOTOJWIO jep je ympaBa oONacHE WITCAUOHUIIE,
TaKTU3Upajyhu, ylnoxuia nociaeamer 1aHa CBOra CaMOCTalTHOT
nenoBama (30. HoBeMOpa) kanby Ha omiryky Oana [lyHaBcke
6anoBuHE of1 24. HOBeMOpa 1932. 0 mpenaju akTUBE U MAcCHBE
HoBoopmupanoj II/Ib. UnanoBu ynpase [lImeouonuye bauke
obnacmu (Anmutpuje — Murta Kiunun, np Jyman Jojkuh, Cre-
BaH Hukxonuh u [laBne XXuxmnaBcku) u3jaBibyjy oBiamheHUM
npeactaBaunuMa [llmeouonuye J[lynascxe 6anosumne (np Jo-
cudp Becenoscku, Ilerap Casuh, CaBa bymumua u Annpuja
Oununosuh) aa cy u3nanu Hapehewme o mpaBibewy OuaHca ca
30. HOBeMOpOM, aiu Ja ycien mpeaare Kajade M y O4eKUBambY
OITOBOpa HE MOTY HM3BPIIMTH Tpenajy oOnacHe mreanonuie.'
Tpu naHa KacHUje y IPOCTOpHje COMOOPCKE MTEANOHHUIIE 10a3e,
nopen npencrasuuka LIJIb, nenerar 6ancke ynpase (parosmyo
I'p6uh) u npeacrojuuk rpajacke nonuuuje (Anekcanaap LiBer-
koBuh). bBynyhu na Huko ox unmaHoBa YmnpaBHor oxbopa [llme-
ouonuye bauxe obnacmu HWje OMO TPHCYTaH MOJNHULHUjA j€ TO-

13 Ucemo, 3anucuuk o npumonpenaju lmeouonuye Ilooynaecke obna-
cmu, Kojy cy mpezncraBbanu Jumurpuje Jbotuh, np Bragumup Mapran u
Bornan Tonoposuh, u LI/, kojy cy 3actynanu Cranko Jlazuh n Ceerucnas
Kysmanosuh, on 2. nenem6pa 1932. ToToBHHCKH canjo y OjarajHu H3HOCHO
je 55.556,50 nunapa.

4 Uemo, 3anucHuk o nipeaaju [llmeduonuye Bauke obnacmu on 2. neuem-
opa 1932.
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3Baja JBa rpahanmHa (,,cTpyumaka“) na y CBOJCTBY CBEIOKa
MIPUCYCTBY]y IpUMOIIpesiaju. AU yrpaBa o0JacHe IITeTUOHUIIE
je y mehyBpeMeHy MOByKJIa HAJIOT 3a M3pajy OWIaHca, Tako Ja
j€ WmEeroBa M3paja Tpajasia joil meT jaHa. 300r cBera HaBeJECHOT
LImeouonuya J{ynascke banosune je de facto otnodena ca pagoMm
10. neriem6pa 1932. ronune. '

3a pasnuky off mpuBaTHOr OaHKapctBa, [[Imeduonuya je
y nepuony on 1933. mo 1935. rommne noOpo mocioBama, ca
€BUJCHTHUM MoBehameM, Kako 00MMa MOCJIOBamka Tako U came
nobuth. Crame mreanux ynora je 31. neriem6pa 1933. uznocuio
30.394.704,39 nunapa, ok je Ha kpajy 1934. rogune mrenma
n3Hocwia 32.842.706,28 nuaapa. OcuM KpeauTupama GU3HIKIX
nuna, [llmeduonuya je MHBeCTHpalla U y OMILUTUHE, 3aJ[pyre U
3aJipy’kHe caBe3e y baHOBUHH, a y Mam0] MEpU U y IPHUBATHE
HOB4YaHe 3aBojie. tbena aktuBHa cpenctBa (93.332.936,69 nunapa)
6una cy 31. neuem6pa 1934. pacriopehena Ha cneaehu HauuH:

KoJ 95 onmTHHA U caMOYyTIpaBHUX 11.345.221,12| 12,2%
Tena
kof 86 3aapyra u 3aapyxHux case3a | 18.287.720,24  19,6%

KOJI HOBYaHMX 3aBOJIa 759.991,00( 0,8%
koql 2.314 npuBaTHUX JIULA 47.714.480,94 1 51,3%
y HEKpETHUHama 8.970.295,94 9,6%
y TOTOBUHHU 6.255.22745| 6,5%

UzBop: AB, @ 127. x 67, U3Bemraj Yipasaor oxdopa ILIJIb 3a 1934.

15 Uemo, 3anucuuk o mpumonpenaju [llmeduonuye Bauxe obnacmu u3
Combopa on 5. 10 9. neuembpa 1932. romune. ,,CupoBu“ Ounanc obiacHe
HITETUOHMIIE U3PAINO je, 0 Hapehemy, 3a meT nana kwurosoha Kucennuku.
Crame roTOBHHE KOja je CBHICHTHpaHa y OnmarajHu w3Hocwio je 319.430,50
JIHApA.

CIVITAS | broj8 MMXIV



HItennonuna JlyHaBcke OaHOBHHE — MOKpETad M HOCKJIAL. . . 197

VYmpasa [[Imeduonuye je HacTOjaa a MOIjeTHAKO KPEAUTHPA
yuTaBy TepuTOpHjy baHOBHHE, any Kako ce HAaBOJAM Y U3BEIITA]y
ynyhenoMm Gany — ,,lityMaujcKu cpe3oBH u banat, ycien Benuke
yIJCHOCTH, HICY CE MOTJIH jaBJhaTH 3a 3ajMOBE, I1a HAPABHO HU
nobujaru ucre'.'

Toxom 1934. romune mokaszajno ce Ja je UHBecTuija ox 3,7
MWJIMOHA JIWHapa y cMmenepeBckn Cuiioc OwWiia MOTIYHH MPO-
mamaj. M3rpangmwa Cunoca HHje Omia 3aCHOBaHA Ha peaTHUM
€KOHOMCKMM OCHOBama, HEro, ImpeMa MHIUBCHY OIO3UIHje U
MOjeIMHUX CAaBPEMEHHUKA — ,, TEXKFHOM Ka [IEHTPAJIN3aIINj U TIOCIOBA
y npomety xkutapunama“.'’ ¥ tom cmuciy je u Hapoona 6anxa
ycnoBmia 1a he KpeAuTHPaTH caMo OHE ITPUBPEIHE OPTaHU3aIH]je
koje he nmenonoBaru skutapuie y Cwmexaepesy.'® Mehytuwm,
yCIiel HETOCTOjamba JKeJbe 3a CapalbOM OCTAIUX YKHUTOPOTHHUX
kpajeBa Cuitoc je jennHo koorepupao ca ObIacHUM CaBe30M 3e-
MJBOPAIHUYKUX 3a7apyra u3 CMmenepeBa. Ako ce TOME J10/1a]y U
HEepeaJHO 3apadyyHaBaHW BUCOKH TPOIIKOBH TPAHCIOPTA, KOjH
Cy majaJii Ha TEpeT IpousBohada, cacBUM je jacHO 3aIlTo je
CwmenepeBo npectaio aa Oyae IaBHU KUTAPCKU AUCTPUOYTUBHU
uenTtap. OcuM Tora, HeroBa IMpa pervja Huje Ousa UCKIbY4rnBO
KUTOPOJHA, TaKo jaa cy kananutetn Cunoca ox 300 Barona ounu
rotoBo npa3Hu. JJoouT kojy je octBapuo Cuioc 3a 1934. roguny
M3HOCHJIA j€ CaMO HEMyHHX JIeBET Xusbaaa AuHapa.'’

16 AB, @ 127. x 67, U3Bewrraj Yupasaor onoopa II1/Ib 3a 6ana JlyHaBcke
6anoBuHe 07 28. GpedOpyapa 1935.

17 Rudolf Bi¢ani¢, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja, Zagreb 1938,
cTp. 153-154. (Meljyytum, cmenepercku CHITOC je ©UMao M3y3eTHO reorpad)cko
OTpaB/amkC 3a U3rPAby Ha TOj JIOKAIUH YCIe] IECHTPATHOT MECTa 3a CITH-
BoBe [lynaBa — Tuce, CaBe u Mopage, koju cy o0e30ehuBanu HajjehTHHHjU
TPaHCIOPT U MokpuBajiu Hajsehe sxutHune y Kpasmmesunu; npum. b. K.).

18 Apxus Hapoxue Ganke Cp6uje (AHBC), UsBeruraj YnpasHor oxbopa
HBKIJ 3a 1934, cTp. XXVIIL

1 AB, @ 127. k 67, UsBemraj 3a 1934. roquny LIJIb — ®unujane Cmene-
peBo.
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LImeouonuyy /[ynascke 6anosune y BEIUKO] MEPU CY IOTO-
JUIIe M Mepe U3 ypeaOu O 3alTUTH 3eMJbOPAJHHKA, jep je Mopa-
TOpUjyM O Bpahamy KpenuTa MPOLIUMPEH M Ha 3eMJbOPaJHUYKE
3agpyre u casese. Mcro Ttako, cBe Behu Opoj mojequHana Koju
Cy y3UMaJli KpeOUT Kao 3aHaTIHje€ U TProBLUU I0JaBJbUBAIU CY
ce, Kax ra je Tpebano Bpaharu, ca ONMIITHHCKAM YBepemUMa
na cy 3emsbopanuunn.’’ Hajpehu nyxuuk HIJIB 6uo je Cases
3eMJBOPAIHUYKHUX 3a7pyra mnpousBohaua mehepHe pemne wu3
Cwmenepesa, unju je npenceanuk 6uo Jumutpuje Jboruh. [Ipema
HacnehenoM crnopasymy wusmel)y [llmeouonuye Ilodynaecke
oonacmu u CaBe3a penapckux 3aapyra, [[Imeouonuya /[ynascke
banosune je Mopaina Ja GUHAHCUPA CaB IIOCA0 OKO MPOU3BO/HHE
u mnpepaae mehepHe peme, mpomaje mehepa W ga MoKpuBa
pexujcke TpomkoBe. Ha nHBecTHpaHa cpesncTBa HUjE ce cMena
3apadyHaBaTu Kamarta u npoBusuja. Ognocu m3meby IIJIb u
Cagesa kynMuHupanu cy kazaa je Kocra Mutposuh, ynpaBHUK
Ounmjane y Cmenepeny, 6e3 3Hama 1 0100pema YipaBHOT 0100pa
IlImeouonuye, uctiatuo 2,2 MAJIHOHA JUHAPA 32 (GUHAHCUPAHE
Kamname mehepue pene y 1933/34. roquau. Tume je, Ha jeTHO]
crpany, aumuo IIJIb mMoryhHocTu na mpe ucruiate yroBopom
o0e30enu cBoja MpaBa W rapaHiyje, 10K je Ha JAPYroj CTpaHH
omoryhmuo Cage3y J1a TUKTHpa yCJIOBE YrOBOpa O (PMHAHCUPALY
u Bpahamy cpencraBa. CaM yropop HHje 1aBao peajiHe rapaHIfje
3a M3BpLICHE 00aBe3a, HUTH CaHKIHUj€ 32 BbUXOBO HEU3BPIICHE,
TaKo Jla je ympaBa MoIJla Jla KOHCTaryje joul jeiHy ayOuosy,
Te Na 300T HEeCaBECHOT TOCJIOBamba OTIYCTH yNPaBHHUKA CBOje
¢unujane.”

2 Hemo, N3emraj ynpasaor ogoopa /1B 3a 1934, romuny. Y U3Benrajy
ce HaBonu na cy Hajpehu myxuunu 1IJ]b: CaBe3 penapckux 3aapyra u3 Cme-
nepesa, Ouauka mrenuonuiia, Cpricka npuspeaHa 3aapyra u3 Upura u Cases
CPIICKHX 3eMJbOpaTHAYKUX 3aapyra u3 Hoeor Cana.

21 AB, @ 127. x 70, UsBeturaj ynpassor onbopa b 6any JlyHaBcke
6anoBuHe of1 2. HOBeMOpa 1933. u 6. jyna 1934, 3uajyhu aa je Ta TpaHcakiuja
peanmuszoBana y pexuju Jumurpuja Jboruha, ynpasa HI/Ib ra je Tyxwuna 3a
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Cse Behe manBep3anmje KpeAUTHUX NyKHUKa [llmeouonuye
U CIIOPOCT amapata 6aHCKe ympase J1a TO CIIPEYH MPOy3POKOBAIIH
cy jour Behe nyOumo3e, Ha IITO Cy Jp>KaBHE-TIPUBHIIETOBaHE OaHKe
(/Iporcasna xunomexaprna oanka, [lpusunezoéana azpapna bamka
u Hapoona 6Oawnka) OATOBOPHIIE TIOTIYHOM OOYCTaBOM CBHX
obnuka kpenutupama [llmeduonuye Jynascke banosume. ,,300r
HEMama OBUX Be3a, ympasa je Owmna npunyhena ma apxu Behe
TOTOBHHCKE M3HOCE y OlarajHama, Kako Ou Ouia mpemMa CBaKkoM
BEPOBHHUKY JINKBUIHA U [[Imeduonuyu o9yBana beH 100ap yrien
u perome™.> O 1935. ronune [lImeouonuya /lynascke 6anosume
Owia je mpenymTeHa JbyIuMa KOju Cy je Boawi, nenchu cynouny
OCTaJIMX MPUBATHUX HOBYAHUX 3aBOJIA.

YcnopeH nmoBparak IpruBaTHOT OaHKapCTBa HAa EKOHOMCKY CIIe-
HY JIOTIPUHEO je Ja jaBHO-IpaBHE IITEIUOHUIIE NOCTaHy He3a-
MEHJBUB (DaKkTOp y IpuBpeTHOM )kuBOTY KpasseBune Jyrocnasuje.
[pumep IlImeouonuye J[ynascke banosune 10Ka3ao je mpaBuiio 1a
IPOCIIePUTET OAaHKAPCTBA HE 3aBUCH Y TOJUKO] MEPH OJ1 TocTojehe
3aKOHCKE peryjIaTHBe U APKABHOT HHTEPBEHIIMOHNU3MA KOJIHMKO O
WCKYCTBA U PEHOMEA JbYU KOjU YIPaBJbajy HOBUAHUM 3aBOJIOM.
PykoBonctBo Illmeouonuye na yeny ca Crankom Jlazuhem, ap
Munanom Ilerposuhem, Jbybomupom Munomesuhem n Huko-
aom Tanypumhem, y yciloBUMa HOBE TNPHUBpPEAHE MOJIHUTHUKE,
JIOTIPUHEIIO j€ BEITUKOM YIJIey T€ yCcTaHoBe. Y omHocy Ha 1934,
TO/IMHY, IITEAHH YIIO3U Cy ce Ha kpajy 1937. ronune yBehanu 3a
120%, a IlImeduonuya ce 0 BUCUHU CpPEACTaBa MPUKYIIJbEHUX
on rpahaHa, y OJHOCY Ha OCTaje jaBHO-IIPaBHE IITEIHOHUIIE,
HaJla3ujia Ha IPYyrOM MECTY Y 3eMJbH.>

U3MHPEHE HErOBUX JIMYHUX JYroBa Mo Tekyhem padyHy, KOjU Cy W3HOCHIIN
106.700 nunHapa.

2 AB, @ 127. k 67, U3Beraj ynpasuor ogoopa /1B 3a 1934,

3 Vesnik, god. V, br. 1-2, Zagreb 1938, ctp. 3.
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Crame ynora Ha

IMTEAXOHUIA nan 30. X1 1937.
[reanonuna CaBcke 6aHoBUHE — 3arped 114.816.331.-
[reqnonuna JlyHaBcke 6aHOBUHE — 73.298.104 -
Hosu Can
HITeqnonuna Ynpase rpana beorpana — 53.433.534 .-
3anoxHu 3aBoz beorpazg
[Irennonuna [Mpumopcke GaHOBUHE — 10.416.190 -
Crmur
ITenuonnna Bapnapcke 6aHoBHHE — 1.510.112.-

3anoxuu 3aBog CKOIUbE

Kao u Ha BehuHy HOBYaHMX 3aBOA y 3eMJbH, U Ha [[Imeduo-
nuyy /[lynascke 6anosune HENOBOJBHO je JenoBana Ypeooba
o auxsudayuju 3emmwopadnuukux oyeosa (YJI3[l). Unak, 3a-
XBaJbyjyhu MOBOJBHUM NpWIMKaMa Ha HOBYAHOM TPIKHUIITY M
CENIEKTUBHO] KPEAUTHO] MOJIUTHUIIH, CBE TOMHE Y mepuoay 1935—
1939. nonocuse cy nobutak y nocinoBamwy. [[Imeouonuya je buna
jenaH o peTKUX HOBYAHUX 3aBOJIa Y 3€MJbHU UHje€ jeé PYKOBOJCTBO
CaMOMHMIIM]aTUBHO, TIOCJIE cTynama Ha cHary YJI3/I-a, ogmyyuiio
Jla HAacTaBH ca OI00paBameM KpenuTa MOJHONPUBPEIHUIMMA.
Honyme, Vpeoba o nuxeuoayuju semmopaonuukux o0yz2oea je
npenBuhana na 3eMIbOPAJHUIM MOTY JOOUTH 3ajaM, alud caMo
y3 MHTA0yNaIMjy HEMOKPETHOCTH, ¥ TO UCKJbYYUBO IyTeM [Ipu-
sunezosane acpapue oanke. llpexo [lImeduonuye /[ynascke oa-
HOBUHe TIOJHOTIPUBPETHHK j€ MOTa0o JOOUTH KPEIUT Y3 TapaHIH]jy
jemHOr XHMpaHTa, WM aKo My TPYHTOBHHUIIA HHMKaJa HHje Omiia
IOJI TEPETOM.

IIpema pacnopeny ruiacmana, [llmeouonuya je 3akjby4HO ca
1937. roaHOM MMasa CpecTBa KOJ:

CIVITAS | broj8 MMXIV



HItennonuna JlyHaBcke OaHOBHHE — MOKpETad M HOCKJIAL. . . 201

110 onmtHa ¥ caMOyIIpaBHUX 8.126.785,28 | 8,33%
Tena
116 3agpyra u 3aapy>KHHUX caBe3a 21.099.000,64 | 21,61%
22 HOBYaHa 3aBOJIa 5.871.466,88 6,01%
4.125 npuBaTHUX LA 38.472.091,18  39,40%
ITpuBunerosane arpapHe 6aHke 8.953.672,67| 9,16%
y HEKpETHUHaMa 6.267.312,76 6,41%
y TOTOBUHHU 8.873.235,83 9,08%

WzBop: AB, @ 127. x 67, 13Bemraj YnpasHor oxgdopa 111/ 3a 1937.

Hajsehe mpobieme y cBoMm nocnosawy [/meduonuya je umana
ca cmenepeBckuM CHIIOCOM, €KCIIOATallijOM MHHEpaHE BOJE
»Kma3z Munom*™ u BykoBuukom Oamom. Mckopumnthenoct ka-
nanuteTa Cunoca Hukana Huje npenasuia 40%, nako cy npuHOCU
OJ1 JKEeTBe MieHwuIe u 0epoe kykypy3ay 1937.u 1938. ronunu Ounm
pexopauan.> Jemuau komuteHT Cmitoca ocrao je [TPU3A], mTo
3Hauu Ja je Cuioc caMo o1 Bera IpuMao XUTAPHILIE, a O] JpiKaBe
OCTBapvBa0 MPOBU3H]Y, KOJy MY je OHa MpeMa CBOM Haxohemwy
ymnahusana. Taxko je, Ha npumep, 3a 1937. ronuny Cuioc octBa-
puo ,,npuxon’ y usHocy ox 121.420,50 nunapa, ¢ TUM HITO je
lImeduonuya Mopayia Jla Ha UM€ HETOBUX TPOIIKOBA OTIHILE
170.745,56 nunapa. Henpodurabunne omuoce [I[Imeduonuya
Jlynascke banogune MMana je M ca eKCIIoaTalljoM MUHEpaIHe
Boze ,,Kmaz Munom*. 3acrapene ManmHe 1 HealeKBaTHA MHCTA-
nanyja (mpouec je 3aBUCHO O ONIITHHCKOT BOJIOBO/A U IPUBATHE
€JIEKTpUYHE LIEHTpajie) oMoryhaBanu cy J1a JHEBHA POU3BOIHA
MakcuMasiHO goctuxke 3.500 nurtapa. TeXHUYKO-TEXHOJOIIKA
0oOHOBa OWJIa je HEOMXoJHa jep Cy MCTH KamaluTeTH H3BOpa y
Poramkoj Cnatuau omoryhasanu npoussonswy # 10 30.000 nuta-
pa nueBHo. UnBectunmja [[/meouonuye y excrioaTanujy MHUHE-

2 Hcmo, makcumyM uckopumnihenoctn CHIIOCOBUX KamaiuTera OHO je
1937. ronuHe Kana je yeKIaauinTeHo 125 BaroHa sxutapuiia.

CIVITAS | broj8 MMXIV



202 Bbopuc H. Kpmies

pasine Boae y 1937. ronunu uznocuna je 1,56 Munnona nuHapa,
and mo Hayiory 0aHa Taj M3HOC HHUje cMeo yhu y roguimu
6unanc. Ilopen HaBeneHHx, mMpoOsieM Cy MpeacTaBbaia U Aay-
OWMO3Ha MOTPaXUBamka O]l T3B. ,,BEUUTUX JYKHHKA, KOjU Cy C€
KOPUCTWIM Pa3sHUM 3aKOHCKMM ypendama ¥ MaxuHalujama y
by HEW3MHUpEHa cBOjux obaBeza. Ha kpajy 1937. romune
HajBehu ayXHUIM Cy OMH:

e (aBe3 3emsbopaguuukux 3aapyra uz Hosor Cana
(11.338.200);»

e (Cages penapckux 3aapyra u3z Cmenepena (2.356.000);
e Omnmruna bereu (1.754.190);

e OmmtuHa bajmok (579.400);

e Ommruna [Ipurpesuna (511.000);

e OmmruHa bajma (256.110);

e OmmtuHa CoHra (242.000);

e Ommruna Jlumne (172.000); u

e Ommruaa Benuka MBanuva (166.800).

bunanc /b 31. netnemopa 1937. rogune 6uo je ciemehm:*

% AB, @ 127. k 68, Useemraj YnpasHor ombopa IIIJIb 3a 1938. ¥V
UzBewrajy Ynpasuor onoopa LIJIb 3a 1938. ronquny HaBoau ce na je Cases
3eMJbOpaIHNUKHX 3apyra u3 Hosor Caja mukBuanpao cBoj ayr npema [llme-
OuoHuyu Taxko mro je mwiaruo 70% on BpenHocTH ayra, 1ok je 30% myra /b
ormucana. 3ay3Bpar, [[Imeduonuya je on Iowmancke wmeduonuye no0uIa
kpeaut o 10 Munuona nquHapa y3 3% Toaulime Kamare — Kao HaJoKHaIy 3a
yuniseHe ycrymke Capesy, a miacupajyhu ta cpenctsa mo 10% LB je y mot-
MYHOCTH MOKPHUJIA TYOUTKE HACTAJIE OTITHCOM JIyTa.

2 Vesnik, god. V, br. 6-7, Zagreb 1938. ctp. 13.
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TEAUOHUIA JYHABCKE BAHOBUHE — HOBU CA /]
PAUYH BUJIAHCA HA JIAH 31. JEIITEMBPA 1937. TOJVHE

AKTHUBA Junapa I ITACUBA Junapa I
T'oroBruHa 6,826.266 | 06 | OcHOBHa TJIaBHUIIA 10,000.000 [ —
Bpennocuu 1,591.260 | — [ PesepBau dong 2,909.282 | 07
Manupu
Menute 16,045.189 | — | [len3uonu poug 1,692.815 | 06
JyxHumm 49,693.988 | 40 | Yno3u Ha miteqmy 35,663.342 | 66
Pazau 4,498.613 | 89 | BepoBHuiu 42,770.363 | 31
3ajMOBH
HexpetHune 6,267.312 | 76 | PeeckoHT 231375 -
WuBentap 836.671 | 08 | Pa3na nacuaa 2,812.115| 42
PasHa axTnBa 9,548.222 | 37 | IlpeHOCHE cTaBKe 290.818 | 10
[IpeHocue 2,254.041 | 68 | BepoBHuuH 1o 100.000 | —
CTaBKe rapaHIyjaMa
Hy>xHum no 100.000 | — | Ilomaraumn
rapaHIlfjaMa JICTIO3UTA!

82,111.178,72
Jeno3ur: Jobutax 1,193.452 | 62
82,111.178,72
97,663.565 | 24 97,663.565 | 24

Yopasau oxbop IIJIb Ha cemnunu ompkanoj 8. ¢ebdpyapa
1938. ronuHe ycBojHO je Oranc mociioBama 3a 1937. —u no npsu
IIyT, @ Ha OCHOBY ujaHa 54 IIpaBuiHuKa 0 pagy, IPEeUIOKUIIO J1a
ce OCTBapeHH JJOOHTaK pacronenu Ha ciaenaehu HaduH:?’

1. na ce gotupa MEH3UMOHOM (OHAY YMHOBHHKA H3HOC Of
100.000 guH.;

2. la ce OCTaBU Ha pacrojarame YINPaBHOM OJ00pY HM3HOC
on 93.452,62 paau wucruiare Harpajae 4YMHOBHMIIMMA 3a
MIPEKOBPEMEHH paj;

27 AB, @ 127. k 68, U3Bemiraj ca cennuiie Yupasaor oxoopa LIJIb ynyhen
6any JlynaBcke OanoBune on 9. 11 1938.
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3. na ce nmenoHyje y pesepBHU GoHI U3HOC 01 857.966 nuH.,
yumMe Ou ce npema IlpaBunuma LI/Ib noctumio norpebHo
ctame honaa oxg 5% y omHOCy Ha u3HOC TyhHux cpencrasa
KOj€ je 3aBOJI IT0CEI0BA0;

4. nace ocrarak ox 142.034 nuH. cTaBU Ha pacronarame 6any
,,Ka0 ¥ paHMjUX FOAMHA ... 32 OIIITE KOPUCHE CBpXe™.

[Tocne myHUX meT roJuHa ,,BEPHOCTH  OAHCKO] yIpaBH U 0e3-
YCJIOBHE Mpe/aje YUCTOr JOOUTKA Ha pacroyiarame 0any, Ympas-
HU on0o0p [lImeduonuye /[ynascke banosune NO TIPBU IyT HHJjC
0Mo copemaH Ja LEJIOKYIaH M3HOC OCTBapeHe J0OUTH mpena
Oany. He nanasehu ce Beh myxe Bpeme 1o 3aIlITUTOM JIpyKaBHUX
opraHa ¥ 1mociryjyhu mormyT OoCTaiux MPUBaTHIUX HOBYAHUX 33aBO-
Jla, CAacBUM ONpAaBIaHO je ympasa [[ImeduoHuye 3axteBana Ja
oHa Oyne Ta koja he o/TyuymBaTé Kako M Ha KOJU HauuH OM ce
pacrozenuiaa ocTBapeHa qo0uT. buo je To ounrienan npumep 1a
c€ KOHAYHO CTaje Ha MyT LEHTPAJU3MYy y HPUBPEAH U KPajHoj
CaMOBOJbH yTpaBHHUX BiacTH. MelhyTum, OaHcka yrpaBa je Ha
Taj KOpaK ymnpaBe Mocjiaja CBOjy MHCHEKIH]y ca 3a/JaTKOM Ja
U3BPLIM PEBH3H]jy TOCIOBama [l/meduonuye, Kako y IEHTPAIH
y HoBom Cany Tako u y ¢punujanama y Cmenepey, ComOopy,
[TerpoBrpany, Kparyjeiry u Apanhenosmy. [lusb koHTpone je
610 /1a yTBp/AM UCIPABHOCT ITpHUKa3aHoT OmiaHca 3a 1937. ronuny
U OIpaBIaHOCT mpeasora ympase [l[lmedouonuye 0 pacrofenu
ocTBapeHe 100uTu.?

lonummy u3BemTaju o pany, koje je Yrnpasau onoop [llme-
Oouonuye 10 Taja ci1ao OAHCKO] yHpaBu, OWIM Cy MPUKA3UBAHU
KyMyJIaTHBHO — Ha HUBOY II€JIMHE, OJHOCHO HHCY CaJpKaiH
ownance no Quiujanama. M3BpiieHa KOHTpoJia MmoKaszajia je He-
yjeHaueHy CIIMKY OaHKapCKOT MOCIOBamka U JOHETa IPaBy CIIUKY

8 AB, @ 126. VIII-3219, Hapeheme KpameBcke Gancke ynpase JlyHaBcke
6anoBuHe ox 11. ampuna 1938. romune o xontponu /1B, kojy je uzBpuro
BUIIK TProBuHckH npuctas Teomop Crapuepuh.

CIVITAS | broj8 MMXIV



HItennonuna JlyHaBcke OaHOBHHE — MOKpETad M HOCKJIAL. . . 205

0 CTamy y OpraHH3alOHUM JeioBumMa [llmeduonuye Jlynascke
oanosune:*

1. Pesynrar paga @unmjane y CmenepeBy NpeicTaBibao je
ryoutak ox 101.022,41 aunapa, a mperiieZoM 3aBpIIHUX padyHa
YCTaHOBJbEH j€ TIOTIYHH HEYCIeX Y MOryiely NPUKyTJbamba yaora
Ha NITE/bY, Tj. KOHCTAHTOBAH j€ CTAIHU Maj mTeaHux yinora.* C
0031pOM Ha HETIOCTOjame CI000JHUX CPEACTaBa — IPUKYIJbEHUX
of wmreame, Punmjana je KOPUCTHUIA CPEIACTBAa LEHTpase Y
YKYITHOM H3HOCY Of Tpeko 14 muiauoHa JuHapa (BHILE HEro
CBe ocTale ¢uinjane 3ajeHo), a Topel Tora UCKOPUCTHIIA j& U
aoMOapaHu Kpeaut ox Hapoowne 6anke y N3HOCY O B MUJIHOHA
nuHapa. Puinjana je HEKOHTPOJIMCAHO ofo0paBaja KpeawTe,
TaKoO Jla Cy CaMO YTY)KEHU HpPEAMETH M3HOCHIM Tpeko 8,7 Mu-
aroHa quHapa. [0TOBO HEBEPOBATHO j€ 3ByUaso 00jallbemne py-
koBozcTBa dunujane ,,Ja je y3pok mocrojeher crama To IITO ce
0aHKa HaTa3W y UCTOj 3rpajyl ca CyAOM M TMOPECKOM YIIPaBOM,
TE MOXe OMTH Ja Hapoj 300T Te ABE MHCTUTYIIH]jE 3a00MiIa3u U
LImeouonuyy*.

2. ®unmjana 'y Com6opy Ouina je jennHa Koja je rmocyionaja ca
nobutkoM (607.622,83 nuHapa) U ca MopacToM LITEJHUX yaora y
1937. ronuHu 3a MpeKo TPU MUJIMOHA JUHAPA, TAKO Jia j€ ITemba
n3Hocuna 23.249.913,98 nunapa. Hajsehu nyxxnunu ®dunujane
Oownu cy AmaTMHCKO-coHhaHcka BomHa 3aapyra (2.231.040) u
[TanyeBauka kpenuTHa Oanka (680.442), Koje HUCY OuIe TyKeHe,
HEero cy penoBHO oTiuiahuBasie cBOj Ayr, a paau obe30ehema
CTaBJbEHE CY MMOJI XUTIOTEKY JBe OanuuHe 3rpaje y [lanueBy u 483
jyTpa 3emsbe y Crapoj MopaBuiy (yKynHa TP>KUIIIHA BPEAHOCT
TUX HEKpEeTHHHA Ouia je 5,5 MUIMOHA JJUHAPA).

2 AB, @ 127. x 68, U3Bemraj o kouTponu paga LIJIb ox 28. anpuna 1938.
30 Uemo, Crame mremnux yiaora 31. memem6pa 1936. ushocuino je
1.426.311, a ronuny nana kacuuje 1.333.652 nunapa.
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3. @unmjana y [lerpoBrpaay mocinosana je ca TyOUTKOM, Ipo-
y3pOKOBaHUM yBehaHUM peXMjCKUM TPOLIKOBUMA, o1 98.622 nu-
Hapa, ajli je y OAHOCY Ha MOuYeTaK roJuHe 3a0enexusa mnopact
yaora Ha wreamwy ca 407.942,19 na 1.104.247,44 nunapa. Yty-
KEHUX MOTpakuBamwa Ta (Quinjajia HUje MMaja, HaKo Ce U3HOC
0ZI00peHHNX KpeauTa y OHOCY Ha IIPETXOJHY I'OJUHY noBehao ca
687.000 Ha 3,27 MuIMOHA TUHAPA.

4. dunmjana y Kparyjesity je Takohe mocioBaia ca ryOUTKOM
y uzHocy oz 135.052 nqunapa, ainu ¥ ca IpUMETHUM pacTOM IITE-
Hux ynora ca 255.495,65 na 343.333,80 nunapa. Pauyn cym-
IbUBUX U CIIOPHUX MOTPaKKMBamka U3HOCHO je 55.221 nuuap, mro
je ta pumjana npeysena on @unujane y Cmenepeny.

5. Pan mocnoBHe jemuHuie y ApanhenoBily OKOHYAH je Ha
kpajy 1937. rogune ca ryoutkom on 92.514,83 nunapa. IIpema
MUIBEHY KOHTPOJIEC, HETAaTHBHO MOCIOBAalkE OWUIIO je pe3ynrar
pana bykoBuuke O6ame U y BaHCE30HH, HA UEMY j€ MHCHCTUpaJa
cama OaHCKa yrpasa.

6. Lentpana IlImeouonuye Jlynascke b6amosune y HoBom
Cany 3apmuia je ronuHy ca gooutkom ox 1.013.041 nunap.
Kperame maBHEX 0aHKapCKHX IMOCIOBA MMOKA3UBAJIO je CTAITHU
HampeJak, Tako Ja ¢y WTenHu yno3u noehanu 3a 10% (ca
8.818.707 Ha 9.632.195 nuHapa), 0K je cyma YKyITHO 0OJ0OpEHUX
kpeauta u3Hocuna 31,4 munuona nquHapa. LlenTpana je y cBojoj
KpPEIMTHO] MOJUTHLM JlaBajia MPHOPUTET HOBYAHUM 3aBOIMMA
KOjU Cy UMalHu MeHulle koa [lpusunezoeane azpapue Oawke, a
u3Mely ocranor ¢puHaHcupana je u u3rpaamy 3rpajae CoKoJIcKor
npymtBa y HoBom Cany u mramnapuje /[yHaBcke 6aHOBHHE, Kao
u 3rpajae OaHoBUHCKe IIKosie y Bajckoj. YTykeHa nmoTpakuBama
n3HOCcHia ¢y 1,78 munmona auHapa u y BehwHUM ciydajeBa cy
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npeysera on obnacHux mrenuonnna y CmenepeBy u ComoOopy,
TaKo J1a CBOjuX ayomno3a nenrpaia y Hoom Cany Huje nmana.’!

3aBpiiaBajyhu n3BenITaj 0 KOHTPOJIU OPraHU3AIMOHUX JeJI0Ba
LlImeouonuye Jlynaecke banogure, KOMUCH]ja je KOHCTATOBAJIa Aa
Oowranc 3a 1937. romuHy TOTIIYHO OJrOoBapa CTBAPHOM CTamby,
TE Ja ce MPEeANioKeHa pacrojesia OCTBapeHe JOOUTH Of CTpaHe
ynpase llITenuonurie Moxxe mpuxBaTuTH. Takohe je cCKkpeHyTa
nakma 0aHCKO] ynpaBH Ha HYXHOCT noBehama (poHIOBa, Kako
PE3EpBHOT TaKO M 32 CyMIbMBA M CIIOpPHA MOTPaKMBamba, Kao U
W3HaNlAXemhe MOryhHOCTH 3a npodurabunauju pax Ouimjane y
Cwmenepesy.

VYrpaBuu onbop [llmeouonuye J{ynascke 6anosume je Ha
npemior 6ana Ceerucnasa Pajuha Tpebdano na kpajem 1938. ronu-
He u3paau (GUHAHCH]CKY KOHCTPYKITH]Y 32 TOHOBHY KOJIOHU3AIIH]Y
ceBepHe bauke — y by cnpedyaBamba €KOHOMCKE MEHETpalyje
HECJIOBEHCKOT XUBJha. Omnepalrja HaKHaJIHE KOJIOHH3AIUje Ha-
LIMOHAJHOT €THUKyMa y IOTpaHWYHE O0JacTH CBOAWJIA CE€ Ha
KyTHOBUHY 3€MJBHINTA, 3a IITa je Tpebaslo W3JBOJUTH — IyTEM
JIYTOPOYHHX KpenuTa, u3Hoc of 12 munmona aunapa. lltenuonu-
11a caMa HUje Moriia ja 00e30enu rpenBul)eHa cpeacTBa, Te cey Ty
cBpXy oOpahaiia rnojeJuHUM MUHUCTAPCTBUMA ¥ BehM HOBYaHUM
3aBoauMa y beorpamny. Mehytum, untaBa cTBap je mporana ,,jep
Cy pauyHCKe 1udpe 1 KaMaTHU 00pauyyHH OUJTH YBEK Ba)KHU]JU OJT
Ma KakKBOT, 1a U HajKPYIHUjer HAMOHATHOT HHTepeca™ .

[TocnoBamwe [lImeduonuye /[ynascke banosume, MOMYT OCTa-
JMX HOBYAHUX 3aBOJIa Y 3€MJbH, OMJIO je MOJ yTHIajeM pa3Boja
CIOJHbHUX W YHYTpAIlbUX MOJUTHYKHUX Aorahaja. Ommra exo-
HOMCKa M ()MHAHCHjCKAa KpH3a MpUMoOpaia je Ty YCTaHOBY Ja

31 Hemo, KypHO3HTET je CBaKaKo Jia Ce Ha JINCTH TYXKEHHUX MPUBATHUX JHIA
3a Hem3MupuBambe obaBe3a npema I11/1b Hanaszuno u ume 6uBLIer 6aHa JyHas-
cke baHoBuHE — ceHaropa Jlake [Tonosuha.

32 Hukona JI. Tahenra, Aepapna pepopma u xononuzayuja y Bauxoj 1918—
1941, Hoeu Can 1968, ctp. 270-272.
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npehe Ha PECTPUKTHBHO MOCIOBAIE, KAKO Yy IOMIENY JaBamba
KpenuTa 1 MOTyhHOCTH J1a yjarauu cI000/1HO paciojaxy CBOjOM
yitel)eBUHOM (orpaHuyea ¢y J0Beia A0 €BUICHTHOT CMambemha
HITEAE), TAaKO U Yy palloHaiu3aluju Opoja 3anmocineHux. Ha
pan Lllmeouonuye HEMOBOJBHO j€ YTUIATA M HEAKYPHOCT
Ilpusunecosane acpapue Oamke (0MO jOj je TmpemaT MEHUIHHU
noptdesb 3eMIbOPATHUIKUX JIyroBa y u3Hocy on 8,02 MuiroHa
JIMHapa), Koja HU 3a TpU TOJIMHE HHje oOpauyHalla HheHa MoTpa-
xuBama.*”> Ocum HaBeneHor, [llmeduonuya J[ynascke 6anosumne
j€ uMaJia u jelHy BeIuKy qy0ono3y jep je mopana aa ormumiie 50%
CBOjUX MOTpakuBama o1 CaBe3a BOAHHX 3aJipyra y U3HOCY Of
757.760 nunapa.

[Ipema ropummem 6mnancy 3a 1939. roguny, [lImeduonuya je
ycrena 1a octBapu yuct gooutak ox 1.001.791,84 nunapa. thena
cpezacTBa Ouia cy macupaHa Koj:

71 ommrTyHEe M caMOyIpaBHUX TeNa 15.200.860,98 | 12,42%
66 3aapyra 1 3apyKHUX CaBe3a 8.137.855,37| 6,64%
32 "HoBYaHa 3aBOJia 13.050.094,31 | 10,65%
4.491 npuBaTHOT JIAIIA 46.257.178,66 | 37,75%
[IpuBunerosane arpapae 60aHke 8.020.163,63 | 6,55%
HEKpETHHHE 9.120.862,92 | 7,44%
TOTOBHHA 20.529.914,83 | 16,75%
XapTuje ol BpeIHOCTH 2.206.110,00 [ 1,80%

UzBop: AB, @ 127. x 67, U3Bemraj Ypasaor ogdopa IIIJIb 3a 1939.

[Mutame peHTaOMIIHOCTH pajia OpPraHU3alMOHKUX JIEJI0Ba I0-
CTajaJio je CBE aKTyellHH]e, ITO CE HApOUYUTO OJHOCHIIO Ha (huiu-
jane y CmenepeBy u KparyjeBiry, Kao ¥ Ha IMOCJIOBHY jeIUHUILY Y

3V melyBpemeny cy 3%-tHu 60oHOBU (0OBE3HUIIE), KOje OW HOBUAHHU 3a-
BOJH TpeOasio 1a 100Hjy 3a JIUKBHUIAIM]Y 3eMJbOPAJTHUYKHIX JYTOBa, H3TyOuiu
Ha BPEAHOCTH, jep Cy ce Ha TPXKHUILUTY HOBLIA M Oep3ama mpojasaiu 3a 78% on
HUXOBE HOMUHANHE BpenHoCTH (npum b. K.).
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Apanhenosiry. Hagzopau o160p je HakoH ieTaJbHe KOHTPOJIE CBHX
¢unmjana u uentpane y Hosom Cany, uzBpiiene kpajem 1939.
TOJIMHE, TOKPEHYO MUTAakhe EeKOHOMCKE OTPaBIaHOCTH ITOCTOjamba
NOMEeHYTHuX Aenosa [lImeouonuye /[ynascke banogume.

[Ipernenom pauyna ¢unmjane y CmeaepeBy yCTaHOBJBEHO j€
MOCTOjarkbe HEM3MHUpPEHNX 00aBe3a Mo Of0OpPEHUM KpenuTHMa y
W3HOCY 011 8,5 MUITMOHA IMHAapa, 1 To 0e3 mocTojama oaroapajyhe
€BHUJICHIIH]€, TAKO Ja HU CYJICKH MOCTYIIAK 3a MPUHYIHY Hariary
HHUje Morao J1a ce crposezae.* Y nomieny Cuiioca KOHCTaTOBaHO
je la ce CTame pauyyHa CTajHO Haja3W y MacHBH, T€ Jia HH COIl-
CTBEHE PEXH]jCKE TPOILIKOBE HHjE y CTamy Ja MOKpHje ,,94aK U Yy
Clly4ajy Kaja OM KanmaluTeTd OWIM UCKOPUITNEHU TOKOM YHTaBe
roguHe*. Takohe je mpumeheHo 1a KOPUCHUIIM yCITyTa CKJIamajy
yroBOpe HEMoCpeaHo ca ynpaBHUKOM Cuiioca, Tako Jia ce Ha Taj
HauuH 3a00unas3u [lImeouonuya. Ynanosu HagzopHor ondopa cy
Ha Kpajy WU3HEJH CBOj HEraTWBaH CTaB o pany ¢uimjane y Cme-
nepeBy, npeanaxyhu na ce ona 3arBopu, a Cuiioc mpoja, Kako
Ou ce GapeM JCIMMHUYHO HAJOKHAINO BEJTUKHA TYOHTAaK HAcTao y
MOCIIOBalbYy TOT OPTraHU3AIMOHOT JIeNa.

Cnuuna cutyanuja Omna je u y ¢unmjanu y Kparyjesiy,
Kao M y MOCJIOBHO] jeAuHUI Y ApanlenoBily. Y KparyjeBadko]
¢uirjanu ce AyroBama Mo 0100peHUM KpeAuTUMa Takohe HUCy
W3MUpHUBAa, JIOK Cy CYJOBH y CIIyd4ajy YTYKeHa IOKa3HBaJIH
BaHpE/IHY HEaXypHOCT — jep Cy, peMa Mulubewy HamzopHor
on6opa, BehMHy Iy>KHUKa YUHUIM JP>KaBHU HAMEIITEHUIH Yy
BojHo-TexHruKoM 3aBofy.” 3ajeqHuYKa KapaKTepUCTHKA 3a Op-
raHu3anuone nenose [I[lmeouonuye /ynascke 6anosune MPeKo

3 AB, @ 127. x 67, 3anucuuk HagzopHor og6opa III/Ib 0 u3BpIieHoj KOH-
Tponu punujane y Cmenepesy ox 12. okrodpa 1939. (Crame y dhuinjanu dia-
HOBU HazizopHor on0opa HajpednTHje Ccy 00jacCHWINM PeueHUIoM: ,,Y cMere-
peBckoM Kpajy ce Beh jaBHO TOBOpH — ako Hemall 1apa, uau kox Llltenuonure,
TpaXkyl 3ajaM ¥ HE MOpall I'a HUKaj BPaTUTH )

3 Ucmo, 3anucuuk Hangsopuor onbopa IIIJIB 0 u3BpIIEHO] KOHTPOIU
¢unujane y Kparyjesiy ox 5. okroopa 1939.
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Cage u JlynaBa Ouiia je ¥ OTITyHA HEAHTKOBAHOCT PYKOBOJICTBA
Jla ce KOJUKO-TOJIMKO aHUMUpa ITeAma kox rpahancrsa. [lo-
pen excruioaranuje MUHepaaHe Boue ,,Kma3z Munom®, 3a [llme-
Oouonuyy je y (uHaHCHjcKOM Tornemy cBe Behu Teper mpen-
cTaBJbaja M bykoBuuka Oama, HAPOUUTO IMOCIE OMITyKE OAHCKE
ynpaBe ja 00jekTu Oymay OTBOPEHU MPEKO IIeie TOUHE, a YCIIe
HETONMYHEHOCTH KalaluTeTa — ryOuIu Cy OUIN 3HATHH.

Ocrane ¢unujane, y Com6opy, [lerporpany, benoj Lipksu u
Pymu, xao u nenrpana y HoBom Cany, nckasaie cy 1mo3uTuBaH
OWJIaHC W oOmpaBialie CBPXy CBOra MOCTOjama. JeauHo ce, y
TOUIITEREM U3BemTajy 3a 1939. ronuny, kon punujane y Comoopy
KOHCTAaTyj€ CMameHhe MTEHE jep Ce AC0 MTETHUX YIIora MOpao
npebanutu Ha [[Imeouonuyy Banosune Xpeamcke NPUITUKOM Hbe-
HOT OCHHBAamWa, yclie/l MPUKbyUYemha U3BECHUX Tepuropuja Jly-
HaBcKke 0aHOBHHE — baHOBHHU XPBaTCKO)].

3anmucanny HagzopHor onbopa o W3BpIIeHO] KOHTPOJIH Opra-
HU3AIMOHUX JenoBa [lImeduonuye /[ynascke Oamoune OWIU
Cy TPUKJbYYCHH Y3 M3BEINTaj] YIPaBHOT 0100pa O paay 3aBoja
3a 1939. romuny u mnpenaru Oany JoBany PammBojeBuhy Ha
CamIacHOCT. Y U3BEIITajy YIIPaBHOT 0100pa 3aXTEBAHO je 01 OaHa
Jla ce IITO XUTHHUje AoHece ypenba o [lImeduonuyu /[ynascke
barosune KOjoM OU jOj ce aaJie MPUBUJIETH]E Y CMHUCITy 00aBE3HOT
HOCJIOBama 0AHCKE yIpaBe MPEKo ,,CBOT HOBYAHOT 3aBoja.>’

3 Hemo, 3anucuuk Hansopuor onbopa IIIJIB o u3BpINEHO] KOHTPOIU
onesbema y Apanhenoriry ox 16. HoBemOpa 1939.

37 Mysej Bojsomune (MB), O uns. 6p. apx. 1300, 3aocrasimtuna Pobepra
[Maynosuha — lokymenTn o llltennonnun banosune Xprarcke (ILIBX). ban
Uro ly6ammuh je myrem Ypenbe o IIIBX obaBe3ao 1eI0KymHy aIMUHHACTpa-
uujy banoeune XpBatcke 1a otBOpe padyHe Kox [lImeduonuye v MCKIbYIHUBO
JIa IPEKO e BPIIIE MOCIOBE IUIaTHOT mpomeTa. ClndyaH apaHXMaH HMaa je ca
Hpoicasrnom xunomexaprom 6ankom U IIEHTpaHa Biact y beorpay.
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HcTto Tako, o 6aHa ce TpaxH J1a ce MPEKHHE ca T0TaAallHhoM
IPaKCOM IIPUMakha YAHOBHUYKOT KaIpa, KOj1 4eCTO 32 0AHKApCTBO
HHUje UMao moTpedHe KBamupHUKaIHje U HCKyCTBO.>®

Taj u3Bemraj 6uo je npomnpaheH u (TajHIM) MEMOPAHIYMOM
MOTIHCAaHUM O] cTpaHe J1Ba uiaHa HanzopHor onbopa — Munana
Maruha u Bace I'py6eruha (octanu unanosu HanzopHor onbopa
U LEJIOKYyTIaH YIIPaBHU 0100 HHUCY 3HAJIM 32 HETOBO MTOCTOjambhe),
y KOM ce ykasyje 0any aa ce paxa [llmeouonuye 3a 1939. ronuny
HE 3aBpIlaBa ca MCKa3aHUM JIOOMTKOM, HEro ca T'yOUTKOM Of
3,55 munnona auHapa. OCHOBHH pas3jior 3a TO JBOjUIlA YJIaHOBA
HamzopHuor oxbopa Buaena cy y Omnancupamy xapTuja of Bpe/-
HOCTH 110 HOMHUHAJTHO] BPEIHOCTH a HE IO TPXKUIITHO] — KOja je
Ouna 3HaTHO Mama, Ka0 U Yy HE3aKOHUTOM OWJaHCHpamy He-
KpPETHHHA, TJIe HUje MPOIEHheHa HIX0BA PealHa BPEAHOCT HETO
KEbUTOBOZICTBEHO IMOXKeJbHA — y LIUJbY NOpaBHaWba OUIaHca.

Memopanaym je nao nosoja 6any na 6. mapra 1940. cazose
KOH(EpEHIIH]Y, Ha KOjOj C€, y3 TPUCYCTBO CBUX WIAHOBA YIIPABHOT
u Hanzopuor oxbopa, pacnpaBsbajio 0 3BaHUYHOM H3BEILTAjy O
pany Illlmeouonuye y toxy 1939. romune. Iloctynmak umaHoBa
Hanzopuor ogbopa M. Maruha u B. I'pybernha Hawmmao je Ha
JEAHOINIaCHY OCyAy CBHX IPHUCYTHUX. baH je TOKOM IucKycuje
ocynuno ynutaB Hamzopuu ogdop, cmarpajyhu 1a OHH HHCY KOM-
METEHTHH Ja J1ajy OIeHY O BaJbaHOCTHU IMMOCTOjama (uimjana y
CwmenepeBy u Kparyjesity, jep cy, IpemMa BeroBUM pednma, ,,0He
Mpe CBEra OCHOBAHE M3 MOJUTHYKUX pasjiora“, Te /Ja je MUTambe
JlaJber OTCTaHKa MOMEHYTUX (uinjana — ,,ipo0JieM UCKIbYUHUBO
Oancke ympase“. OH je Takole Haracuo J1a HUKO HeMa MpaBo Ja
KpUTHUKYj€ HauWH MOCTaBJbakba U OpOj 3aMoCICHUX YHHOBHHUKA
y 3aBOdy, jep je mepcoHanHa mpobnemartuka [llmeduonuye y

3 AB, @ 127. x 67, Ussemmraj Ynpasuor oabopa IIJIb 3a 1939. roguny.
(VY usBemTajy ce KOHCTaTyje Ja Cy Ol YKyIHOTr Opoja oco0sba y IEHTpallu y
Hosom Cany — 95, Ha MHTEpBEHIIN]Y TOIMTUYKHUX JTMYHOCTH ITOCTABJbEHA YaK
52 YMHOBHUKA. )
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HA/IJIS)KHOCTH HETOBOj M YrpaBHOT of0opa. Ta, mo MHOro yemy
JeAMHCTBeHa KOH(epeHIHja, MpeKnuHyTa je HakoH [pyOeruhese
M3jaBe J1a My je ,,TeK caJia jaCHO KakKo j¢ MOrao IMEeH3MOHUCAHU
opump — XKusopan bormanoBuh, mpeaceaHuk YmpaBHOT Of-
Oopa, ga 6e3 mkakBe KBadM(UKAIKje U UCKYCTBa Johe Ha Yerno
LImeouonuye* >

[Ipobnem, He camo IlImeduonuye J{ynascke 6anosune HETO
M OCTaJMX HOBYAHHMX 3aBOJIa KOJU Cy HAa OMJIO KOjU HAaYWMH OWIIN
MO/ YTUIIAjeM IPKaBHUX BJIACTH, OO je Taj IITO Cy EPCOHAITHE
MIPOMEHE Y MOJUTHYKOM BpXY MpaTHiie aJeKBaTHE MPOMEHE U Y
ocTaauM o0nacTUMa APYIITBEHOT XUBOTAa. KOHKpeTHO, y city-
yajy [lImeouonuye, ca npomeHama 6aHa u OaHCKe yIpaBe, Me-
HBaJIM Cy C€ U YWIaHOBU YnpaBHor 1 HagzopHor onbopa, Mana je,
npema [Ipasunuma II/1b, MaHiaT uiaHOBUMa yIpaBe TPajao TPH
TOJIMHE.

Ca nonmackoMm HoBor Oana J[lynaBcke OaHoBuHEe — bpaHka
Kujypune, jaBuiu cy ce peajHH H3IIIEAH 32 EKOHOMCKH OIIOPaBaK
LImeouonuye. Ha xondepenuuju xojy je 6an 5. pedpyapa 1941.
TOJIMHE Ca3Bao ca HOBOM3aOpaHUM PYKOBOIACTBOM [lImeduonuye
JIOHETE Cy OJUIyKe Jla ce YKuHY HepeHTaowiHe ¢unujane y Cme-
nepeBy u Kparyjesiy, kao u ofesbeme y Apanhenosity, jep he na-
Jby eKkcruioaranujy bykoBuuke 6ame ITUPEKTHO Mpey3eTu OaHCKa
ynpaa.** MeljyTum, part je MpeKuHyo 3armodeTy peopranu3alimjy
LImeouonuye /[ynascke banosume, Tako J1a ce OHa ca CBOjuM (pu-
JMjajlamMa Halllja y pa3IuuyuTUM OKYTallMOHUM 30HaMa. LleHTpana
y HoBom Cany HactaBuia je ca pajoMm y cactaBy mahapcke ap-
xage, punujana y CMmezepeBy je mocrana HeHTpaia 32 HeMauKy
OKyHaIHoHy 30HY, 10K je ¢punujana y Pymu npunana HezaBucHoj

3 Hemo, 3anucHuK ca koHgepeHudje onpykade 6. mapra 1940. y mpo-
cropujama KBYJIB, k0joj cy mpucycTBoBanmu OaH, HAuCIHUK TPrOBHHCKOT
ofleJberba, Kao U wiaHoBHM YnpasHor u Hagzopsor ondopa II/1b.

4 Hemo, BamucHuk ca koH(pepennuje 6ana JlyHaBcke OaHOBUHE U YIIpaB-
Hor onoopa LIIJIb ompskane 5. pedpyapa 1941.
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HpxaBu XpBarckoj. [[Imeduonuya, Kao jeTUHCTBEHA LIEJIMHA HUje
BUILE MOIIa (YHKIMOHHCATU YCIIEN, Ipe CBera — PasIMYUTHX
MoJIMTUYKKUX ycioBa. OHa je Ne(UHUTUBHO TIpecTaia ca pajaoM
24. jyna 1945. rogune, Kaaa je MUHHCTap (UHAHCHjA y BIAIH
Hemokparcke DeneparuBHe JyrocnaBuje — Cperen XKyjoBuh,
JIOHEO PEIICHE O HEHOJ JIMKBHUIAIH]H. !
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SAVINGS DANUBE BANOVINA —
DRIVER HEAD OF ECONOMIC
DEVELOPMENT (1932-1941)

ABsTrACT: This paper analyzes the operations of the Savings
Bank of the Danube Banovina in Novi Sad from its inception to
liquidation. Written at a time of great social and economic chan-
ges, both at internal and external levels, faithfully reflect their
image. The company’s operations affected equally and political
changes in the country, as well as events caused by a large global
economic crisis. As its organizational network was represented
in all major towns provinces, tried to be a driving force and the
wearer overall economic development. For the success of its bu-
siness, however, is of crucial importance was the human factor,
because it is largely dependent on the people who led it. In this
context, her work was marked by numerous abuses of power, but
also principled and consistent work of people who have tried to
remain outside the influence of the current policy. The necessary
reforms in its operations halted by World War II.

Keyworbps: Banking, Voivodina, Serbia, Danube Banovina, King-
dom of Yugoslavia.
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Homu. np Muxaen Anronosuh
Vuusepsurer y Hosom Cany
[Tenaromku daxynrer y Combopy

JIMH XAHT' O YCIIOHY U ITAAQY
IMAPAIUT'ME AHAJIA

Lynn Hunt, “French History in the Last Twenty Years: The Rise
and Fall of the Annales Paradigm”, Journal of the Contempora-
ry History, Vol. 21, No. 2, Twentieth Anniversary Issue (1986),
209-224.

He nocroju HujenaH UCTOPUJCKU YacCOMMC KOJU j€ JaHac y
CBETy YTHIIQJHUJU HETO ITO Cy AHanu: exoHomuje, Opyumead,
yusuauzayuje. Moxxza je To jeIMHU 9acoIUC KOjH je HaIaJIeKo I10-
3HaT 1o kpaheM OOMUKY CBOTa HACJIOBA,  BberoBa MHTEJIEKTyallHa
HaJIMOhHOCT yHYTap KpyroBa GppaHIlyCKe UCTOPHjE YUHH T'a TOTO-
BO HEM30€KHHUM ITOJIA3UIITEM 32 Pa3MaTpamke pacipaBa v pa3Boja
y (panIryckoj uctopuorpaduju TOKOM MOCIEIHE JIBE JCICHU]C.
Nako mpuctyn msyudaBamy (panirycke uicropuje y DpaHIryckoj
HUje UCTOBETAH Ca MPUCTYIIOM Y JIPyTUM 3eMJbaMa, HApOYUTO y
Enrneckoj u Amepuiy, Auanu ¢y NMOCTaad CTaHIAPJHO MECTO

! JIun Xanrt (p. 1945) je mpodecopka MofiepHE €BPOIICKE UCTOPHj€E Ha TIpe-
ctiwkHoM Kamudopuujckom yuusepsurery y Jloc Anbhenecy (UCLA). Te-
JKUIITE BCHOT HAyYHOT paja mpezcTaBiba uctopuja dpanirycke peBoayiyje,
UCTOpHja U Teopuja uctopuorpaduje, Te UCTOPHja Pola U POTHHUX OHOCA.
Jlun XaHT je jenaH o HajynIeIHHjUX MpPEACTaBHUKA YTULAJHOT NpaBLa y
caBpeMeHOj ucTtopuorpaduju 1o Ha3UBOM ,,HOBa KyJITypHa ucropuja““. Mehy
OpojHMM pasioBUMa UCTHYY ce MoHorpadwuje [lorumuxa, Kyimypa u Kiaca y
®@panyyckoj pesonyyuju (1984), Hosa xyrimypua ucmopuja (1989), Ilopoouu-
Ha pomanca @Ppanyycxe pesonyyuje (1992), Haxon rkynmyphoe npeoxpema
(1999), te Iucarwe ucmopuje y enobannoj epu (2014).
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obaBerITaBama 0 PPaHIlyCKOj UCTOPHUJU U 32 BETOBE MOOOPHHKE
U 32 BbETOBE KPUTHYAPE.

Hanac je 1o0po nmo3Hara pana uctopuja Auana. OcHOBAIIU Cy
ra 1929. Mapk bnox u Jlucjen ®eBp Ha yHuBep3utety y Crpas-
Oypy Kao Anane 3a eKOHOMCKY U OpYUMEeHy UCTNOPUJ); YACOITUC
ce cpeauHoM 30-HMX rogrHa ca CBOjUM OCHHBAYMMa MPECENNO Y
[Tapu3, na 6u cBoje maHamme ume 106mo 1946. romuue. biox u
®eBp cy HaMepaBajM Ja CTBOpPE jeJaH OTBOPEHU (OpyM 3a WH-
TEPAMCUMIUIMHAPHO HCTPAXHMBAakE M Jla yHAIpeae KOHKpeTaH
3ajeJHMYKHU paJi Koju He OM OO Be3aH 3a ,,[I03UTHBHU3AM"* TPAJIU-
[IMOHAIIHE HCTOpHjcke Hayke y Dpaniryckoj. o cpenune 50-ux,
Amnanu v ¢ UM IOBE3aHU UCTOPUYAPH Cy TOYETHY KOTEPH]Y yCMe-
pEeHy IPOTHB €CTA0IUIIMEHTA IPe0Opa3mIN Y, Ha CBOj BIACTUTH
HAYWH, aJTePHATUBHY eTaOiupaHy WHCTUTYLH]y. HakoH para
yaconuc je Ouo mose3aH ca HOBoocHoBaHOM lllectoM cekmmjom
3a eKOHOMCKE W JpyIITBeHE Hayke yHyTap Ecole Pratique des
Hautes Etudes. 1lon ®eBpom u meropuM Hacieanukom depna-
HoM bpozaenom (ox 1956. mo 1968), y3ne lllecre cexnuje u Anara
BOJIMJIA j€ je[IHa, BPEMEHOM CBE CHaXXHH]ja pyka. [llecra cexiuja u
Ananu cy ce Tokom 70-ux npecenwiu y HoBy Maison des Sciences
de I’Homme koja je TOOWUTHYTa cpeacTBMMa MuUHHCTapCTBa
obpazoBama u @Dopmoe Qoumarnmje, ga 6u Illecta cekmuja
1975. nocrana ne3aBucHa Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales.* Imajyhu y Buay Ty MoBe3aHOCT u3Mel)y vacomuca u
WHCTUTYLIMje, He U3HEeHaljyje ITO MHOTM KOMEHTAaTOpPH TOBOPE O
Ko Anana“. Yak u mopen tora, JaHac je Moryhe muraru ce
HE YHMHU JIH YaCOIUC CPK ,,imkoje*? Vickpeno ropopehu, usriena

2 O wucropuju ,,mKoie Aunara“ mocroju oOMMHA JIuTeparypa. Bumerw,
Ha npumep: Traian Stoianovich, French Historical Method: The Annales
Paradigm (Ithaca 1976); Guy Bourdé, Hervé Martin, Les Ecoles historiques
(Paris 1983); Jean Glenisson, “France”, y: Georg G. Iggers and Harold T.
Parker, International Handbook of Historical Studies: Contemporary Research
and Theory (Westport, Connecticut 1979), ctp. 175-92.
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HETOPELMBO J1a je yNpaBo TakBa OWiia HaMepa HErOBHX HMPBUX
ypeIHUKa.

VYren ,,mkone Aunana“, 300r BohcTBa y HCTOPHU)CKO] METOIO-
JIOTHjHU, AOCETa0 je MAJeKO M3BaH (PAHIYCKUX T'PAHUIA TOKOM
60-ux u 70-ux roauHa. tbeH 3amakeH yCIIOH Ka H3y3€THOCTH
3a0eneXnsIo je MHOIITBO wiaHaka W kmura. [Ipema Tpajany
CrojanoBuhy, aytopy kmure @panyycku ucmopujcku memoo (y
nogHacioBy — Ilapaduema Anana), ,,jacHO je a HUjeIHA Apyra
rpyna HayqHuka TokoM 20. Beka y OMJI0 K0joj 3eMJbH HUje yuu-
HWJIA BPEIHU)U JONPUHOC UCTOPUOTPAdHUjU U UCTOPU]JCKOM METO-
1y o ,,ukone Anana“.’ TakBo NpU3HAKE HUje OMII0 OTPAaHHYCHO
WCKJBYYHMBO Ha cliefi0CHUKE ,,HOBE UCTOpHje. Y CBOME YBOIY 3a
Mehynapoonu npupyunuk 3a ucmopujcke cmyouje I'eopr Urepc je
onHoc m3mehy Illecre cexnuje u Anana onucao peunma: ,,Hurae
Jpyrae Ha 3amany, uhak, HOBa WHTEPAMUCIUILIIMHAPHA HCTOpHja
HUje TI0CE0BaIa CHAXXHY MHCTUTYLIMOHAIHY OCHOBY U YTHLIAj Y
CTPYILIM Ka ITO je To uMana y @paniyckoj“.* Y ucToM npupyyHHKY,
Koju canpxku wianke o Wranmju, Jamany, Cosjerckom CaBe3y,
[Mosbckoj, Pymynuju, Jlatunckoj Amepun, Unanju u Adpunm,
MOCTOjH BHIIE MPEIMETHUX OApENHUIIA 3a AHane HEero 3a OUIIo
KOjU JIPYTH T0ojaM m3y3eB 3a Mapkca u mapkcu3am. Yak U OHU
MPUIIAIHALY HCTOpHUjcKe mpodecuje y PpaHIyCKOj KOju HHCY
OWIM TIOBE3aHU ca ,,IIKOJIOM Axana’, Uiau Cy mpeMa Hoj Ouiu
KPUTHYKU OPHjEHTUCAHU, MOPAJIH Cy Ja MPU3HA]y HEH MPECTHK.
[Ipema Tome, mpernenu caBpeMeHe GpaHIycKke ucropuorpaduje
Koje Cy mucanu (ppaHIlyCKHM HAyYHUIM PEIOBHO 3alOUYHIbY Ca
pasmarpameM Anaia v ’hUX0Be HaIMONHOCTH.

3 Stoianovich, op. cit., ctp. 235.

4 Iggers and Parker, International Handbook, ctp. 5-6. 3a pmaneko
KPUTHYHH]Y aHAIU3Y ycrexa ,,iukone Auara™ unetu: Hervé Coutau-Bégarie,
Le Phenomene ‘Nouvelle Histoire’: Strategie et ideologie des nouveaux
historiens (Paris 1983), koju Harnamapa mpojop IIKOJC Y MACOBHE MeNHje U
ICH YTHIAj YHYTap Bojehux n3aaBaykux kyha.

S Buneru: Bourdé, Martin, Les Ecoles historiques u Glénnison, op. cit.
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VY cpenuiTy BEIUKOT Je1a MOMYyIapHOCTH AHana TokoM 60-nx
u 70-ux ronuna Hanasuo ce ®epuan bpozgen. OH je moBe3uBao
WHCTUTYIIMOHATHU W WHTENEKTyadHH YTHUIAj) Ha H3BaHpEIaH
HauuH. lberoBu MeHTOpH, CaBpEMEHUIIH U ClIeA0CHUIIH U, Y CBOjE
BpeMme, Mel)yHapoiHa, HApOUUTO aMepUYKa 3ajeTHUIa UCTOpHYapa,
CBH cy 1uahanu JaHaK MUPUHU BETOBUX UCTOPH]CKUX aMOUITH]a.
DeBp je BEroBy TOKTOPCKY Te3y Medumepan u meoumepauncku
ceem (00jaBibeHy 1949) ommcao kao ,,peBOYITMOHAPHO HOB Ha-
YUH TOCMaTparmba UCTOPH]E ... HCTOPUjCKY MYTAIHjy Of] IPBOpa3-
penne BakHocTH .S J[pyra renepanija Anana Ha3BaHa je ,,JOO0OM
Bbponena* u MHOrM KOMEHTapu 0 AxHanuma NMUCaHU TOKoM 60-ux
n 70-ux roguHa ycpencpehuBaim cy ce nuuHo Ha bponema.” Ha
Byjopiikom npxxaBHOM yHUBep3uteTy y bunrxemrony 1977.
ocHOBaH je ,,l{entap ®epHan bponen‘ 3a mpoydaBame EKOHOMU]A,
HCTOPHUjCKUX CUCTeMa U nuBuiau3anuja. Llentap uzmgaje gacomuc
IIpezneo (Review) koju je NENMMMUYHO HHCTIHPUCAH bpoaenoBum
nenoM. bpozenoBy cynepHopHOCT y Mel)yHapoaHO] 3ajeHUIH
Cemjyen Kuncep je ormmcao cinenehum peunma: ,,J1a ce Hobemosa
Harpasja aozesbyje ucTopudapuma, oHa O rOTOBO CUTYPHO Ouiia
nonesbena @epuany bpomemy*.?

BponenoBe myOnukaiuje mpyxane Cy HPUIMKY 33 TaKBO
MHOIIITBO KOMEHTapa He CaMO 3aTo IITO Cy Ha CBOj HAYWH OwIie
uMmnpecuBHe Beh M 3aTO IITO Cy MOCIYXXWJIE M Kao 3aMeHa 3a
KONy Anana® y nenunu. Hakon mro ce bpoaen neH3noHucao
ca CBOje KOMaHHe 1no3uiyje 70-ux roquHa, Hay YHUIU, HApOYHUTO

¢ HaBeneno npema: Glenisson, op. cit., ctp. 177.

" Buperu: Journal of Modern History, Vol. 44 (December 1972).

8 Review je 1978. 06jaBno 4NTaBY CBECKY O AHAIUMA ¥ BUXOBOM YTHUIIA]Y
Ha MCTOPHjCKE CTyAWje MIMPOM cBeTa. [I0OTOWmMX TroMHa, WIAK, YacOIUC je
MHOTO OYHIVICAHH]E MTOBE3aH Ca aHAIM30M CBETCKOT CHCTEMa CBOTa OCHHMBAYa
Nmanyena Bonepctuna Hero ca nenom bponena u Anana. 3a Kuncepos HaBox
BUJICTH BeroB wiaHak: “Annaliste Paradigm? The Geohistorical Structuralism
of Fernand Braudel”, American Historical Review, 86 (1981), ctp. 63—105,
noceOHo cTp. 63.
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aMepHUYKH, [T0YEIU Cy ca MOKyIIajuMa aa 1e(UHHILY ,,[1apaTurmy
Anana*“ 3a MCTOPUJCKO MCTpaKUBame. Y CBOJOj KHBH3H O TO]
temu Tpajan CrojanoBuh je TBpauo 1a je ,,napaaurma Anana®y
BEJINKO] MEpPH TOTHCHYJIA OHO IITO jé OH O3Ha4aBao MOjMOBUMA
»er3eMiuiapae (exemplar) u ,,pa3Bojue* (developmental) ma-
paaurMe UCTopHjcKor ofjammema. Hacynpor Tux panujux oo6-
JMKa WCTOPHjCKEe aHalu3e, ,IIKoa Awxara™ je HariamraBaja
cepujanHe, (PyHKIIMOHAIIHE U CTPYKTYpaJHE MPUCTYIIEC pa3yMe-
Baly JpPYIITBA KAO IIEIOBUTOT y3ajaMHO TOBE3aHOT OpraHU3-
Ma. ,Ilapagurma Axanra mnpencraBba UCTPAKUBAKE HAYMHA HA
KOJH jellaH JPYIITBCHH CHCTEM WJIH 110 KOJICKTUBUTET JIENyje Y
KaTeroprjaMa CBOjUX BHILIECTPYKUX BPEMEHCKHUX, MPOCTOPHHX,
JbYICKUX, NPYIITBCHUX, EKOHOMCKHX, KYJITYPHUX U MEHTAJHUX
muMensnja“.’ Moke OWTH J1a TO HHje HapouuTo mnpedumeHa
dbopmynanuja amu oHa jgaje onpeheHy mpencraBy o Tome 300T
yera ,,likoJ1a Axana’ Tpeda 1a ce pazMarpa Kao UMIIepHjaTHa 1Mo
CBOME IIUJbY U HAMEpaMma.

BpozenoB nmocebaH AONPUHOC MapaiurMu AHala O3HAYEH je
Kao ,,FEOMCTOPH]CKH CTPYKTypaju3am", IpUcTyn kojuMm je Poxe
[Taptje o3Hauro xymaHy reorpadujy Bumana ne ma bnama —
,,[€OMCTOPH]Y MPOIUINX APYIITaBa Koja y3[MKe 3eMJbY, BOIY U
KIuMy 10 HajBuiner panra“.!® BpomenoB yrtunaj ce Hajuenthe
MOBE3yje Ca FHErOBOM KOHIICTIIIMJOM O TPU BPCTE€ HCTOPH]CKOT
BpeMeHa: structure (Iyro Tpajamke) y OCHOBH, 3aTUM conjoncture
(cpenme myru Bpemencku ozceru of 10, 20 unu yak 50 roquHa) u
KOHAYHO, événement (norahaj Uam KpaTko Tpajame). Meoumepan
je 6uo mojesbeH y Tpu jaena — reorpad)CcKu, IPYIITBEHN U UHIH-
BUJyaJIHA KOjU Cy Ha OIIITEM HHUBOYy OWJIHM y CarTacHOCTH ca
TAKBOM BPEMEHCKOM ITOJIEIIOM.

Bponen je HajBehy OpUTHMHATHOCT UCIOJBHO Y UCTPAKUBALY
OIHOCA KOjH Cy OOJMKOBAJIM CTPYKType OYTOr Tpajama — longue

? Stoianovich, op. cit., ctp. 236.
10 Kinser, op. cit.; UlaptjeoBu HaBoau y: Glénisson, op. cit., ctp. 177.
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durée. OOpHYTO, HKETOBO JIEJIO je HajI0CIIeIHI]e KPUTUKOBAHO
300T CBOT MPOTPaMaTCKOr MOTICHkUBama ,,orahaja“. TIpocrop,
BpeMe M YOBEK OmJie cy Tpu Bianajyhe ancrpakuuje y bpoaenosoj
KOHIICTIIIUJU UCTOPHjE, aJli C€ MCIIOCTABUJIO Ja j€ YOBEK MAaJio
miTa JIPYro Ol CPeIcTBa MOMOhy Kora ce ofBHja IyroTpajHH
noHassbajyhu onHoc u3Mel)y npocropa u BpemeHa: ,,J13a ynrtase
JbY/ICKE UCTOPH]E HaJIa31 CE Taj INIyMall, NyMall Koju ce Op30 mpe-
oOpaxaBa, KOjH j€ YBEK BEIIT, KOjH YBEK CTPEMH HAIIPE U YHje Cy
UHTEpBeHIje yecTo npecyade. Kako hemo na ra 3osemo? Ilpo-
ctop? Peu roBopu cyBumie Mano. 3emiba? J[BOCMUCIIEH Ha3UB.
Kaxxumo — reorpadceka cpeauna.!! [Tocmeaniia TakBor IpUCTyIa
jectre ma cy 3a bpomena ,,norahaju mpax® a mpax je HapOIHTO
nebeo y obnacTMa IMOJUTUKE M MHTEIEKTYaJHOT JKMBOTA, /1B
TeMeJbHA CTy0a ,,TpaIUIIMOHATTHE HCTOPHje .

VYnpkoc orpomMHor npectuwxka Meoumepana, bponenos npu-
Mep yHyTap 3ajeHuIle (PpaHIyCKUX UCTOpUYapa HHje H3HESIPUO
MHOTO JIeJIa 32 KOMEPIIUjaJIHy pa3MeHy Ha Mel)yHapOTHOM HHUBOY.
@paHIlyCKH UCTOpHYApH, IPUMAJHULIN Tpehe reHepanuje Axana,
panuje cy ce y Benmkoj Mepu ycpencpehuBanu Ha DpaHirycky,
U TO OOMYHO Ha jeflaH WkeH Neo0. Hajmo3Haruje o THX BEIUKHUX
noktopckux Te3a oOune cy Cewayu Jlaneeooxa (Les Paysans
de Languedoc, 1966) Emanuena Jle Poa Jlagupuja u bysez u
bysesicanu (Beauvais et le Beauvaisis, 1960) Iljepa I'ybepa.
Bbpoznenos ytunaj He omena ce TOIMKO y U300py reorpadckor
Mmojipydja KOJMKO Y METOMOJIOIIKAM HMIlepaThHBiMa. Iberos
XHjepapXujCcKu MOJAeN aHammu3e (CTpyKTypa, mporec, aorahaj)
Jeno je 0wo yckiaheH ca TpOIENHUM IOIHACIOBOM YacoIuca
— eKoHoMUje, Opywmea, yusuiuzayuje NePUHAITYhH MUPOKUM
M0jJMOBUMA TpOrpaM HCTOpUYapa OKYIUbEHUX OKO AHana.

' Haseneno npema: Kinser, op. cit., ctp. 67-68. Y TOM 0/€JbKy YMHO-
roMe caM ce ociamana Ha KOHCepoBy NMPOHHUIUBUBY aHAJIM3y KOja je BeoMa
3aHUMJBHBA MOCEOHO 300T MaXKEHE KOjY j& IOCBETHO PESTOPUUKHUM CTpaTerujama
y bpoznenoBoM nucamy.
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Kmuma, Owonorwja m gemorpaduja Ounmm Cy cjeIumEHU ca
€KOHOMCKUM TPEHJIOBMMa JYIOor Tpajara Kao HajOCHOBHUjUM
JeTepMUHAaHTaMa JpymTBa. JIpymITBeHM OIHOCH KOjH CYy
ouMIIeHuje oMM mpeaMeT (IyKTyaluja y mpouecuma Ouiu
Cy pa3MaTpaHu Kao APYTH MO PeAay HUBO UCTOPUjCKE PEaTHOCTH,
JIOK je MHUBUWIM3aNMja, Wid oHO 1mTo ce 60-ux u 70-ux romumHa
HA3MBaJI0 MEHTAIIMTETOM, cariiefaBana kao tpehu, cienehu, u
y HajBehoj Mepu 3aBHCAaH HMBO HMCTOPHjCKOT MCKycTBa. Mogjen
WJIH TIapaIuT™Ma je N3a3uBaJia IUBJHCHE CBOjOM jeTHOCTABHOIINY:
IO Tpajamke OWIIO je TIOBE3aHO ca ,,HEITOKPETHOM HCTOPHjOM*
OMONIOIIKUX M TreorpadCKuX JETEPMHUHAHTH, CPEIIbE Tpajarbe
ca eKOHOMCKHM U JPYIITBEHUM (UIyKTyalujama CTaHOBHMIITBA
neUHUCAHOT y KaTreropujama pervje Wid Haluje, a KpaTko
Tpajame ca MOJTUTHYKUM U KYATYPHUM H3pakaBalbUMa MOCEOHUX
rpyna Wiy 1ojenHana.

TpocTpyku MOEN KOju je MOBE3UBA0 BPEME Ca HCTOPHU]jCKHM
neTepMuHaHTamMa Ouo je mupoko mpuxaheH y QpaHIryckoj
ucrtopujckoj npodecuju. Ha npumep, y mperieny caBpeMEeHHX
UCTPaXMBAUYKHUX KpeTama, koju je 1966. o0jasuo Iljep PenyseH,
pacropen u3narama je 6o TOTOBO MPEABHIJBUB: N33 EKOHOMCKE
WCTOpHje Ha MPBOM MECTy CIEAWa je JPYIITBEHA HCTOpHUja a
MIOTOM COIIMjaITHO-TICUXOJIOIIKA UCTOPH]ja (KOja je moipa3yMeBaa
WUHTENEKTYaJIHy U MOJUTHYKY UCTOPUJy U MCTOPH]Y PEIUTH]E).
Cam PenyBeH ce xaiuo Ja ce yjora MojeJiHala 4ecTo cMarpa
,,HE3HaTHOM® M OHMO je y3HEeMHpEH ca3HameM Ja ce ,,qorahaju
MCTO TaKo OMajoBaxarajy*. mak, ynpkoc meroBe KpUTUYHOCTH
npeMa CKJIOHOCTHMAa MIIAJX HCTOpUYapa Ka ,,jeTHOCTPAaHUM
MHTEpHpeTalujaMa‘, OH HUje 030MJbHO JOBEO y MHUTAE Biaja-
jyhu TpUnapTHUTHH MOZIEJ UCTOPHU]CKOT O0jallberba.

12 Pierre Renouvin, “Research in Modern and Contemporary History:
Present Trends in France”, Journal of Modern History, Vol. 38 (1966), ctp.
1-12.
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HUcmopujcxu yaconuc (Revue historique), CTapuju U TPaIUIIH-
OHAJTHM]H CYTIApHUK AHana, caM je Ipu3Hao pactyhy HaamohHOCT
€KOHOMCKe | JpymTBeHe ucropuje. M3mehy 1876. (kama je oc-
HOBaH) u 1972. pazmepa Ouorpadckux 4iaHaka cMamHuiIa ce 3a
npubmmkHO 90% TOK Cy WIAHIU O TOJUTHYKO] UCTOPH]H OTIaIu
3a Buiie ox 35%. CnencrBeHo ToMe, Opoj WiaHaka MocBeheHUX
€KOHOMCKO] UICTOPHjH CE YUETBOPOCTPYUHO, 2 OHUX O IPYIITBEHO]
HCTOPHU]HU c€ CKOpO ynBocTpyuno. [TonmuTruka uctopuja ocrana je
HajBeha mojerHavHa KaTeropujaM aiu ¢y eKOHOMCKA M JPYIIT-
BeHa uctopuja a0 1972. crynune Ha mecto Ouorpaduja u ucro-
puje penuruje kao cieaehe mo 3actymbeHoCTH.

W3rnena na cy ce yak M HAyYHUIM KOjU Cy ce OaBWIM TPO-
yuaBambeM MeHmaaumema NOMUAPWIN ca TpeBianihy eKOHOMCKe
U JIPYIITBEHE UCTOpHUje. Y WIAHKY O MPUMEHU KBAaHTUTATHBHUX
MeTona Ha ,,rpehu HMBO® (curypHo edexruBan HacioB), [ljep
[llonu je o6jacHmo: ,,OHa ce cBoaM Ha MTO je Moryhe cBeoOy-
XBaTHHje MpuiarohaBame Koje Cy MPBO YCABPIIMIN €KOHOMCKH
HCTOpHYApU a 3aTHM COLHWjalHu ucrtopuuapu™.'* Mcropuuapu
KYJTYpe MOPAJU Cy jeIMHO J1a C€ YIIIeajy Ha CBOje MPETXOTHUKE
Ha TOJbY E€KOHOMCKE W JPYUITBEHE HCTOpHje Ja OW yCIENH.
Kao mro je Poxxe Illaptje 3ama3uo y HeaBHOM Tperiieay HHTe-
JeKTyallHe ucTopHje y PpaHIyckoj: ,,[a TOTOBO THUpaHCKA HaJ-
Moh JpymITBeHE AWMEH3HjE ... HajjaCHHjH je 3HAK 3aBUCHOCTH

KYJITypHE O]l IPYIITBEHE UCTOPH]jE, KOoja 00eieaBa mociepaTHy
« 15

¢bpaniycky ucropruorpapujy.

13 Crarucruka je mpeysera u3: Alain Corbin, “La Revue historique: Analyse
du contenu d’une publication rivale des Annales”, y: Charles-Olivier Carbonell
and Georges Livet (eds.), Au Berceau des Annales: Le milieu strasbourgeois. L
"histoire en France au debut du XX siecle (Toulouse 1983), ctp. 136.

14 HaBemeno mpema: Roger Chartier, “Intellectual History or Sociocultural
History? The French Trajectories”, y: Dominick La Capra and Steven L.
Kaplan (eds.), Modern European Intellectual History: Reappraisals and New
Perspectives (Ithaca, N. Y. 1982), ctp. 25.

15 Ibid., ctp. 26.
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Hako 3ByuM MpOHWYHO, MapagurMa Axana je mouena aa ce
JIE3UHTETPUIIIE Y CaMOM TPEHYTKy cBora Tpujymda. Haxon
mto ce bponen nmensmonucao HamycTuBIIM Karenpy Ha Komex
n’®pancy, npencennumtBo Hax lllecrom ceknujom U ympa-
BJbAFHE YACOIUCOM, ,IIIKOJIa Axana® je mponasuiaa Kpo3 KOH-
TUHYUpPaHU TIponiec (parMeHTaIuje, na 4ak ¥ JUYHUX CYyMEbH
y cebe. PacrpuieHocT MHTepecoBama yHyTap ,,lIkoie Auana‘
HE MOXE C€ Yy MOTIYHOCTH, a MOXJA C€ YOIIITe U HE MOKE,
NpUIUCAaTH OUIacKy camor bpopena. Ako je HacTymwio ora-
Jame napaaurme Axana (a MUCIIUM J1a je OHa y TOKY), OHJa ce
,»KpUBUIIA® MOpa TPaXUTH NEIMMHUYHO Yy YCIEXy Mapajurme.
Hujenan npyru mpucTyn HE MOXeE MPETEHJ0BaTH Ha TOJIHMKH
yCcHex y OcClopaBamby MapKcu3Ma Kao IMaBHE HHCIHpAIUje y
HCTOPHjCKOM HCTPaXHBaWky y MHOTHM JIeIOBUMa cBeTa. Wmnak,
TIOIIITO C€ MapaaurMa Anana Ipourpuia, OHa je Ouia MoAJIoKHA
pactyhoj KpuTuiy, He caMo of uctopudapa u3Ban dpaHirycke u
MIPUTIAHAKA IPYTHX YCMepema, Beh U yHyTap caMe IIKoJe.

Wwma mHOTO pasnora 3a pparmeHTanujy ,,lkojie Axaza’ anu ce
jenaH uctuue kao nocebHo 3Havyajan. O caMor nouetka AHauu cy
OMIIM KapaKTEPUCTHUYHU MO0 CHAYKHOM HArJIacKy Ha METO/IONIOTHj U,
LITO j€ 32 MOCTEeIUIy UMAJIO TPajHO MPUCYTHY CIA00CT HUXOBOT
texxumra. Kao meron, mapaaurma Axana BEpOBATHO CE MOXKE
NPUMEHUTH Ha OWJIO KOjU MPOCTOP M OWJIO KOjy €TmoXy M OHa
je mpUMemHMBaHa Ha 3aUBJbYjyhe MHOLITBO MecTa M BpEeMeEHa.
Mame on TpehuHe wiaHaka o0jaBJbeHUX Yy AHanuma wnsmel)y
1965. u 1984. oanocuio ce Ha uctopujy Ppanirycke.'® Unak,
CTaBJbal€ TEXKHUIITA Ha OoHO wWTO je Ppancoa Cumjan 1901.
Ha3Bao ,,YBPCTUM, T00po neduHHCaHUM OfHOCUMA® HUje OMIIO0
0e3 pusuka.'” [lpuKyrsbambe CEpUjCKHUX IMoJaraka O IIeHama,

16 3axpanna cam Ilepun Kpoen Ha momohu y MpUKyIUbamy MOjaTaka o
BpcTaMa myOnukaija 00jaB/bUBaHUX Y AHaiuMa W APYTHM YaCOMUCUMA.

17 CumjanoB HaBoj Hanasu ce y: Jacques Revel, “The Annales: Continuities
and Dis-continuities”, Review, Vol. 1 (1978), crp. 12. CumjaHoB uiaHak
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OpakoBMMa WJIU TPOM3BOMLM KU M3INIEIAN0 j€ TIOHEKa] Kao
Jla TpeicTaBba caMo ceOM CBpXY. Y OACYCTBY A€(pHUHUCAHOT
TEXHUIITa UCTPAKUBAKa MOCTOja0 j€ PU3HMK J]a METOJ TOCTaHe
¢derumr. HoBHjH, TEXHONOIIKY HANpeIHUjU OOIMK MO3UTHBH3MA
CTYTIHO j€ Ha MECTO CTapor.

Harnacak Ha MeTOy OJIC/IMKaBaO j€ OMIITH]Y PEaKIInjy IPOTHUB
Mapkcu3ma. Kao mto je o6jacano ®pancoa dupe, OUBIIN IpeT-
cenuuk Ecole des Hautes Etudes, ,,Ananu cy MOHYIUIN TOTOBO
HEOrpaHUYEH OICEr TeMa M MeTo/1a — oJ] Hebeca mociara 0as3a Ha
CTa3M yIaJbeHO] OJl CTaJbMHUCTUYKO-MAaPKCUCTUUKOT UCTOPU3MA
YHjy CMO CHary 3a MUCTH()HMKAIMjOM TEK HEIABHO YCIEIH Ja
npeno3Hamo“.'® Nako je ,,ikona Anana™ nenuna ca MapKCH3MOM
WHCHCTUPakE Ha TMPBEHCTBY €KOHOMCKOT WM JPYIITBEHOT Haj
MOJUTUYKUM U KYATYPHUM, camMa napaaurma Anana HUje YKIbY-
YKBajla aHaJIM3y MpPOMeHa, Cyko0a M Mpekuja koja Ou ce Moria
CYNPOTCTAaBUTH MAapKCHUCTUYKO] BU3MJU HCTOPHUJCKOI Ipolieca
(MHOTHM yHYTap IIKOJIE U U3BaH HBe cMaTpasii OU TO camo 10 ceOu
BpauHOM). To je mMaso 3a mocienuily Ja ce napaaurmMa Axana
MoKa3ajla MHOTO Mamhe NPHUKIATHOM Yy TpOoydyaBamy ITIaBHUX
IIPEKPEeTHUX pa3o0spa Kao ITO cy peBonyuuje. Ilapagurma je
MHOTO BUIIIE TIPUBJIAYMIIa HAyYHUKE KOJH Cy M3ydYaBaJId NEPUO
npe 1789, a mocrojana je u3pasuTa TEHJCHIIMja HarjallaBamba
JQYyTOTPaJHUX KOHTHHYHTETa (CTPYKTypa) mpeko (iayKTyalyja
cpeamer Tpajama (KOHJYHKTYpa) U TOOOKI-MX KPaTKOTPajHUX
norabhaja. Maxo je cpazmepa unaHaka 00jaB/beHUX Yy Ananuma o
(dpaniyckoj ucropuju HakoH 1815. pacna (ox 26% u3zmehy 1965.
u 1974. Ha 35% TOKOM MOCTENkE JCICHH]E), Ol YBEK je JaTeKO

“Méthode historique et science sociale” u3 uvaconuca Revue de synthese
historique, 6 (1903) oHOBO je 00jaBibeH y Annales: E. S. C., 15 (1960), ctp.
83-119, xao jenan ox Haj3HAYA]HUJUX TEKCTOBA HCTOpUYApa U3 ,,1IKOIE AHana‘.
Hu Cumjan Hu Peen nucy yBuhanu Ouino kakBy Besy usMmely ucrpakuBama
YBPCTHUX, 00O Ae(DUHHUCAHUX OJHOCA U MTO3UTUBHU3MA.

18 Francois Furet, “Beyond the Annales”, Journal of Modern History, Vol.
55 (1983), ctp. 389410, 391.
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3HAYajHUjU yaeo wianaka nocBehenux ®panimyckoj mpe 1815.
roguHe (65% u3mely 1975. u 1984)."°

HcTakHyTH 4naHOBH ,,IIKOJNE AHana™ M cCaMH Cy MPENO3HAIN
nocrojame npodiema. XKak Pesen je youno ,,1a ce ueHTU(UKOBA-
E TIOCTOjaHOT CHCTEMA HaJla3u y CpkU moayxBara. Yak ce yma-
JUBMBO TIpuMehyje 1a ce ucropuja ,,Ikoje Axara™ HA Ha KOjH
HauWH HUje OaBWJIa TEOPUjOM APYIITBEHE MPOMEHE WU CMe-
HBUBAHEM jEIHOT MUCTOPH)CKOT MOJENIa FHETOBUM HACIICTHUKOM
(sic)“. Kao pe3ynrar, Ananu JaHac CTaBjbajy Harllacak Ha ,,eKCIie-
PUMEHTHCAkE U UCIUTUBAE™, BEPOBATHO 0€3 MKAKBUX JACHHUX
ujeja Ha ImTa OM SKCIICPUMEHTH M IHTamba MOIIU Ja YKaxy.?
®dupe je mpumMeTHO Aa AHanu JaHac CIPOBOJIE ,,CaMO XETeMOHH]Y
yTHIIaja ¥ penyTalyje”, OHM HUCY IIKOJIa MUIILJbEHha, a YaK He
MPECTaBIbajy BHIIEC HU 3ajSIHUYKH TyX %!

PeBen je pparmenranujy Axanra mMpUIUCUBAO OMIITO] JE3UH-
TETpalrji BEpOBama y CBCOOYXBaTHY MHTEPIUCIMILTHHAPHOCT.
,110Jbe UCTpaKUBama y IPYIITBCHHM HayKama ce pacrapyana.
Yogek, cpeaniiima (purypa npeTxoaHOT HAYMHA aHATTU3e, IPECTa0
je ma Oyne ocHOBHa pedepeHTHa Tadyka M MOCTA0 j& Mpea3HH
o0jekar u 3acTapeo, nmocebdaH oOJMK HaydHOT auckypca.” Ha me-
CTy XUIOTE3€ O II00aJHOM jeIUHCTBY M0jaBUO CE€ HAIacak Ha
MapIrjaTHAM, JJOKaJTHAM jeJIMHUIIAMa U ,,KOHKPETHOM HayYHOM
neny auju je ayx PeBenm OpaHWO Kao CYIMITUHCKH aHTHITO3UTHU-
BUCTHUYKH (3aTO LITO OH HUje OMO MOTHUBUCAH ONTUMHU3MOM Y TIO-
ey NOoCTUrHyha KOHAYHOT jeMHCTBA MPOU3BO/Ia).

Texma ,,lKoNe Aranra‘ 3a UCTOPUjOM MEHTAITUTETA TPYyKUIa
je J0omaTHU MOACTHUIIAj OMINTOj AS3WHTETPpaIlji BepoBamba y KO-
XCPEHTHY YjeIUbEHY WHTEPIUCIUIUIMHAPHOCT. [IpuMena MeTo-
na Auwana Ha ,,pehut HUBO® caMUX MEHTaJTHUX Jorahaja KOHaYHO

1 Bugeru naromeny 15.

20 Revel, op. cit., cTp. 16.
2 Furet, op. cit., ctp. 391.
22 Revel, op. cit., ctp. 17.
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je mouena Ja noapusa OpoAeNoBCKY TPOCTPYKY METOY aHaU3e.
O nmomMepamy WHTEPECOBaba Ka MEHTAJIUTETUMA Tpy>Ka MpUMep
kapujepa Emanuena Jle Poa Jlaaupuja uuju cy npBH WiaHIy OUITH
ycpencpeheHn Ha UCTOpujy W KIMMYy U Koju je y Tepumopuju
ucmopuuapa (eHrinecku npeson u3 1979) ycrBpano na ucropuja
KOja HUje MOJUIOKHA KBAaHTU(HUKOBaY HE MOXKE MoJIaraTu IpaBo
na Oyne HayuyHa. Mmak, TOKOM JIpyre TOJOBHHE CBOj€ KapHjepe
Jle Poa Jlagupu ce cBe BuUIlIe OKpETao Ka UCTOPHUjU MEHTAJIHUTETA.
Hena nonyt Moumajy (enrnecku npeBon 1978) u Kapuesan y
Pomarou (enrnecku npeBon u3 1979) rotoBo y 1en0CTH ce Of-
HOCE Ha 3Ha4ajHe KpaTKoTpajHe Joralaje koju cy MOriu OUTH
n3abpaHy Kako OM c€ OTKPWJIM OCHOBHU MEHTAIUTETH H, Y
OLITPOM KOHTPACTy Ca HETOBUM PaHHUjUM JIEJIOM, T€ CY KEbHTE Y
BEJIMKO] MEPH MPUITOBEIAYKe Y HAUMHY MIpe3eHTaImje.”

Canpixaj unanaka y Auanuma tokom 60-ux u 70-ux roguHa
OJIpa)KaBao je MHTepecoBame 3a ,,Tpehu HUBO® (BUAETH Tabemy
1). Nako cy nemorpadcka u apymITBEHa HCTOpHja Ouie MHOTO
UCTaKHyTH]e Y Ananuma vero y Mcmopujckom uaconucy (Tae cy
OHE TojenuHayHO umHUiIe 2,15% unaHaka), WHTENEKTyaJlHA |
KyJITypHa HCTOpHja cy Omie 3auyhyjyhe mobpo mosuimoHupaHe
Uy Ananuma (1OK OHe HUCY OWIIe 3acTyIUbeHe Yy Bule on 25%
unanaka y Mcmopujckom uaconucy).”* Hucy cBu OWIIM €HTY3H-
jactu y omHOCy Ha pactyhe MHTepecoBame 3a MEHTAJIHUTETe.
W3Bemraj HanmonanHor 1eHTpa 3a Hay4HO UcTpakuBame (Cen-

2 VIIPKOC CBOjUM HEKPUTHUKUM Pa3MHIIbalbHMa O PUITOBEIAYKOM HAYH-
HY, MHOT'a KOPHCHA pa3MaTpama o ,,IK0IH Axana* TokoM 70-uX rofgrHa MOry
ce nponahu y aeny Jloperca Croyna. Bunetn: Lawrence Stone, “The Revival
of Narrative: Reflections on a New Old History”, Past and Present, Vol. 85
(1979), ctp. 3-24. O craBoBuma biioxa u ®eBpa y 0HOCY HA UCTOPH]Y MCH-
tanutera Buaetu: Andre Burguiere, “The Fate of the History of Mentalites in
the Annales”, Comparative Studies in Society and History, Vol. 24 (1982), ctp.
424-37.

24 TTomanwm 3a Revue historique onHoce ce Ha nepuoxa 1951-72. Corbin, op.
cit., ctp. 136.
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tre National de Recherche Scientifique) je 1969. okapakrepucao
Ty 00JIacT Kao ,,[0Jb€ Ca 3aMKaMa U onacHoihy of cyBuiie op3e
peanuzanuje”.” Y ckopuje Bpeme Pupe je OTHIIAO YaK Jajbe
y kputunu: ,,CyBuIle 4ecTo, TO je camo (paHIlycka 3aMeHa 3a
MapKcH3aM H TICHXOaHanu3y"“. EKCIUIO3Wjy WHTepecoBama 3a
MeHTanuTere Dupe MNpUIUCYje HOCTAITHJH 32 YKOPCHECHUM
TPaIUIMOHAIHUM JPYyIITBOM: ,,HHje ciyuyajHOCT 11a je Ta BpcTa
UCTOpUje YyKMBaja HajBehy TOMyTapHOCT TOKOM TPOTEKIIC
JIelleHUje WK JIB€ Yy (DpPaHIyCKOM JPYIITBY, €KOHOMCKHM pa-
CTOM CHa)KHO OJ[BOJE€HOM O]l CBOj€ MPOILIOCTH, Xpanehu ce Hato-
MECTKOM y BHJIy CBETa HOCTajiruje. %

dupeoB KpUTHIM3aM IPEMa CaBPEMCHHM KpeTambHhMa Yy
UCTPaXMBaky MEHTAIHMTETA MOTa0 OM c€ MPOIIMPHUTH YOTIIITE U
Ha ,,iukony Aunana‘ (koju HUje n3HeHalyyjyhu 1aTum renepaasHum
320KPETOM IIIKOJIE Ka UCTPaXKHUBamwYy ,,Tpeher HuBoa):

Ta ncropwuja, 3axBaspyjyhu HEoapeheHOCTH pedn Koja joj naje
3HaUeHE aKo HE W CajpiKaj, MpeacTaBiba TOTOBO Oe3rpaHWYaH
OTICET METOIOJIOIIKUX MOTYRHOCTH ... y cly4ajHHUM oOpaciuma
CBOjUX PAa3IMYUTUX MMPUMEHA ... 3aMarjbyje KIaCHYHy Pa3IHKy
3anaXeHy y MCTPaKUBaby MOjeIUHIA U IPYLITBA ... U HE HYIU
HUKaKBY HWCTHHCKY JoAaTHy oOjammaBajyhy chary. Wmak,
OHa mpejcTaBiba (ppaHIlycKy ucropuorpadujy ca omacHourhy
€aMo033JI0BOJbCTBA Y BaKyyMy, TOIITO ped Koje ce JpXKH Kao
CUMOOJ — MEHTAJIUTETH — HEMa €KBHBAJICHTA y JIPYTUM je3UIIH-
ma.?’

[Ipema ®upeoBoM Buhewy, yrpaBo je HeocTaTak qeHUHHIIHI]E
HIMPOKOT T0Jba MeHmanumema 1o cedbu omacaH jep OH Taju
,,OECKpajHy TEeXIbY Ka HOBHUM MCTPAKUBAYKUM TeMama‘“ Koje
32 OCHOBY MMAjy je€MHO HETaYHy HHTYULH]y WIU edeMepHy
Mogy. [TomrTo Ta ucTpaKuBamba HUCY yTEeMeJbeHa Y jeIHHCTBEHO]

% Glénisson, op. cit., ctp. 182.
26 Furet, op. cit., ctp. 404-5.
2 Ibid., ctp. 405.
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JPYIITBEHO] TEOPUjU OHA /1)y ,,06CKpajHO CIIOpHE pe3ynrare .
Ha cianvan HauwH je u Pobept JlapHTOH M3pekao onTyxOy na
,»YIIPKOC OyjuIlM TpoJjieroMeHa M pacipaBa o Mmeroay, DpaHiry-
31 HUCY Pa3BUIIM KOXCPEHTHY KOHIICTIIH]y MEHTAJIUTETa Kao To-
Jpydja ucTpakuBama‘.”
Tabena 1.
Caoporcaj unanaxa no oonacmuma oojasmseHux y Anaauma

(1965—1984) — y npoyenmuma

Exonomcka|/[pymrBena| Hcropuja  |[lonmnTHukal Wnrenexryan-
j i . |Ha ¥ KyITypHa
HCTOpHUja | UCTOpHja |CTAHOBHUINTBA| UCTOpHja /
HCTOpHja
1965-74. 18 22 13 14 34
1975-84. 19 24 13 11 35

* [IpoLeHTH Cy 3a0KpY)KSHH JOK Cy y MHOIUTBY CIy4ajeBa WIAHIN YHECEHH
y BHIIe Kareropuja. HaBeaeHM mocTon MOTry ce rocMarpard camo arpo-
KCHMMaTUBHO Oynyhu jJa je BeoMa TEeIIKO M3BPIIMTH KaTeropH3aldjy MHOTHX
YIIaHaKa KOjH Ce TI0jaBibyjy V AHanuma.

HcTtopuyapu Koju Cy HCTPaXXMBaJd MEHTAJIUTETE OWIU Cy
U camMH 3a0pUHYTH Yy TOIJIETy METOMOJIOIIKUX W TEOPUjCKHUX
OCHOBA CBOJUX HACTOjama. Buille HUje 10BOJBHO 3a/10BOJBUTH C€
UCTpakuBamuMa Ha ,,rpehemM HuBOy* mapagurme Aunana. Tokom
60-uX roxMHA MEHTAIUTETH Cy MOMMAaHU CYIITHHCKH Jpyraduje
HEro LUJbEBH TPaJUIMOHAIIHE HMHTENeKTyaiaHe ucropuje. [Ipe
HET0 Ja WCTPaxyjy CBECHE KOHCTPYKIHjE€ WHIUBUIYaTHOT
yMa, UCTOpUYApU MEHTAJIUTETA Cy CTPEMUIM Ka ,,33]€AHUYKOM
MEHTAJUTETy KOjU pETyJMIle, a Ja OHM HHUCY TOTa CBECHH,

28 Ibid.

2 Robert Darnton, “Intellectual and Cultural History”, y: Michael Kammen
(ed.), The Past Before Us: Contemporary Historical Writing in the United
States (Ithaca 1980), ctp. 346.
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npejicTaBe M CyJOBe JpYyHITBEHHX cyoOjekara™’’ Mehyrum, na
JM je cepujaliHa aHajdu3a 3aBellTama, MKOHOTPAPCKUX TeMa
WU TIPOW3BOKHEC KIHUTa HAjOOJbM METOJ 32 MPHUCTYIAkhe TOM
3ajeIHUYKOM MEHTaIuTeTy? MeTon KBaHTU(UKAIM]e TIPETIOCTa-
BJba J1a KOJIEKTUBHE UJIje MOTY OUTH yOUeHE Y ,,M3pa3uMa KOju
ce Hajuemhe MOHABIbA])y W KOJU Cy HajMame JIMIHE MPHUpPOJE”,
T€ Ja C€ OHE MOTY ,,pelIyKOBaTH Ha orpaHudeHu Opoj popmyna
KOje caMo Tpe0Oa UCTPAKHUTH y KaTeropujama lbUXOBE Pa3IHunTe
bpexBeHnmje y pasHuM rpynama nomynanuje”.’! Kako ce nena
,»BEJIMKUX " MHUCIHJIAIla MOTY YKJbYYUTH y TaKBy LIEMYy H, IITO
je jour BakHHMje, Ha KOjH HAYUH MOXKE TaKaB MPHUCTYI YTBPIUTH
pasiiore 3a 3aMeHy jeTHOT cucTeMa npezacTtasa apyrum? [1poGiem
ca KOjUM ce mapaaurmMa Axnaza Cyodywiia y IEeJIMHHA U3Iieala je
HapOYUTO aKyTHO OHMMA KOJH MCTPaXKy]y KOJIEKTHBHE MEHTAJHE
MIpeCTaBe.

@OpaHIyCKH HCTOpUYApPH MEHTAIUTETa BUIE HHUCY yOeheHu
Jla Ce WJICOJIONIKH CHCTEMH WM KOJCKTHBHE MpPEICTaBEe MOTY
JEAHOCTaBHO Yy3MMaTH Kao ofpa3 MarepujaiHe (Tj. JIpylITBe-
He) peanHocTH. McmocTaBba ce Aa ,,rpehu HHMBO® yommTe |
HUje HUBO Beh mpuMapHa JIeTepMHHAHTA WCTOPHjCKE CTBApPHO-
ctu. Kao mro je Hlaptje 3akspyuno: ,,[Ipema Tome, ycTaHOB/bEH
OZIHOC HHj€ OJHOC 3aBHCHOCTHM MEHTAIHHX CTPYKTypa O] HH-
XOBUX MaTepujalHuX JerepMuHaHTH. [IpencraBe npymTBeHOT
CBETa caMe Cy KOHCTUTYEHT JpYyIITBeHE peanHoctu™.*? Omarie,
KOHAuHO, UCTOpHja MEHTAJIUTETA JOBOIU Y MUTAMKE LEIOKYIHY
napagurmy Anana. EKOHOMCKH M IPYIITBEHH OIHOCH HE TPET-
XOJI€ HUTH JIETEPMUHUIILY KyATYPHE OIHOCE — OHH Cy caMM o0J1a-
CTH KYJTYPHOT JI€JIOBamkba U KyITypHE POU3BOJIIHE.

30 Chartier, op. cit., ctp. 23.

31 Ibid., ctp. 30.

32 [bid., ctp. 41. Hapouuto omrpa aHanu3a MOjeJUHAX CITHCTEMOOUIKHAX
npobiiemMa Be3aHHX 33 UCTPAKHBabe (PaHIyCKe HAPOAHE KYIType MOXE ce
nahwu y: Stuart Clark, “French Historians and Early Modern Popular Culture”,
Past and Present, Vol. 100 (1983), ctp. 62-99.
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Jlok cy ucrtopuuapu ,,liKoine Auana® modenu U camu Ja
MIPOMHTY]y WHTEJCKTYaJlHU 3arpjbaj CBOje Biaaajyhe mapamur-
Me, MHOUIITBO HAjBAXKHUJUX PAJOBa O MEHTAJIUTETHMA JAIU Cy
WCTOpHUYApH W3BaH miKoie, monyt ®unuma Apujeca u Mumiena
®dykoa. Tokom 70-ux rogwHa OWIIO jeé U3HOBA OTKPUBEHO MHOTO
crapuje aeno Hemna HopGepra Enujaca — Ilpoyec yusunuzayuje
(memauxo m3name 1939, dhpanmycku npeBon 1973, enrnecku mnpe-
Box 1978), koje je Takolhe MMaio CHa)KaH YTHIIA] HA aHAIKUCTE U
IBUX0Ba UCTpaKMBama MeHTamutera. Apujec, Emmjac u dyxko
nemwn cy ca Jlucjenom @eBpoM MHTEpECOBamE 3a AYroTpajHE
TPEHJIOBE TPOMEHA y MCUXUYKO] CTPYKTYpH ald, 3a Pas3lIuKy
O/ U3BOPHOT yTeMeJbUTEJba AHana, OCTalla TPOjHIlA CYy OTHIILIA
Jajbe of UcTpaxkuBama oxapehene emoxe (PeBp ce 3aaprkaBao
Ha 16. BeKy) kako OM 00jaCHWIIM OIIITH]€ TEOPH]jE KOJICKTHBHHUX
MEHTaIuTeTa. >

N Emmjac u Apujec u Dyko Cy MOHYIWIH CBOje BUl)CHE
oHora 1mTo je Enujac HazBao mporecom nuBmim3sanumje.** Enujac
j€ TpoHaIao mpoMeHe y ,,lIpary cTuaa™ y eBpOICKOj UCTOPUjH
MPUITMCABIIA WX JPYIITBEHO] CHAa3u eluTa Koje AeduHUIry
BpenHoCcTH. McTopHjcKu pa3Boj HiEje O KUBOTHOM ITUKITYCY
MPUIIPEMUO je TYT 3a Uejy Mporpeca IMyTeM LUBUIM3ALM]E.
dyko je nepuHUCa0 CYMTHHY TMpoIieca ITUBUIU3AIN]E Kao MPo-
nec pactyhe AUCHUIIIMHE ajld y MHOTO 4eMy HheroBa 00yxBaTHa
meMa M4 Ha EnmjacoBy: CIOHTaHO MOHaIame OWUJo je TMpHu-
XBaTJBUBO y CPelbeM BeKy. TOKOM paHOT HOBOT BeKa, Yy UME MO-

3V 0BOM M HapeIHOM MACyCy y BEJIHMKO] MEPH C€ OCNIahbaM Ha KOPHCHY
kputuky Ilarpuka Xarona: Patrick H. Hutton, “The History of Mentalities:
The New Map of Cultural History”, History and Theory, Vol. 20 (1981), ctp.
237-59.

3 PempesentatuBHa nena Ta Tpu Mmuciamona cy: Norbert Elias, The
Civilizing Process, trans. Edmund Jephcott (New York 1978); Philipe Aries,
Centuries of Childhood, trans. Robert Baldick (New York 1962); Michel
Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, trans. Alan Sheridan
(New York 1979).

CIVITAS | broj8 MMXIV



JInn XaHT 0 yCHOHY U Najy napagurme Anana 233

pasia Ounm cy HaMeTHyTH noBehaHu coducTUIMpaHH CHUCTEMHU
CIIOJBAIIFLET OTpaHWYaBamba, JIOK J€ Yy CaBpEMEHOM 100y
JIONIIO /IO TMOYHYTapHkEmha THX BABCKUX OTpalia. 3a pa3iiuKy O
Enunjaca, ®yko unak HUje MPHUIMCUBAO T€ MIPOMEHE JTyOUHCKUM
TpaHchopmanmjama JAPYIITBEHE CTPYKTYpe M pacrojese Mohu
Koje nedunaunTy BpenHoctu. Mako je DyKo UMILTUIIMTHO TMPe.-
BUJICO CKYTI HMBOA y TIPOIIECY IMBIIIU3AIM]E, OH j€ TOHABJhAO U
WHCHCTUPAO HA TUCKOHTHHYHTETHUMA Yy uctopuju. OH je, ymecTo
Jla MPEUCIIUTa JUCKYpCce AUCLUUIUIMHE 300T IbUXOBUX OCHOBHHX
y3pOKa, pajyje HarIamaBao BAXHOCT pa3yMeBama ,,Ha KOJH CE
HAYMH HMCTOPHJCKH IMPOU3BOJE IMOCIEINIIEC MOjMa UCTUHUTOCTH
YHyTap AMCKypca KOjH 10 ceOU HUje HU JIa)KaH HUTH UCTUHUT >

Benuku 1eo TpeHYyTHOT pajia Ha KOJISKTUBHUM MEHTAJIUTETUMA
y (paHiryckoj uctopuju mocBeheH je objamrmaBamy HIH Cy-
MIPOTCTaBJ/balby INIABHUM CX€MaMa Te TPOjUlle ayTopa, O KOJUX
HUjeJlaH HHje OMO HCTOpHUYAp y YOOMYajeHOM CMHCIY PEYH.
@DyKoOBO JeN0 MpeAcTaB/ba HAPOUUTO MHpeTehu M3a30B OHMMA
KOjH JKeJie Jla UCTPaXyjy MeHTanuTere Oyayhu 1a leroBu CIUCU
0 TIpollecy UMBWIM3ANMjE YKJbYydyjy TOBpAaTHE W KOPO3UBHE
Haraje Ha npeoninalhyjyhe metome ucropuuapa. Dyko uma He-
KOJIMKO TIOfIpakaBajialla yHyTap 3ajefHulle ucropuuapa y Opan-
I[yCKOj, aJld j€ OH, OYMIJICJHO, TIOCTABHO HEW30eKHA MUTAbA.
OH je HajeHepruYHHje MOKA3a0 Ja HEe MOCTOje ,,[IPUPOIHU" UH-
tenektyannu objektu. Kao mro je Illaprje ob6jacHumo, ,,1ymu-
70, METUIIMHA U JpXKaBa HUCY KaTeropuje Koje ce MOI'y KOH-
LENTyalu30BaTH yHHUBEP3AJIHUM TEPMUHUMA YHJU CaIpXKaj
cBaka emnoxa yuHH moceOHum > Cam 4oBek je, mpema Dykoy,
CKOpallllbil M3YM, a YaK j€ M CEKCyaJIHOCT Tpowm3BeneHa y 18.
cronehy kao ,,JUCKYp3uBHHU 00jekar*. OHO IITO je BPEMEHCKH
OTPAaHUYEHO y JUCKYP3WBHOM JIEJIOBalbY HE MOXKE 00e30equTH

3 Mark Poster, “Foucault and History”, Social Research, Vol. 49 (1982),
ctp. 116-42, 128.
36 Chartier, op. cit., ctp. 43.
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TpajHe OCHOBE 332 HCTOPHjCKH MeTOI. [Ipema ToMe, XyMaHHCTUYIKE
Hayke (Kako ce JApYIITBeHE Hayke o3Ha4yaBajy y dpaHIlycKoj) He
MOTy Jla TIOYMBajy Ha MOTpa3u 3a TOTAJTHOM HMCTOPH]jOM YOBEKa
Oynyhu na oHe came Mopajy OMTH UCTOPHU)CKU JACKOHCTPyHCAHE
Kao MPOU3BO]I ,,MUKPOTEXHOJOTrHja Mohu*.*’

[ojenHaM KOMEHTATOPH MOULTN OM TOJHUKO Janeko aa Pyko-
OB IIPUCTYT HA30BY ,,aHTHMETOAOM *.** DyKo ra je Ha3Bao ,,apxe-
onorujoMm™ (The Archaeology of Knowledge, enrmecku mpe-
Bon 1972), a y ckopuje Bpeme ,,reneanorujom™ .’ Hujeman on
THUX T0jMOBa HHUje OMO cxBaheH y KOHBEHIIMOHAJIHOM CMHCIY
Kao moTpara 3a mnopekyioM. Pyko je eKCIUIMIUTHO 010Mjao Be-
huny caBpemMeHHX HCTOpHjCcKUX MeToaa. OH je CHCTEMaTH4HO
n3zberaBao OWJIO KakaB OONMK Kay3aJqHHMX aHanu3a (Majga Ou
HEKO MOTao Jia YCTBPIU Jia jeé OH TO UMIUTHIUTHO YYUHHO) M
MOPHUIIA0 BAJUIHOCT OMJIO KakBe MPOCTE KOHTPYEHLHUjE WIIH
aHanoruje u3Mel)ly NUCKYp3MBHUX OOJMMKA M HHUXOBOT JPYIIT-
BEHO-TIOJINTUYKOT KOHTEKCTa. [ eHeanoruja je MeToJ KOju TO-
puue yobuyajene obnmke oOydyaBarba, OMHOCHO — OHA HE YMHU
HEOITXOTHOM Be3y y OJIHOCY Ha M3BAaHIMCKYp3UBHE KOHIICIIIIH]je
cTBapHOCTH. JIMCKypC HHUje uieosnoryja 300r Tora mTo ce OH He
MOXe 00jaCHUTH y OJHOCY Ha HEILTO M3BaH mera. [ eneanoruja je
,»JJUCKYpPC O TUCKYpPCUMA“ YHju je IHJb J1a aHAJTU3UPa KaKo jeHa
KOHCTeNaIuja 3Hamba U MOhU 3aMemyje Ipyry. YIPKOC MaxXmbH
npeMa mpouecy nuBuinzanuje, Oyko je CTaqTHO HWHCHCTHUPAO

37 Jlureparypa o Dykoy pacTe BEJIUKOM Op3WHOM. 3a HCTOpHYApE Cy
HajkopucHuju: Jan Goldstein, “Foucault among the Sociologists: The
‘Disciplines’ and the History of the Professions”, History and Theory, Vol. 23
(1984), ctp. 170-92; Larry Shiner, “Reading Foucault: Anti-Method and the
Genealogy of Power-Knowledge”, History and Theory, Vol. 21 (1982), ctp.
382-97. Bunetu u ooumHy kmwury: Hubert L. Dreyfus and Paul Rabinow,
Michel Foucault: Beyond Structuralism and Hermeneutics (Chicago 1982).

38 Bumeru: Shiner, op. cit.

3 Buperu: Michel Foucault, ‘“Nietzsche, Genealogy and History”, y:
Language, Counter-Memory, Practice (Ithaca 1977), ctp. 139-64.
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BHUIIEC HA TUCKOHTHHYUTETUMA HETO Ha KOHTUHYUTETHMA U, IITO
j€ joIll KOHTPOBEP3HH]j€E, YIIOPHO TBPAUO Ja HUJE IOCTOja0 CYyOjeKT
(mokpeTauka cuiia) y T0j MCTOpUjU AUCKOHTHHYUTeTa. Hacynpor
TOMeE, TeHEeasI0THja je IoKa3alia Kako je IUCKYpPC IMTPOU3BEO0 CYOjeKT.
OHO mITO HAa3UBaMO ayTOPOM HJIU MOjEMHIIEM OHO je TPOU3BOA
ofipeheHnX, BPEMEHCKH OrpaHMYCHMX JAUCKYp3UBHUX OOIMKa
(cmuuHO TNynWITy, MEOWLWHH, KaKmbaBamkby M CEKCyaJHOCTH,
TeMaMa HbEerOBUX IIaBHUX J1€71a).

[Tocroju onpehena moBpurHa cnuaHocT u3Mehy @ykooBor cra-
HOBHUITA U CTAHOBUINTA KJJACUYHUX UCTOpUYApA ,,LIIKOJIE AHAna .
dykooBa reHeanoruja He ysuma jgoralaje ka0 KOHBEHIIHOHAIHO
nare (Ha IpuUMep, BEJIMKE MUCIHOLE U 3HadajHE TEKCTOBE 3a
ucropujy uzaeja) Beh paamje KOHCTHTyHIE CBOje COIICTBEHE
norahaje.** Myko je TpaXkro aHOHWMHA MPABUIIA KOja YIpaBibajy
IMCKYp3UBHOM TpakcoM. bpomen je Tparao 3a JTyOMHCKUM
CTpyKTypama y Ouosoruju, nemorpaduju, KIMMU U €KOHOMU]H
Koje cy oOmukoBasie uctopujy Menutepana. U wucropuuapu
MEHTAJIUTEeTa TPAXWIM Cy IMOJjeHaKo Oe3uMeHa MpaBuiia Koja
najy o0aBemTemha 0 KOJICKTUBHIM MEHTAJTHUM TnpecTaBama. CBu
OHH CYy Y4€CTBOBAJIM y YKJIamamwy ,,cy0jekra* u3 uctopuje (1 He
CcaMo BEJIMKHX MojeanHana Beh 1 KOJEeKTUBHUX aKIlKja YOTIIITE).
dyxko je, MehyTuM, A0BEO Ty HaMepy A0 HEHHUX JOIMYKUX IO0-
cnenuia. tberoBe TBpam-€ HE MOYMBA]y HA HEOTIO3UTHBUCTUIKOM
CTaHOBHILTY KOj€ MPETIOCTaBsba /1a CBE JPYIITBEHE HayKe MOTY
Jla ce CjeIMHe y UCTPaKUBamy Y0BeKoBe mpuponae. OH ce paauje
MIOCBETHO MOJPUBAKY BEpPE Y KOHTUHYMUTET, Y KOHIIETITE Kao IITO
Cy 4OBEKOBa NpHUpPOJa M METOAM APYIITBEHHX Hayka. Dyko je
pazuKaIHO HCTOPU30BAO0 CBA TAKBA YBEPEHA U, UHCUCTUPAjyhu Ha
JVCKOHTUHYUTETY JUCKYP3UBHHUX 00JIMKa, U3IJIE/1a J1a j€ CMaTpao
y3IyIHUM OWJIO KakBO HMCTPaKUBAmE HMCTOPH]CKHX Ipoleca
KOjU Cy YBEK OUYHIJICIHO 3alpJbaHN BEJIMKOM OMaJIOBakaBajyhom
norparoM 3a nopekioMm. Crora reseajoruja Huje Ouna ApPYrH

40 Shiner, op. cit., ctp. 388.
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CTPYKTypanucTUIKu MeTo1 (DyKO je CTpYKTypannu3am, 3ajeIHo ca
MapKCHU3MOM M IICUXO0AHAIM30M, 010allMBa0 Kao ,,ToTanu3upajyhe
muckypcee®). ['eneanoruja wim, 60Jb€, TeHEAJIOTHje CYy aHTHHAYKE
noceheHe og0paHy ,,3axTeBa 3a NaAKKHOM IPEeMa JIOKATHUM, JIUC-
KOHTUHYUPAHUM, TUCKBAIN(UKOBAHUM, HEJIETUTUMHUM 3HAHU-
ma“.*! 300r Tora HUje BEIMKO 4y[0 IITO je BehnHa mcTopuuapa
npxana ia je dyko kopuctad camo y MaauM konmurHama. OH je
MOCTaBHO (haCIIMHAHTHE CMUCTEMOJIONIKE U3a30Be, ajlkl Cy OHU Y
BEJIMKO] MEpU OMIIM HTHOPHCAHU Y KOPHCT pa3MaTparmba HbEeroBUX
M0jeIMHAYHUX YBUJA Y UCTOPHU)CKO (DYHKIIMOHUCAE MOCECOHUX
WHCTHUTYLIMja ¥ TUTIOBA JIPYIITBA.

Pa3marpajyhu ®@ykooBo neso, umak 61 OMIIO MOTPEIIHO cMa-
Tparu aa ce ppaHirycka ucropuorpaduja 3ayCcTaBuia y lerOBUM
TparoBUMa, XMITHOTUCAHA EMHCTEMOJIONIKMM MPOoOJIeMHUMa Koje
j€ OH Tako yIe4aTJbHBO M3JIOKHO. 3aUCTa, HEKE O Haj>KUBJBUX
nebata ¥ KOHTPOBEP3U y (PaHIyCKO] UCTOPHOTpaduju TOKOM
TIOCTIE/THE JIBE JICIIEHN]€ OJTHOCHUIIE CY C€ Ha OHE eT0Xe U MpodieMe
Koje Cy KJacWyHa mapaaurma Axana, alvd v paJioBU UCTOpUYapa
MEHTaIuTeTa, yKIbyuyjyhn u dykoa, OCTaBWIM pEaTHBHO He-
nopupHytuMa. Mcropuja caBpemene ®panirycke, a moceOHO
HCTOpHUja PEBOIyLMja U JPYLITBEHUX MOKPETa, HacTaBuja je
Ja mpuBiadn uctopudape y ®dpaniyckoj, kao u 'y Enrneckoj u
Amepunm.

@panirycka UcTopHuja, 3ampaBo, uMa pactyhy myOnuky. Pas-
Mepa wianaka nocsehenux dpanmyckoj y Yaconucy 3a mooepny
ucmopujy (The Journal of Modern History) nopactao je ca 22%
u3mely 1965. u 1974. na 27% usmelhy 1975. u 1984. ronune. vV
Awmepuiy, METoIu U MEPCHEKTHBE AHana HUCY y MOTIYHOCTH
OCBOjWJIHM (DpaHITyCKy UCTOPH]Y TIPEM/IA j€ YTUIla] eBUACHTaH. Y
gaconucy @panyycke ucmopujcke cmyouje (French Historical
Studies), Ha puMep, TOJUTUIKA UCTOPH]ja U JlaJbe MPEACTaBIba
BaXkHy Kareropujy (55% unanaka uzmel)y 1965. u 1974. u 41%

4 Ibid., ctp. 396.
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usmel)y 1975. u 1984. romune), nok nemorpadcka HCTOpHja
HUje HHUKaJa TMOCTHINA Hampenak (Mame on 1% wiaHaka
00jaBJbEHUX TOKOM HaBe/IEHE JBe JeleHuje). Mnak, yCroH eKo-
HOMCKE U JIPYIITBEHE HCTOpHje je ounrienan (on 24% dnaHaka
o0jaBipeHux m3mehy 1965. u 1974. no 46% konuko je 00jaBIbEHO
uzmel)y 1975. n 1984. rogune) Mana ucropuja uaeja u KyiTypHa
ucrtopuja ocrajy y Mamwuau (19% qmanaka o0jaBibeHUX U3Mehy
1965. u 1974, 13% toxoM HapenHe eueHuje). Y 1elnHu, JpyIT-
BEHA UCTOpH]ja je¢ Y AMEPHIIM HA IPBOM MECTY, Tl METOOJIOIII-
KH TIpOOJIEMH TTOCTaBJFEHH UCTPAKUBAHEM MEHTAIIUTETA U TAJhe
YMHE CHa)KaH yTHCaK.*

OBne cMO BeoMa MaJio FOBOPWIIN O MAPKCU3MY Y HCTOPH]CKOM
uctpaxupamwy y Opaniyckoj. MapkcucTuke HHTEpIpeTaLuje 1
Jajb€ UMa]y CHa)KaH YTHIIa] Ha UCTOPHjCKe pactipaBe y DpaHiry-
CKOj, HApOYMTO, MaJja HE U UICKJbYUHBO, y 00JJaCTH MOJEPHE UCTO-
puje. PacnpaBe o @paHIryCcKoj peBOIYLHjH AYTo Cy OWiIe TIaBHA
Tema Mel)y 3ajeTHULIOM (PpaHILyCKHX HCTOpHYapa, aju cy ox 70-ux
roJlMHa MojeMHKe y Besnko] Mepu yruxnyne. Kapujepa ®pancoa
@upea je nmoceOHO 3HauajHa y ToMm nomieny. Ox o0jaBbuBama
HBEroBe UcTopuje peBoiyuuje (3ajenHo ca [lenujem Pureom)
1965/66. oH ce Hana3uo y CPEAMIITY y30ypKaHHX KOHTPOBEP3H
0 MapKCUCTUYKUM HHTeprperanujama. tberos ¢pponrannu Hamnaz
1971. Ha Tako3BaHU ,,pEBOTYLIMOHAPHU KaTeXU3aM* JOII YBEK je
CTaHAap/HO IITHBO 32 CTYACHTE OCHOBHUX cTynuja.** Mehytum, y
rofiHaMa Koje Cy yCIlie[iiie HAaKOH 00jaB/bHUBamka HETOBUX eceja
o Peonytuju (1978), @upe je mocrao cBe BUIIIEC 3aHHTEPECOBAH

2 PoGept JlapHTOH HyaH HEKOIMKO 3aHMMJBHBHUX IOATaKa O OIIITEM 3a-
OKpeTy Ka ApYIITBeHo] uctopuju y paay “Intellectual and Cultural History”.
OH ykas3yje Ha TO Jia je IpyIITBeHa uctopuja o 1978, HaaMaIimia NOTUTHYKY
UCTOPH]y Ka0 HajBaXKHH]a 00JIACT HCTPAXKUBAKA Y JOKTOPCKUM AHNCEpTaljaMa
y CAJL

“ TlonoBo 06jaBibeHO y: Interpreting the French Revolution, trans. Elborg
Forster (Cambridge 1981).
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3a MetojoolIke npoodiaeme.* Mako je MapkcHCTHUKA UHTEpIIPE-
tanja PpaHIlycKe peBONyIHMje HACTAaBHWJA Ja M3a3WBa KOMEH-
Tape HaydyHUKa, aTMoc(epa HaydHE pa3MEeHE je M3PA3UTO Mambe
oropyena Hero mro je To 6mno 10 nim 15 roguna panuje.

JewaBame oropuema He 3HaUM /A jé MapKCUCTUYKa MHTEp-
nperanyja passé y (ppaniyckoj uctopuorpadguju. YTuiaj map-
KCUCTMYKUX IJICTUINTA j€ jOoII YBEK BeOMa CHa)kKaH Y MHOTHM
cryaujama, Ha mpumep o 1848. y ®panimyckoj.® Yak je u pax
KOJU HarjamaBa BaXXHOCT KyIType y MonepHoj DpaHIlyckoj
M0Ka3a0 3HAKOBE MAapKCHCTHUYKE IIEMe KOja BEpOBATHO HHje
n3HeHahyjyha ¢ 003upoM Ha Ba)KHOCT KoOja je Jara TPEHYTHOM
JIMjajioTy YHyTap MapKCcu3Ma O yJo3H ,,cynepcTpykrypa‘. MHOro
JIMCKyCHja Be3aHUX 3a HcTpakuBambe Bunmnjama Cyena o Jezuxy
pada o0 Cmapoe pedxcuma 0o 1848, na npumep, KoOMOUHYje aH-
TPOMNOJIOIIKA U MAPKCUCTUYKA IVIETUINTA Y TIOKYIIajy a o ¢ppaH-
I[yCKO] paJHUYKO] Kjacu o0e30enu mTUBO Kao mTo je neno E.
A. Tommicona.* Pan Yapnca Tunuja 0 KOJEKTUBHO)j akKIHMjH y
MojiepHO] DpaHIlycKoj JOCIEAHO HarjaliaBa JBa YMHHOLA O
IpecyaHe BaXXHOCTH: 00pa3oBame HAIlMOHAIHE JpXKaBe U pa3Boj
Kanutanusma. TokoM ronuHa, Tuiam ce ynabuo on ypoaHnu3zaiyje
Kao mpuMapHor (akTopa y 00jalimbeny MIUPOKe CKaje MpoMeHa
y (paHIyCKOM JAPYIITBEHOM M TOJUTHYKOM >KHUBOTY, Y KOPUCT

“ Iheros ecej 0 ,,1KOMM Anana‘“ MOHOBO je 00jaBibeH y In the Workshop of
History, trans. Jonathan Mandelbaum (Chicago 1983).

4> Hekomnko THX CTyauja mpukasao je Jyuun Bebep. Bumern: Eugen Weber,
“The Second Republic, Politics, and the Peasant”, French Historical Studies,
Vol. 11 (1980), ctp. 521-50.

4 William Sewell, Jr., Work and Revolution in France: The Language of
Labor from the Old Regime to 1848 (Cambridge 1980). O CyenoBum MeTOIH-
ma Bugetd: Lynn Hunt and George Sheridan, “Corporatism, Association, and
the Language of Labor in France, 1750-1850”, Journal of Modern History,
Vol. 58 (1986), ctp. 813-844.
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TaKBUX, OYMIVICTHO MApKCUCTUYKUX YMHWIIALA Ko IITO je Mpo-
nerapuzanuja.’’

Haxo cy MHOrHM HcTOpUYapu ,1kone Axara®, nonyt ®dupea,
eKCIUTMIIUTHO Je(prHKCau CBOja HACTOjamha Ka0 HEMapKCUCTHY-
Ka, ,,lIKoNa Axnana® 1 NCTOpUYapu MapKCUCTU HUCY TOJIMKO y/ia-
JHEHH Kao IITO OM HEKO jkeleo 1a Bepyjemo. [locnenmux roguna,
MOLITO C€ ,,IIIK0JIa AHana‘ OKpeHyJia Ka u3y4aBamby MEHTAIUTETA,
MapKCHCTE je MPUBYKIIO U3yuyaBame ,,KynType . MapKCUCTHUKH
MoJen 0a3e U HaArpaime TOBE/ICH je y MTUTakhe Ha HCTUM OCHOBaMa
Kao M TPOCTPyKa MapaaurMma ,,Imkone Axara®. Y caMoM TPeHYTKY
KaJja je u3mieAano jJa IpYyHITBEHAa HCTOpHja HaaMohHO Biana
(ynyTap o0a Tabopa) MHOTHU MCTOPHUYAPH Cy MOYENH Aa JOBOAE
y TOHUTamke TeMeJbe JPYIITBEHE HUCTOpHje, mapaaurmy Auana,
Ka0 M MapKCUCTHYKH Mofen oljammerma. ok ce moremMuka
cTUIaBaia, onpeheHe Teme, Koje ce cTaHo Bpahajy, uzbuie cy
Ha MoBpIKHY. J{a 11 je ToTanHa uctopuja Moryha uinu noxxespHa?
Kakga je ynora kynType y CBAKOAHEBHOM YKUBOTY, Y APYIITBEHUM
MOKpPETUMa U y PEBOJIYLIMOHAPHUM IpoMeHama? J[a mu Moxe u
na i Tpeda HHTEPECOBakE 3a KyJTYPY WIM MEHTAIUTETE J1a Oy/e
UHTETPHUCAHO y IPYIITBEHO-UCTOPU]CKY TEOPH]Y?

VY cpeaMiuTy THX MHTakma U Tauke KOHBEPIEHIIU]E ,,IIKOJE
Anana m mapkcuctuuke ucropuje je tema mohu. M Enujac u
®yko cy Moh HAaYMHHIIM CPEAMIIHIM KOHIIETITOM Y CBOME pajy.
3a Enujaca je To Ouna moh enuTa Koje MocTaBsbajy BPEIHOCTH,
1ok cy 3a dykoa To yBek Omiie aHOHMMHE MMKPOTEXHOJIOTH]je
pa3IMYUTHX arapara 3a JAUCHUIUTUHOBame. [lormen yHasasn mo-
Ka3yje Nla je aHajau3za Mohu Oujia cacTojak KOju je HEeIOoCTajao
U mapagurMu Auana U Mapkcusmy. Y ,IIKodu Aunana“ moh je
Ouia MOTUCHYTa y ,IpamuHy* epemepHux norahaja, 1ok je y
MapKCUCTHYKUM HHTEpIpeTanrjamMma Moh Omiia MCyBHIE ayTo-

47 HenaBuu caxkerak TuinjeBux moriena moxe ce Hahu y: Charles Tilly,
“Retrieving European Lives”, y: Olivier Zunz (ed.), Reliving the Past: The
Worlds of Social History (Chapel Hill 1985), ctp. 11-52.
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Marcka IOCJIeUIa €KOHOMCKE M JPYHITBEHE IPEBIacTH. Y
MOCJIEbE JBE JCICHUje Ta pediiekCHA peakiija MmpeTprena je
nputucak. Huje Gam jacHo kakaB he OuTH mMcxon MmomTo caja
MIOCTOj€ OUMIVIETHH MPOOIEMH Ca CBUM MOJENUMa KOjU CTOje Ha
pacnonaramy.*® Huje jacHo uak Hu ja iu he 6aB/beme OHOCOM
MohH M KyAType JIaTh 3aHUMJbUBE Pe3yiTare, U30JI0BaHE JIOKaJI-
HE CTyJHje 1K he OCTaBUTH TeMEJbe 32 HOBY BPCTY JPYILITBEHE
teopuje. Mnak, ounrenHo je aa he meromomnomka copucTuu-
paHOCT, Ma YaK M BJIACTHTE CyMibe (DPAaHIyCKUX HCTOpUYapa,
MPEICTABIbATH 3aHUMJBUBO IITHUBO Y JICLIEHH]jaMa KOje CY UCTIPEe]T
Hac.

8 DyKo HyIH HEKOJIHMKO 3aHUMJbUBHX HAKHAJHHX Pa3MHUIILbaba O aHaJU-
3u mohu y “The Subject and Power”, y: Dreyfus and Rabinow, op. cit., ctp.
208-26.
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