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JTEMOKPATCKM TE®UIAT EBPOICKE
YHMJE KAO MOCJEIULIA TPOIIECA
EBPOIICKUX WHTETPAIIAJA

PE3uME: Jlemokparcku neduimr ce npunucyje EBporickoj yHuju
300T BeHE CTPYKTYpE, IPaBHE NPUPOAE U CHICHU(PHUIHOT UHCTH-
TYIIMOHAJTHOT CHCTEeMa. AyTOpKa aHaIM3upa (EHOMEH IeMO-
Kparckor AeduInTa Kpo3 ABE BeroBe TUMEH3Hje: npBa ce 0aBu
OIHOCOM YHHje U BeHHX rpahana, a npyra JeMOKpaTCKHM Jie-
¢unmuToM Kao obenexjeM WHCTUTYIHOHATHOT cuctema EBpori-
cke yauje. Pokycupame mpoleca eBpONCKUX HHTErpauuja Ha
MTOJTUTHYKE [TUJBEBE, HAKOH Kpaja XIIaTHOT paTa, IOCe0HO je ak-
TYeJIM30BaJI0 pacrpaBe o]l IEMOKpPATCKOM Kapaktepy EBporicke
yauje. lemokparcku nepuuut EY je mocneanna camor HauuHa
pa3Boja mpolieca eBpOICKUX HHTETpalrja 1 Kapakrepuctuka EB-
POIICKe YHH]jE Kao crenuduyHe HaTHAIMOHAIHE OpraHHu3allyje.
PaznBojeHOCT €KOHOMCKE M HONUTHYKE WHTErpaluje, OJHOCHO
KaCHO TIOKpETame IMOJUTHYKE MHTErpalnrje U HeycarIaueHOCT
OKO HEHHMX KOHAYHUX I1JbEBA MPOU3BEIH CYy JAEMOKPATCKH Je-
¢unut EBporicke yHHje Kao 3ajeJHHLE.

KJbYuHE PEUM: demoxpamcku Oeguyum, npoyec e6pONCKUX UH-
meepayuja, Eeponcka ynuja, Hayuonaina opxicasa.

[Ipouiec eBponckux MHTErpalMja OCTBapyje ce Kpo3 JiBa OcC-
HOBHA HauMHa: IpoayOJbUBamke U Mpouupeme. TokoM mectT u
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10 JICLIEHHWja JIyre UCTOpPHUje TOT MpOoIeca CTAHO YKJbYyUHBaHe
HOBHX CaJip)kKaja M HOBHX JIp)KaBa WIAHMIA MMAJo j€ Kao CBOJy
MOCIIEINIy HACTAHAK HEKOJIMKO MOJIUTUYKHX (PEHOMEHA Kao IITO
CY: €BPOCKETITUIIM3aM, 3aMOp O[] TPOIINPEHA U JEMOKPATCKH Jie-
¢unut EBporicke yHuje.

[Tojam nemokparcku AePULUT, y CMHUCITY MpoIeca eBPOTICKUX
WHTETpaIyja, IoceOHO je aKTyelaH o1 Kpaja XJIaHoT paTa, Tj. O]
WHTEH3WBHpamha €BPOICKE MONMUTHYKe UHTEerpanuje. [IpBu ra je
ynoTpebuno OpUTaHCKU MOTUTUYKY aHanuTryap Jlejsun Mapkana
KpajeM ceJaMmJIeCeTHX TOAWHA IMPOIUUIOr BEKa, MOBE3aBIIM ra
ca ,,Ja4arbeéM M3BPILIHE BIACTH HAyIITPO 3aKOHONABHE Y HAIHO-
HAJIHAM TIOJIMTUKaMa Kao TMOCIETUIIOM €BPOIICKOT MHTErpaIfo-
Hor nipouieca® (Magnette, 2007: 70). bpurancku unan EBpornickor
napiamenTa, bun bbyron [lan, ynorpebuo je Taj TepMUH Yy Mam-
ety 1980. rogune (Siedentop, 2001). T'onune 1988. Taj mojam
j€ TIOHOBO YIMOTPEOJhEH y W3BEIITA)y EBPOICKOT TOCIaHUKA
M. Toussaint-a,' y kOMe OH UCTHYE Jia TIAPJIaMEHTapHH CHCTEM
MpeICTaB/ba HajOOJbM HAYMH JIa C€ BOJba Hapoja TpaHchopmuiie
y HopMmatuBHe akTe. Tama je camo CaBeT BpPIIMO 3aKOHOAABHY
BJIACT, T€ j€ JEMOKPAaTCKU JePHUIHUT OMO y TOME IITO Cy C€ Ha-
[IMOHAIHU TapJIAMEHTH OZIPEKIIM Jiea CBOjUX OBnamhema y Ko-
puct E3, a To ogpuname HHUje OMII0 KOMIIEH30BaHO TpaHchepom
TUX oBiamhema EBporckoM mapiaMeHTy, mapiiaMeHTapHOj WH-
CTUTYLIMjU HA KOMYHUTApPHOM HUBOY.

VY MOIUTHYKOj] TEOPHjH HE TIOCTOjU jeJUHCTBEHA ACPUHHUIIN]a
nojMma ,,ieMokparcku aedunur EY. YommreHno, To je mMamak
JIEMOKpaTHje W JIEMOKpPAaTCKe OATOBOPHOCTH Yy EBporickoj
yHHUjU Kao 3ajeqHun. H. Mucura cmarpa ga je Ty ,,pujed o
OZICYCTBY CTaHAApPIHUX MEXaHH3aMa U TOCTyNaka KOHTPOJE U
OZITOBOPHOCTH M3BpIIHE, MapjaMEeHTapHEe U aIMHUHHUCTPATHUBHE

' Rapport fait au nom de la Commission institutionnelle sur le déficit
démocratique des Communautés européennes, par Michel Toussaint, Euro-
pean Parliament, Document A 2276/87 ox 1. debpyapa 1988.
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BJIACTH KOje cpeheMo y MOJepHUM JIleMOKpaTHjama, a TO 3HAYU
u apxkaBama wianunama“ (Mwucuta, 2007: 351). IIpobGnem ne-
MOKpAaTcKor JAeduiura O3HauyaBa ,00ja3aH Ja Yy CHUTyaldju
MPOIIMPEHa HAJUICKHOCTH je/IHE OpraHu3allije, YMju aKTH UMajy
HEMoCpeHy NPUMEHY Ha CBa JIMIla KOja KMBE Ha TepUTOpHjama
Ip’KaBa YJaHUIA, HE TIOCTOJU OAToBapajyhu MexaHu3aM KOH-
TpOJIe EKEHOT pajia U penpe3eHTaTHuBHA JEMOKpaTHja Koja je y
aulepaiHuM JIeMOKpaTHhjaMa ycJlloB Jja OM BJIAacT MOIJIa KOHCTH-
Tynucatu o0aBe3e W OATOBOPHOCTH 3a JIMIAa HAJl KOjUMa BPIIH
Bnact® (Etuncku, 2010: 83).

YoOuuajeHo Tymaueme TOT MojMa jecTe Ja OH ,,03HayaBa He-
JIOBOJbHY JE€MOKPAaTHYHOCT EY, WEeHy HEIOBOJbHY IPHUCTYIIAY-
HOCT U HepazyMJbUBOCT rpahanuma. JleMokparcku AepuuuT ce
OZIHOCH Ha MHCTUTYLMOHANHY opranuzauujy EY u Hauun omty-
ynBama, KojuM fomuHupajy Caser u EBporicka komucuja, y3 pas-
MepHo cnady ynory EBporickor mapiamenTa, jeinHe HHCTUTYIH]e
Yyje WIaHOBe HerocpeaHo oupajy rpahanun EV* (ITojmoBHUK eB-
porickux unTerpanuja, 2010: 47).

Csa Ta Tymauema nemMokparckor nepunura EY kao penomena
nozasenrheMo noz iBe kwerose AuMeH3uje. [Ipsa ce 6aBu oqHOCOM
EBporicke yHuje u wenux rpahana, 10kuBjbajeM rpalaHnHa-mo-
jeavHua YHUje Kao 3ajelHUIIC U FlberOBUM I10JIOXKAjeM YHYTap He.
VY ctBapu, Ta npBa AMMEH3Hja C€ OAHOCH Ha yAaJbeHOCT YHHje
ol ’eHnx rpahana, BUXOBY OTYHEHOCT O]l H€ Kao 3ajeTHUIIS
(monMTHYKa alujeHalunja), HemoCTOjalkbe eBPOIICKOT UICHTUTETA
¥ OrpaHUuEeHY NapTULMNALK]y rpahaHa y Mpouecy o/UlyunBama.
Jlpyra nuMmeH3Hja je MHCTUTYLIMOHAJIHOI KapakTepa U OJHOCHU
Ce Ha MamaK JEMOKpPATCKOT JIETUTUMHUTETAa MHCTUTYLMOHATHOT
cucreMa EBporncke yHHje U BeHOT Ipolieca oftyunBama. OHa ce
(doxycupa Ha HHCTUTYIIMOHATHU AucOananc EY u HepaBHOTEKY
Mohu u3mel)y lbeHUX HHCTUTYLIH]A.

C. Xukc ofjanimaBa Taj 1MojaM Kpo3 TONymheHY AehuHHUIN]Y
I1. Bajnepa, T3B. cTaHAapAHy BEp3Ujy JAEMOKPATCKOT JeduIinTa
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EY, npema ko0joj meroBy caapxuHy yuHe: yBehana Moh u3BpiHe
BJIACTH / yMameHa KOHTpOJIa HallMOHAJIIHUX MapiameHara (Behu-
HYy omiyKa joHoce Kommcuja 1 MHUHUCTpPHW Blajia Jip’kaBa diia-
HUI[A, a YJIOTa HAIlMOHAJHHUX TapiaMeHara je ociiadjbeHa jep
IIPUIIMKOM OJUTy4MBama y bpuceiy Biaje MOr'y UTHOpPUCATH CBOje
HallMOHAJIHE MapiaMeHTe); EBpONCKM mapiaMeHT je CyBHILE
cinal; HeMa eBpONCKUX u30opa (rpahaHu ce He U3jallkaBajy o
nonutukama EY, ocuMm Ha pedepenaymuma o uinanctBy y EY
WIN PEeBU3MJU OCHMBAYKUX YroBopa, a HU u30opu 3a EBporm-
CKHM TapjaMEeHT HUCY €BPOIICKH y IYHOM 3Hadyewy); EBporcka
yHH]ja je mpenayexo (rpahanu HHUCY y NPUIKIIK A j€ pazymejy);
HETPUHIIMITM]jETHA PA3HOJIMKOCT y KPEeUpamy jaBHUX TTOJMTHKA
(300or HaBeJEHUX elleMeHara JeMOKparckor aeduuurta YHHja
yCBaja jaBHE TOJUTHKE KOje He mojapkaBa BehmHa rpahana ma
YaK HY JpKaBe WIAHHIIE, TIOIYT, HITP., O3aMalllHUX CyOBEHIIHja
3a ¢apmepe y ckiony 3ajeqHHYKE MOJHOIMPUBPEIHE MOTUTHUKE)
(Xuke, 2007: 177-178).

EBporncka ynuja je ciennduuna HaiHAIIMOHATHA OPTaHU3aI1-
ja umje Cy wiaHUuIle 1 OCHMBAUW HAI[MOHAJIHE JpKaBe. 3aTo ce y
aHanu3u EBporicke yHHje Kao TeMOKpATCKe 3ajeqHHUIe yoOruaje-
HO I10JIa31 O]] eJIeMeHaTa JIEMOKpaTHje KOjU Cy KapaKTepUCTUYHU
3a HaIMOHAJHY Jp>kaBy. OCHOBHA (opMaHa 00emnexja 1eMOoKpa-
THje Cy: TapaHTuje cio0o/a U Mpasa, napJaMeHTapHO MpeicTaB-
HUIITBO, TOJENIa BIAacT W BiagaBuHa mpasa (Camapuyuh, 1998:
127). C 063upom Ha TO 1 je EBPOIICKa HAIMOHAIHA APKaBa POIHO
MECTO MOJIEpHE JIeMOKpaTuje, 3aXTeB 3a u3rpagmoM EBponcke
YHH]€ Kao0 3ajeTHHIIE IEMOKPATCKOT KapaKTepa ce Ioipa3yMeBao.
Haxo cy je ocHOBae 3ama JHOEBPOIICKE IHOepaiHe 1IeMOKparuje,
U CaMHUM THM O]l HACTaHKa yCMepuie Ka JAEMOKPAaTCKOM THUILY
ypehema, y m3rpaamu EBporicke yHHje, 3ajeqHHUIC KOja JTaHac
OKyIUba 4ak 28 npxaBa, HHje Omio Moryhe mpocto KomupaTtu
pelemke IPUMEHEHO Y HallMOHAIHUM JIp)KaBaMa U UMaTH TOTOBY
nemokparcky EBporicky yHujy. OHa HeMa MpeaucIio3ullfje 3a
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T0. [IpBeHCTBEHO HEMa EBpoIybaHe Kao MOJIMTUYKY HAPOJI, HEMa
demos Ha eBpOIICKOM HUBOY, TaKO Jja 01 To Ouja AeMokpaTuja 6e3
M3BOpPHE HAPOJHE CYyBEPEHOCTH.

Vxonmuko EBponcky yHuWjy aHanmumsupamo mosazehu o THxX
KpUTepUjymMa JEeMOKpaTHje, OHa HMa CBa 4YETHpPH OO0elex]a,
aNy y3 MHOIITBO pa3liMKa KOje Cy ca acleKTa HallMOHaIIHE JAp-
*aBe HempuxparsbuBe. OCHOBHA IpaBa W clo0oje 3Haue M Ja
ce YHMja TeMeJbM Ha MojenuHuuMa/rpahaHuMa Koju joj MpH-
nagajy. YroBopoM y3 MacTpuxTa yBEIEH je IojaM €BpPOICKOT
rpahancTBa. Ako ra, npema yuemwy Jl. Xemnna, cXBaTUMO Kao IyHO
YJIAHCTBO Y 33j€HUIIM Koje 00yXBaTa MpaBo Jla C€ MOJIUTUIKOM
MapTUITMTIIAIM]OM aKTUBHO cynenyje y oapehuBamy yciioBa 3a-
JEAHHLIE M OCHTypamy jeIHAKOI cTaTryca MojeluHala W Ipyra,
OHJIa je oHO y EBporiCckoj YHUjU MpUIMYHO orpaHuyeHo (ibid.:
236). OHO je Be3aHO 3a APKaBJbAHCTBO APXKaBE YWIAHUILIE, TAKO J1a
ofipeheHa rpapa HUCY MOIJIU Y)KMBATH, HIIP., CTPAHU PAJHUIH U3
3eMaba Koje Hucy wianuie EY, nmpemaa cy Heku U JelieHrjama
pamuiu yHyTap 3ajenHuiie. 3a JIuOepaiHy AeMOKpaTHjy cuMOo
MOJUTHUYKOT yyemrha U mpeAcTaBbamka je napaament. EBporncka
3ajeqHUIa je OoX MmodeTka uMana EBporicku mapiameHT, alud OH
HUje OMo m1aBHM 3akoHOMaBall. O] MOYeTKa MpoIeca eBPONCKUX
MHTETpalyja KJbYUHY YJIOTY y 3aKOHOJABHOM HOCTYINKY HMajy
Komucwuja, kao maBuu mnpemiarad akata E3/EY, u Cagert, kao
IJIaBHU OpTraH 3a OTy4HBame, a He EBPOINCKH mapiaMeHT Kao
MHCTUTYLIMja KOja MpelcTaBba UHTepece rpahana YHUje U Kojy
onu 6upajy. Tek ox 1979. ronune rpahanu 3ajeqHuIE MMajy IPaBO
Jla HETIOCPEeTHUM ITyTeM OMpajy uinaHoBe EBporckor mapinaMmeHra.
Henocpenuum n3dopuma je morBpheH 1eMOKpaTCKH JIETUTUMUTET
T€ MHCTUTYILIH]j€, aJTi rpahlaHu UM NMpuaajy IpyropaspeaHu 3Hauaj
y OJHOCY Ha HaIMOHAJTHE W300pe, MITO MOTBplyje CTAHU IMa
u3na3HocTu Ha Te u3bope. Tako je on3uB OMpada Ha MPBUM
nzbopuma 3a EIl 6uo 61,99%, 1984. romune 58,98%, 1989. ro-
muae 58,41%, 1994. rogune 56,67%, 1999. romune 49,51%,
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2004. ronune 45,47%, 2009. ronune je 6uo 43%, a 2014. ronuue
42,54%,? mrto Ham motephyje na ce EY join yBek HHje TOBOJBHO
npubmkuia csojuM rpahanuma. bynyhu na je EBporncku map-
JaMeHT ,,jelMHa HermocpenHo n3abpaHa uHctuTynuja EY koja
MpeAcTaB/ba CBE Hapone okymubeHe y Yuuju' (Etmacku, 2010:
82), jauame meroBe Mohu OHO je HajBaXKHUjU HAYHMH 32 YMAHCHE
nemokparckor aeduuuta. Mehy uncrutynujama EY oH je Haj-
BHIIIC W JIOOMO Ha 3HA4Yajy TOKOM pa3Boja Mpolieca €BPOICKUX
uHTerpauuja. EBporncku mapnamenrt je 1957. ronune umao camo
KOHCYJITaTHBHY YJIOTY y IIOCTYIIKY JIOHOIIeHa akara E3, a nanac
paBHONpaBHO ca CaBeTOM HOCH THTYIYy IJIABHOT 3aKOHOJABIA
Vuyje.?

VYBoleme MocTynKa capaambe U MOCTYIKA 1aBamka CarllaCHOCTH
JeMHCTBEHNM E€BPOIICKUM aKTOM, T€ MOCTYIKa CaoIyunBarmba
VYroopom o EVY mpencraBibano je mMpeKpeTHUILy 3a Ty WHCTHU-
Tyuujy y yBehamy meHe 3akoHonaBHe Mohu. JIncaGoHCKHU yro-
BOp, Kao MOcCJeImka U3MEHa OCHUBAYKUX YrOBOpa, HACTABHO je
TpaAuINjy jadama yiore EBporickor mapiamMeHTa, a MpoInupemne
ETOBE HA/JIC)KHOCTH BUN)EHO je ,,Kao MPUPOJHHU HACTABaK pas-
BOja €BPOIICKHUX 3ajeJHHLA O] CKOHOMCKUX MHTETpaluja Ka Io-
autnukoj yHuju* (Peterson, Shackleton, 2006: 105). Tako je Tex
HAKOH TeT U MO0 JACIECHH]ja Mpolieca UHTErpanuja moTepheHo na
EBporicku mapimamMeHT ,,3ajenHo ca CaBeToM BPIIU 3aKOHOJABHY
u Oyyercky HajuiexHoct (uman 14, craB 1 VYrosopa o EVY).
CywmTvHCKM 3Ha4aj je, y CTBapu, UMao ,peia3ak’ MOCTyIKa
CaoyunBama y PEAOBAaH 3aKOHO/ABHHM TOCTyMaK Koju he ce
npumeruBaty Ha 40 HOBHX oOnactu.' Yroop u3 Jlucabona

2 http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/hr/turnout.html, cajr
nocehen 2. HoBemOpa 2014.

* EBpOICKH MapiaMeHT OCTBapyje 3aKOHOMABHY HAIJIECKHOCT MyTEM: MO-
CTyIKa KOHCYJITalHja, MOCTYMKa KOHIMIIHjalje, MOCTYNKa JaBama caria-
CHOCTH, TOCTYTIKa Capajiihe M MOCTYITKA CA0TyIHBabA.

* Haj3HauajHujy 3aKOHOMABHY yiory EBpOIICKH mapiaMeHT uMa y T0j po-
HEeIypH yrpaBo 300r Opoja mpaBHUX O0OJNACTH Y KOjUMa C€ MPUMEHbYje, Al U
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(unan 14 Yrosopa o EY) uzpuunto npeasuba na cana EBponcku
napjaMeHT ,,0upa npezacenHuka EBporncke xomucuje’, unMe je
0jayaHa HEroBa HAA30pHA HAAJEKHOCT U TOJUTHYKU 3HAYaj.
OH ce u3jammasa ga 1y je ,,3a“ UM ,,IPOTUB" KaHJIUAaTa Kora
npeaiaxke EBpoIcku caBer.

EBponcka yHuja He (YHKIMOHHUIIE TO MPUHIMITY CTPUKTHE
Mo7ieNie BIACTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY M CYACKY Kao Halu-
OHaJHa JpkaBa. Mel)y leHUM MHCTUTYLMjaMa HMj€ M3BpIICHA
jacHa, rpancka nozgena Biactu (Camapumh, 1998: 112). Muactu-
tyuuje EY Ha OCHOBY HEKHX ONINTHX KapaKTEPUCTHKA MOKEMO
MIOZICJTUTH TI0 TUM IPpaHaMa BIIaCTH, &I Ty HeMa paBHOTeXe Mohu
Y HUje/lHA HUje NOTIIYHO IOMUHAHTHA y oapel)eHoj BpCTH BIaCTH.

BrnagaBuHanpasa, 4eTBpTO 00€sIeK]je IeMOoKpaTHje, 00e30ehena
je Kpo3 jaenoBame EBpoONCKOr cyma mpapjie, ydja je yiora Ja
00e30enu 1a ce MPWJINKOM NPHMEHE M TyMadekha OCHHBAYKHX
yroBopa moimityje npaBo. Melyytum, EBporicku cyy nipaBie Hema
KOHTPOJIy HaJ CBUM OOJacTMMa mporieca WHTEerpamnuja (HIp.
obmacT 3ajemHuYKe CrioJbHE U 0€30€THOCHE TTOJIUTHKE).

EBporicka ynuja, gaxie, mma cBa omniuTa ooenexja 1eMoKpaTuje
KOja Ce OJIHOCE Ha HAIIMOHAIIHY JIP)KaBY, aJTd OHA CY HETIOTITYHOT
U OTPaHUYEHOTr Kapakrepa. To je O4eKMBAaHO M NMPHXBATJbUBO C
0031pOM Ha HEeHY NMPUPOJY U CTPYKTYPY. 3aTO Ce pacmpase o Jie-
MOKPAaTCKOM Je(HUIUTY YHH]jE, Y CTBAPH, CBOJAC HA MMUTAHE MOXKE
mu EY 6utu 3ajenHunia JeMOKpaTCKOI KapakTrepa ¢ 003UpoM Ha
TO Jla OHA HUje Ap>KaBa HUTHU CY APKAaBE WIAHHUIIEC YTBPAUIIE KOjH
j€ KOHAaYHU IWJb €BPOIICKE MOJUTHYKE MHTErpaIyje, MpH 4eMy
ce (enepanyja cMaTpa HIEaTHUM MOJEIOM ypehema Koju Ou
yunHno EY 1eMOKpaTcKoM 3ajeTHUILIOM.

300T" aKTHBHE YJIOTE€ y M3MEHM Npeliora 1 MOryhHOCTH ynarama BeTa HpH-
KoM T3B. Tpeher umrama. Op cTymama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona
NOCTYNAaK CaoAIy4rBamba, OHOCHO PEAOBHU 3aKOHOIABHH MOCTYNAK, MpUMe-
mYyje ce Ha 73 obnacTH.
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JleMokparcku JepUIHT y HHCTUTYIIHOHAIIHOM cMuUcTy EBpor-
CKOj YHMJU C€ TMPUIUCUBAO U 300T: MPEKOMEPHE KOHIICHTpAIIH]je
BJIACTH y ofipeheHnM MHCTUTyLHjaMma; TajHOCTH y paxy Casera
U BHEroBe Hee(hUKACHOCTH YCIEl 3aKOHOJIABHE TMapaiu3e [0
KOje je dYecTo J0Na3Wwio y MpBUM JelieHHjaMa HWHTerpaluja
300T jeJHOIIAaCHOCTH KAa0 OCHOBHOI HAYMHA OJJy4YUBama U
ynotpebe JIykceMOypIIKor KOMIIPOMHCA; HEMPUMEPEHOT HaunHa
n3bopa npeacennrka Komucuje — paHWju criopa3zyMHH H300p
npencenanka Kommcnje ,,kpo3 jemHormacHocT mel)y medoBuma
BJaJia CIMYHUjU je u300py meda Heke Mel)yHaponHe areHiuje
Hero mieda M3BPIIHE TpaHe BiIacTH kKoju he wmarm HajBehu
yTHLaj Ha BeH pan’ (Xukc, 2007: 177); BUIIEje3UIHOCTH y pamy
EBpornckor napnamenra; Hee(ukacHOCTH y pany EBpornckor cyna
MIpaBJie pajiy Ty>KUHE Tpajara pelaBama npeaMeTa u ap.

HetpancnapeHTHOCT MHCTUTYIH]ja, ToceOHo CaBeTa Kao IiiaB-
HOT 3aKOHOJIaBIIa, JIelleHHjama je Oouia ,,cuMOOoI* TEMOKPATCKOT
nedunura Yauje. Mako je o1 HacTaHKa €BPOICKUX 3aj€IHHUIIA
Ha4eJo TajHOCTH U TIOBEPJHEUBOCTH OHMII0O OCHOBHO HAYeIo y paay
Cagera, ocHUBame EBpoOIICKe yHHU]€ 3aXTeBaJIO je TpaHCIapeHTaH
pan CaBera Kao leHE HAJBAKHM]E MHCTUTYIIH]E Y MPOIIECY OITY-
ynBama Kako 0u ce cama EY mro Bume npubnrmkuia rpahanuma.
IIpu ycBajamy Yroeopa o EVY ycBojena je u Jlexnapauuja 6p. 17
o yHanpehemwy mpuctyna wH(pOpMaljaMa KOjUMa pPaCIONIaKy
MHCTUTYIMje. EBpOTICKHU caBeT je y okToOpy u aenemOpy 1992.
TOIMHE JOHEO JeKapaiuje o Mmepama 3a yHampeheme panga
WHCTHUTYIIMja W 3aXTeBaO Jla ce pacmpaBe W racame y CaBery
yuuHE jaBHUM, Te Ja ce omoryhu mpuctyn aktuma EY. Caser
j€é Tajza yBeo IpaBO JOCTYITHOCTH WHMOpMaIMja o 3Hadyaja 3a
JaBHOCT U TIPOLIETYPY 3@ OHE KOJU KEJIe 1a UCKOPUCTE TO TIPABO
(omoryheH je mpucTynl o[ulyKama M pe3ylTaThMa Ivacama, Y3
onpehene usyserke). Ca Hadena TajHOCTH HA HAYEJIO jaBHOCTHU
y omnydyBamy CaBeT je koHauHO mnpenrao 1997. ronuHe kana je
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,,Ha4eJI0 TPAHCIIAPEHTHOCTU* YBEJICHO Y OCHUBAYKE YTOBOPE, Tj.
y YroBop u3 AMcTepaama.’

OcuM TpaHCHApEHTHOCTH, U M3MEHE HauyuMHa Iacama y Ca-
BETY Cy JIONIPHHEJC YMameHhy JEMOKPATCKOT neduimra YHUjE.
JeIMHCTBEHNM €BPOICKMM aKTOM, YMECTO JOTaJalllibe jeIHO-
[IACHOCTH, YBEJCHO j€ IVlacame KBaTU(PUKOBAaHOM BehnHOM y
BeheM Opojy obnacTu koje cy Ouie KJbydHE 3a YCIIOCTaBJhame
jenuHCTBEeHOT TpxkuInTa. JlaHac ce BehuHa omiyka ycBaja Ha Taj
HauuH. Mnak, onmra o/yiMka mporeca AoHoulewa oniaykay EY je
J1a je OH BeoMa KOMIUIEKCaH, YKJbYy4yje BUIIIE HHCTUTYIHja U HUje
WCTH 32 CBE 00JIaCTH MHTETpaIlyja.

[Ipomec eBpomnCKMX HMHTETpaIdja je Mo CBOjOj CYIITHHH O]
NOYeTKa BOAMO Ka yBehamwy oBnamihema 3ajeIHULE U CMABCHY
yJlore HaIlMOHAJHUX BJAacTU. 3aTo je YroBopoM M3 MacTpuxra,
Kao jOoml jeqHa Mepa yOnakaBama JIEMOKPATCKOT JeduIuTa,
yBEICH TPHUHIUI CYNCUAMjapHOCTH (M MPOTOPIHUOHATHOCTH),
KOJUM C€ KOHTPOJIUIIEC ¥ OTpaHWYaBa jayare yiore 3ajemHulle
BaH HAQJJISKHOCTU NPEHETUX Ha By OCHUBAYKHM YTOBOpUMA.
Taj mpuHUIMD ce mpuUMemyje y oOllacTMMa Koje He CIaaajy y
UCKIbyuuBY HajuiexHocT EY (manac cy To obmactu mopesbeHe
HAJUISKHOCTH), ,,y Kojuma he 3ajemnHuna mnpemy3umMaTH Mepe,
y CKIIaJly ca Ha4yeJioM CYICHIUjapHOCTH, CAMO aKO U YKOJIHKO
JpXKaBe YJaHMIE LIUIJbEBE IMPEUIOKEHE akilfje He MOTY OCTBa-
putH y mOTpeOHO] MepH, OAHOCHO YCIEIIHUjEe WX MOXKe
OCTBapuTH 3ajeHuIla, UMajyhu y BUAY BEIMUYMHY U YUYMHAK
npenuhene akmuje™ (wian 5 YroBopa o ocHuBamy EBporcke
3ajeanuue). IlpuHOUN CyncuanMjapHOCTH j€ ,,OMIUTH MPUHIUI
EBporncke yHuje mpema KojeM OHa He Mpeay3uMa pajimbe, N3y3eB

> YroBopeHo je 1a cBaku rpahanus EY Tpeba 1a nMa npucTyn TOKyMEHTHMA
Komucwuje, Casera u EBporckor napnamenra, y3 onpehene usyserke. Janac
npaBo mpuctyna aokymentiMa CaBera nmajy cBa (pu3nyka W npaBHA JIMLA
1ol yclIoBUMa Koju ¢y HaBeienu y Anekcy II y3 IIpaBuna noctynka u Ypenou
Eporcrkor napiamenra u Casera on 30. maja 2001. roauHe, a Koju ce onHoOce
Ha npuctyn nokymeHntuma EII, CaBera n Komucuje.
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y obnacTuMa MCKIJbYYMBUX HAJUIEKHOCTH, OCUM aKO OHE HHCY
JIEIIOTBOPHU]E O] paJiby MPENy3eTUX HAa HUBOY Jp)KaBe WIaHUIIE,
peruje uiaM JiokanHe camoynpase. L{usp Tor npuHnuna jecte na
ocurypa e(puKacHO JOHOIIEHE O/UIyKa Ha HUBOY INTO OIMKEM
rpahanuma.®

[IpuHIMT CYNCUAMJapHOCTH j€ TaKO MOCTAa0 KPUTEPHjyM
»perynanuje jayamwa akTMBHOCTH EY W 1o3BospaBa MX, BaH
OKBHpA JI0JIeJbCHUX HA/IJISKHOCTH, TEK Ka/1a HHYKU HUBOH BIIACTH
(JloxkanHM, Tj. HAIMOHATHHM) HE MOTY pealn3oBaTH oapeleHe
IMJbEBE MHTETpaIlja 1a je JEJIOTBOPHHjE JEIOBAaTH HA BUIIEM,
eBporickoM HUBOYy. HoBrHA KOjy moHOCH YroBop u3 Jlucabona y
BE3U Ca HaueJloM CYINCHAMJapHOCTH j€ jayame yJore HaluoHa-
HUX NapJIaMeHara y Ha/I30py MOIITOBaka Havesa CyTCHINjapHoO-
cti. CBakM HallMOHAJIHM MAapJaMEHT MOXE y POKYy OJl ocam
ceAMHMIIa, pauyHajyhu ofl aTyma JoCTaBe IMpejiora 3aKOHCKOT
aKTa Ha 3BaHMYHUM je3unmMa EY, ynyTuTH mnpenceaHurmma
EBpomnckor napinamenTa, CaBera miu Komucuje cBoje MUIIBEHE
0 HeyCKJIaheHOCTH ca HadeJoM CYNCHUANjapHOCTH. AKO Ta MH-
IUbCHA TPEJCTaBJba)y HajMame jenHy TpehuHy off yKyImHOT
Opoja m1acoBa 0/1eJbeHUX HAIMOHATHUM MapliaMeHTHUMa, Tpe-
Jor Mopa OUTH MpeucnuTaH. AKO je, y OKBUPY PEIOBHOI 3aKO-
HOJIAaBHOT TOCTYIIKa, ,,He3aJ0BOJbHA® MpocTa BehumHa TimacoBa
J0IeJbeHUX HAllMOHAIHUM napiameHTuMa, CaBeT uinu EBporcku
MapJIaMeHT MOTY HMCKJbYYUTH aKT M3 mpouenype.’ [IpuHIumom
CYIICUJIMJapHOCTH je, Kako uctuue npod. C. Camapyuh, ykazaHo
Ha CTPOTO HEUEHTPATHCTHYKH KapakTep YHHje ca OrpaHUYCHUM
U W3BEJCHMM HAJUICKHOCTHMA, T€ Jla Cy HEHHU 3aJald M aK-

¢ Ipunyun cycnuoujaprocmu, JIApeKIHja 3a €BPOICKE HHTETpaIdje —
Bujehe muuucrapa buX, http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id
=4812&langTag=bs-BA.

" Ynanosu 6 u 7 [Ipotokona (6p. 2) 0 mpUMEHH Hadvesa CyNCHANjapHOCTH
U MPOTIOPIIMOHATHOCTH Y3 YroBop u3 Jlucabona. Bugeru: M. Jamesuh, Kow-
conudosanu yeosop o Esponckoj ynuju — 00 Puma 0o Jlucabona, CiayxOeHu
rnacHUK, beorpan, 2009, ctp. 204.
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TUBHOCTH oapelenn morpedbama HIKMX HUBOA, TIPE CBETa JIp>KaBa
YJIaHUIIA, PeTHja U JIOKATHUX 3aj€/IHUIIa, Y CKIIaly ca Ha4yelTHUM
OIIpesIebeHhEM U3 YTOBOpa J1a ce OJUTyKe JOHOCe IITO je Moryhe
ommxke rpahanuma (Camapyuh, 1998: 55).

JIucabGoHCKHU YyroBop je, mopen Beh MOMEeHYTHX W3MEHa y Be3U
ca EBpornckuMm mnapiaMeHTOM, MOCEOHO IONPHHEO YMAabEHY
JeMOKpaTckor neduuuTa U nNpubiukaBamby YHHje TpahaHuma
Kpo3:

® YKJbYUHMBaH€ HALMOHAIHUX IapaMeHara y Mmpolec J0HO-
HIeHka OJUIyKa, JI0K j€ paHHje KOHTpOJa HaJl JOHOIIEHEM
omryka EY 3aBucuna on MHAMBMYagHOI OJHOCA BIAJe
JpXKaBe 4iaHMIE U IapiaMeHTa Te Apxase. [Ipema unany
12 VYrosopa o EY, HaumonanHu napiameHTu he cana
Outn oOaBemTaBaHU O CBUM IMPEUIO3UMA aKara KOjH
HOCE 3aKOHONIABHY CHary, m ako TpehmHa maprmamenara
Oyne Owiia mpoTHB Mpensora akra, EBponcka komucuja he
MOpartH Jia ra oBy4e Ha Jjopay. Ha Taj HauuH HallMOHAITHU
napJIaMeHTH Cy ,,CTaBJbEHU Y aKTUBHU OJJHOC TIpeMa YHUjU
U NpHHYheHHu Cy Aa mpey3My 10 OArOBOPHOCTH Ha TOM
wiany. Ped je o u3BaHpenHoj oxpenodu koja Ou Ha IyTH POK
Tpebaso fa JoBeAe N0 NMPOMEHE MUILBEHA U CXBaTama
Jiera €BPOIICKOT JaBHOT MEbEHha 0 YHHUJU Ka0 MOHCTPYO3HO]
TBOPEBUHH U CBEeMOhHO] OpHCENCKOj aIMUHHCTpanuju‘
(Jamesuh, 2009: 22).

® 110 IIPBU IYT Cy y MpoOLeCcy UHTerpanuja u rpahanu Yuuje
J00MITH TIPaBo J1a Oy1y YKIbYUYEHU Y MHUIIUPAHE TIOHOIICHA
omtyka Ha HuBoy EVY kpo3 T13B. EBpomcky rpabhancky
uHunyjarupy. [Ipema unany 11 Yrosopa o EVY, najmame
MuIuoH rpahana Yauje, u3 Beher Opoja AprkaBa WIaHHMIIA,
MOXKE Ja TOKpPEeHE WHHUIIMjaTuBY KojoM he om EBporicke
KOMHCH]€ 3aXTE€BATH /1a, Y OKBUPY CBOJUX HAaJJIC)KHOCTH,
HarpaBH OroBapajyhu mpemyior y Be3u ca MUTamkeM 3a Koje

CIVITAS | broj8 MMXIV



Hemoxkparcku aedunut EBponcke YHHje kao mocnenuna. .. 45

rpaljanu cMaTpajy J1a ra je HeOIXOHO PEryJIMcaTy MpaBHUM
aKTOM YHHj€;

® y 00JlacTi OCHOBHHUX IpaBa U cj1000/1a — JaBamkeM cTaryca
ocHuBaukor akta [loBesbu EBporicke yHUje O OCHOBHUM
NpaBUMa;

e yBohemeM y OCHHMBAYKe yroBOpe IpaBa Ha UCTYNambe U3
ynaHcTea EY.

YroBop u3 Jlucabona g0Heo je Kao HOB, ocedaH Aeo YroBopa
o EVY mnormasme mocBeheHo aeMOKpaTrckuM MpHHIMNKAMA (Ha-
cnoB Il — Ogpenbe o IEMOKpAaTCKUM MPUHIIUIINMA), KOJHUM CE
uctrye 1a ce EBporcka yHHjU TeMeJbH Ha MapTHIMIIATUBHO] U
pernpe3eHTaTUBHO] IEMOKpaTHju. Y WiaHy 9 TOT HacioBa UCTHYEC
ce na he YHuja y CBUM CBOJM aKTHBHOCTHMA TIOIITOBATH MPHUH-
un jeqHakoctu rpahana, koju he OUTHM jemHAKoO TpEeTUPaAHH
npel HBEeHUM HHCTUTYIHMjaMa, OpraHMMa W TeluMa. Y YiIaHy
10 morBpheno je na je ,,HyHKIMOHHMCAE YHHUjE 3aCHOBAHO Ha
JEMOKPATCKOM TPEICTaBJbalkby* Tj. HAa MPEICTaBHUYKO] JEMO-
kparuju. [TorBpheno je na cy rpahanu Ha HUBOY YHHjE TUPEKTHO
npeacTaB/beHU y EBpONCKOM mapiaMeHTy, AOK Ap>KaBe YIaHHIle
MIpeICTaBbajy BUXOBU 1e(oBU AprkaBa WK Biaaa y EBporickom
caBeTy M MHUHHCTPH HuXoBHX Biaaa y Casery. Mehyrtum, y
craBy 2 wiaHa 10 moceOGHO je MCTaKHYTO Aa Cy TH mIe(dOBH
IpXaBa W Biaga, a C HHMa M MHHUCTPH, OJTOBOPHU CBOjUM
HAI[MOHAJIHUM TMapJaMeHTHMa U CBOjUM TpahaHuma. YmpaBo y
TOM TOTEHLUpamy Ja MPeACTaBHUIM Jp)KaBa WIAHUIA KOJH Y
EBporickoj yHUju 3acTymajy CBOjy 3eMJby Oyay OArOBOpPHU Oarr
CBOJUM TMapJIaMEHTHMa U CBOJUM TrpaljaHUMa, IPUCYTHO je JeMO-
KpaTcKo Haueo. ,,AKo Tora Hema, oHza he ce ounToBatu heHoMeH
JEMOKpaTCKOT JIe(puIiTa, U jOIT rope — MOJTUTHYKE ajIHjeHaIn]e
rpahana y ogHocy Ha EBporicky yaujy* (I'py6uma, 2012: 58).
VY unany 11 moTBpheHa je mapTUIHMIATHBHA IEMOKpaTHja Kao
npuniun gysknuonucama EY. Ocum Beh momenyte rpahancke
VMHUIIMjaTHBE, y TOM WiaHy ce uctuue aa he macrurynuje EY natu
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MoryhHocT rpaljanuMa 1 npeACTaBHUYKUM yApYXKelhUMa Ja, Ha
oaroBapajyhu HayWH, jJaBHO M3HOCE U pa3Memyjy MUILBEHA O
CBUM 00JIacCTUMa aKTUBHOCTH YHH]€. 3aTO MHCTUTYIIH]€ MOpajy
OZIpKaBaTH OTBOPEH, TPAHCIAPEHTAaH W PEeAOBaH IHjasior ca
NPEACTaBHUYKUM yAPYKEHUMa U IUBUIHUM JIPYIITBOM.
Benuku nonmpuHoc ymamemy JAeMoKparckor aedumura EY
MpeCcTaBIbajo je qoHomeme [loBesbe EBporicke yHHje 0 OCHOB-
HUM IpaBUMa, KOja JlaHac UMa CTaTyc OCHUBAYKOr yrosopa. Kaz
j€ ped o 3amTuTH Jbyackux nmpasa y EY, ,,cmarpa ce na je uzy3zerHa
KapaKTepHCTUKA UIMpeHmha Ipoleca EBPONCKUX HWHTErpaluja
ca EKOHOMCKE Ha COLMjajHy W MOJUTHUYKY MHTerpauujy Ouna
noBehame maxkme nmocBeheHe JbynckuMm npaBuma‘ (Jovanovic,
Vujadinovic, Etinski, 2009: 178). 1o YroBopa u3 Mactpuxra,
Cyn npasne E3 je mtutHo Jpysacka npasa npusHajyhu mBHXOBO
MOCTOjalbe y 00JMUKY ONIITUX MpaBHUX Hayena. [Ipema crtaBy 2
yiana @ Yrosopa o EY, Vuuja je o6aBe3Ha na momryje Jbyacka
npaBa Koja rapaHryje EBporicka KOHBEHIIM]a 32 3aIUTUTY JbYICKUX
MpaBa U OCHOBHHX cJ1000/1a. AMCTEpJaMCKHM YTOBOPOM j€ TIO-
LITOBaWkY JbYACKHX IpaBa M €JI000Aa MPU3HAT CTATYC jeTHOT
O/l OCHOBHMX NpHUHIMIIA Ha KOjuUMa je YHHja 3acHOBaHa. TUM
yrOBOPOM Cy IpONMCaHE H3BECHE Mepe Koje YHMja MOXe Ja
npeay3Me MpOTHB YIaHMIE KOja KpIIM Haudena JIEeMOKpartuje,
JbYACKMX IIpaBa M BIaJaBUHE MpaBa. JeiHa o1 ,,3a0CTaBIITHHA
3 Hune 3a 6ynyhaoct Yauje (Faupel, 2001: 6), nako 3BaHUYHO
Huje Ouna neo Yroopa u3 Hure, je IloBesba EBpornicke yHHje 0
OCHOBHHUM TIpaBUMa, Kojy cy y Humm, 7. neniem6pa 2000. ronune,
ycBojunu Caset, Komucuja u EBpornicku napinament. [loespa
j€ yCcBOjeHa Kao MOJMTHYKA JIeKapalyja, Te CTora HUje umaia
npaBHO o0aBe3yjyhu kapaktep 3a IpkaBe wiaHuue. [loBessom
EBporicke yHHje 0 OCHOBHUM (JbY/ACKHM) ITpaBUMa MPBU IYT Cy Y
HCTOPHU]HU MPOLIeca eBPOICKUX UHTETPalKja Y jeTHOM TOKYMEHTY
ob0jenumena TpahaHCKa, MOJIMTHYKA, CKOHOMCKAa M COIMjajHa
npaBa rpahana EBporcke yHHje, Kako BeHUX JIpKaBJbaHA TaKoO U
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OHHX KOjU caMo OopaBe Ha HeHOj Teputopuju. [loBesba je nmamna
Y TIpaBHU 3HAUaj jep je MpeAcTaBibaia MUCAHU U3Pa3 O JbYACKUM
npaBuMa, koja cy Beh oOaBe3nBasia Kao OIIITA IMPaBHA Hayelna, u
y TOM CMHUCIY Ha By cy ynyhusamu cynosu E3 (Etuncku, 2010:
52). V crporo mpaBHOM cMmuciy, [loBesra Huje oOaBe3nBaia
YIIaHWIIe, BbOME HHUCY YBe/IeHe OMilo KakBe o0aBese 3a lUX HUTH
je omna geo komyHnuTapHor npasa.® YV uinany 51 IToBesbe uctuye
ce nma cy oapenode Iloeswe ,,ampecupane”, OJHOCHO /a Baxke 3a
WHCTUTYIHje, Tena u uyianuie EY camo kana npuMmemyjy mpaBo
Vuyje. Ouu Tajga Tpeba na MOIITYjy Ta MpaBa W INPUHLUIE U
MIPOMOBHIITY FbUXOBY TPUMEHY Y CKIIa/Iy Ca CBOjUM OBJIAIINeHUMA.

VY mapry 2001. ronune Komucuja je ommydniia ga nmpoBepana
CamIaCHOCT CBAaKOI' TMPEIJIOKEHOT JIETUCIATUBHOI akTa ca
[Tosesbom. EBpornicku mapmameHT je y majy 2005. ronuHe JOHEO
Pe3onyuujy o mpomMonuju U 3alITUTH OCHOBHUX IIpaBa: yiora
HAIlMOHAITHUX U €BPOIICKUX MHCTHUTYIHja, Y KOjOj ce UCTUYE Ja
j€ UMILIeMeHTalllja OCHOBHUX TpaBa Wb cBUX EY monutuka.
JIucabonckum yrosopoMm (wiaH 6 Yroeopa o EV) je EBporckoj
MOBEJHH O OCHOBHUM IpaBHMa MPU3HATa UCTa MPaBHA CHara Kao
u YroBopy o EBpornickoj yauju 1 YroBopy o pyHkuuonucamwy EVY,
aly y3 OrpaHHYeH-E J1a IeHe opende HU Ha KOju HauuH Hehe
npomuputu opiamthewa EBporicke yHuje, koja octajy nedu-
HUCaHa TUM yroBopuma. IloBespa, nakie, He MOKe OUTH OCHOB
EBpornckoj yHHjH J]a TOHOCH HOBE IpomHce. JeaHO o1 Havena
KOjUMa ce KOHTPOJHILE JierucnaTuBHU npouec y EY je ob6ases3a
MOIITOBaa MpaBa rapantoBanux [loBesboM. AKo ce HEKUM Jie-

8 TloBesba HHje ycBOjeHa y (OopMH MehyHapOIHOr yroBopa HHTH CYy
yaHuIe Mopaie na je parudukyjy. Ja Ou go0uia TakaB KapakTep Mopa
OWTH CacTaBHU [Ie0 OCHUBAYKUX yroBopa. Mako je meH Ha3uB pe3epBHCAH 3a
MeljyHapomHe HHCTpYMEHTE HajBHILET paHra, OHa MPEICTaB/ba CaMO CBCUAHY
NpOKJIaMalijy CXBaTama U TyMaueha OCHOBHUX IpaBa. ONIIUpHHje BUACTH Y:
3. Pagusojesuh, B. Kuexesuh-Ilpenuh, Hucmumyyuje Esponcke ynuje, CBeH,
Hum, 2008, ctp. 53-54.
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THCJIATUBHUM aKTOM KpIIIe Ta MpaBa U cJI000/e aKT HHUje BajbaH
1 MOXKe OUTH MOHMIITEH TY>XKOOM Koja ce nogHocu cynoBuma EV.

EBpornicku cyn npasne Huje JIncaGoHCKMM yroBopoMm 10010
HAJJIKHOCT Jla TPEUCIIUTYjeé CBE ofapende HAIMOHATHHUX
3aKoHOJIaBCTaBa y Be3u ca IloBesboM jep y camoj [loessu croju
Jla HAallMOHAJIHE BJIACTH HHUCY BE3aHE HEHUM ofpendama Kajaa
JIeIyjy BaH OKBHpa ipaBa YHuje. [loBesba HUje 3aMeHnIIa OCHOBHA
npaBa MPOKJIAMOBaHA HALMOHAJIHMM ycTaBuMa U EBpornckom
KOHBEHIIH]OM O JbYJICKUM TpaBUMa U HaJl ’bMa HEMa IpUMar.

CBe M3MEHE Koje Cy JOHelle peBU3Mje OCHUBAYKUX YroBOpa
HECYMIbUBO Cy JOIIPUHENE yMamewy AEMOKpATCKor aeduuura
EY, anu HujenHa HUje OTKIOHWIA HAjCIOKEHHJH MPOOJIEM TOT
¢eHomMeHa — MONUTUYKY anujeHanujy. by je mpowussena cama
IIPUPOZA MpoLEeca €BPOINCKUX MHTErpalyja, NpBEeHCTBEHO pas-
JIBOJEHOCT EKOHOMCKE W TonuTHuke uHTerpanuje. [lom monu-
TUYKOM aJIMjeHalljoM MoJpazymMeBaMo OTyheHocT rpahana y
onHocy Ha EBponcky yHH]y Kao 3ajelHUIly, HA H-CHE IHJHEBE,
BPEIHOCTH M KOHKPETHY Tpakcy. HajounTHja KOHCEKBEHIIa
MOJIMTHYKE aIMjeHallH]je je I1acauyka alCTUHEeHIIM]a WU IPOTecT-
HO Tyacame (HajOoJbU MOKa3aTesbu Cy M3JIA3HOCT Ha u30ope 3a
EIl, pedepennymu o YroBopy 3a ycraB EBpone u3 2005. ronune
y ®pannyckoj u Xonanauju, Te pedepenaym o JlrncaboHckoM
yroBopy y Upckoj 2007). Uetupu ocHOBHa pasiiora Koja y3po-
Kyjy ¥ mponyOJpyjy yOaJbeHOCT eBporckux rpahana og EY
Cy: HajJHanMoHalHU Kapakrep EY, HauumH QyHKIMOHUCa®mA
VYHuje, ckpoman yunHak EY Ha COJbHOMONUTUYKOM TUIaHY U
IUIypaju3aM meHrapa omtyunBama y EY (I'pybuma, 2012: 52—
53). IIpouec eBpoICKUX MHTErpalyja IpBO je pealn30BaH Kao
€KOHOMCKH Ipojekar, Tako Aa rpahanu E3/EY u Hucy mornu na je
1ojMe, J0KMBE WM YUYECTBY]Y Y H0j K0 Y OJTUTUYKO] 33 IHULIH
IIOIYT CBOj€ MaTU4HE JIp>KaBe, Tj. TOMOBHHE. [IuTame eBporckor
UJIEHTUTETA TTIOKPEHYTO j€ MPEKACHO.
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[Ipenazak Ha MOMUTHYKY UHTETPALN]y Y MPOLECY EBPOIICKUX
MHTETpalyja TMOYETKOM JeBEeIECeTHX TOJMHAa MpPOIUIOr BeKa,
4yMja je 030MJBHOCT HajaBJbeHa OCHUBameM EBporicke yHHje u
HOKpETamhEeM 3ajeIHUUKE CIIOJbHE M 0e30€1HOCHE MOIUTHUKE, OT-
BOpHJIA j€ TIUTamke JeMOKparckor neduiura Yauje. [Ipomec es-
POTICKUX MHTETpAIlHja je O CBOT MOYETKa MMAO0 MOJTUTHYKH [INJb,
,,A3HAJKEHE HAYMHA J1a ce 00e30eIr TPajHH MUP U CTAOMITHOCT
y EBponu, xoju Ou ce 3acHMBaoO Ha CIOOOAM, JbYJICKUM IpPaBH-
Ma u BiagaBuHu npasa“ (Etuncku, 2010: 3), anu je oH modeo
UCKJbYYUBO Ka0 EKOHOMCKH MPOjeKaT U Ha TOM I0JbY j€ JOXKHUBEO
HajBehe ycnexe. EkoHoMEja je iMana mpumMar y pBe TpH JIeLeHUje
TOT' IIpoLieca U HUje HU 3aXTeBaja paclpase O JIeMOKpPaTCKOM Ka-
pakTepy jep €KOHOMCKa MHTETpalldja He 3aXTeBa JIEMOKPATCKy
aerutumMHocT. Mehytum, jomr y IlymanoBoj nexnapauuju,
JOKYMEHTY KOjUM je TIOKPEHYT MpOoIeC MHTErpalyja, UCTAaKHYTO
je a ,,yaApy>XH1Bambe MPOU3BO/IHE YIJba U YeJIHKa Tpeda TPeHYTHO
Jla TIPY>)KK OCHOB 32 YCIOCTaBJbaIE 3ajelHUUKUX TeMesba 3a
CKOHOMCKH pa3BOj Kao MPBU KOpak Ka eBpOICckoj deaepanuju’.’
Hu nanac, HakoH 11e3eceT roJjHa Tpajama poLeca HHTerpau-
ja, eBporicka (eneparyja Hije 3BaHUYHO YTBpleHa Kao IMHJb TOT
mporieca, a He 3Ha C€ HU KPajibH IHJb HOHAKO KACHO TIOKPEHYTE
nonutnyke uHTerpamyje. (Heo)dyHkumonamuctuuku pas3Boj
mporeca HHTETpalyja U cama HheroBa Mpupo/a MpOU3BeIH Cy Jie-
Mokparcku aepuuut EY. Heodynkumonanusam, 3aucra, BUIH
yCIIOCTaBJbalkhe €BPOICKE (eaepanrje Kao Kpajibu ILUb HH-
TErpalroHor mpoueca. MexaHu3aMm 3a OCTBapEHE TOT IUJba HaJla-
34 c€ y LIEeHTPAJIHOM HHCTUTYLIMOHAJIM30BAHOM CUCTEMY KOJU UMa
Ha/IHAI[MOHATHA OBJamhema. IHTerpaoHu mpoIiec 3amouumhe y
€KOHOMCKOM JIOMEHY, J1a Ou ce ,,e(heKTOM MpeuBama’ MpoITupro
Y Ha TOJUTHYKHA JOMeH. MelyTuMm, mHTerpanuja HHje mpojexar
HAIIMOHAJIHUX JIp>KaBa Beh ennTa u lUXOBHX MHTEpeca — OHE Cy

° IllymanoBa mexnaparmja, http://europa.eu/about-eu/basic-information/
symbols/europe-day/schuman-declaration/index_en.htm.
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KJbYYHHU aKTepHu Yy meroBoM octBapemy (Pakuh, 2009: 19-20).
Nmajyhu To Ha ymy, Temko je Ouno ouekusatu Aa he 3ajenHuna,
Koja je TpebaJio 1a HacTaHe, OUTH OJINYEHE IEMOKpaTH]je — BUILIE j&
TO OMJIa TEXHOKpATCcKa CTPyKTypa. MicTopuja mpoiieca eBporcKux
MHTETpalyja nokasyje HaMm Ja je OMIITH, HeOPYHKINOHAIUCTUYKI
MIPEHOCHHM edeKar n30cTao. MicTuHa, mpennio ce ca eKOHOMCKE Ha
MOJIMTUYKY MHTETPAIIN]y, alld Pe3YJITaT! OBE Apyre HUCY OUITH HU
npubnkHU ycnexy npse. Ilpu Tome, mpeoOpa3uTu €eKOHOMCKY
3ajeIHAILY, KOja j€ TOKOM JIE€BEIEeCETHX TOIWHA IMPOILIOT BEKa
Ouna Ha BPXYHIly MOhH, y MOJUTHYKY 3ajeJHHIly KoOja IO Je-
MOKpPAaTCKUM oOO0elie)juMa HaJIMKyje HalMOHATHO] JIPXKaBH
om0 je Hemoryhe 0e3 IeMOKpaTCKOT AedUIMTa Ka0 OYCKHUBaHE
nocIenuIe.

Hajsehu kputHuapu 1aHac roToBo ommTenpuxBaheHor craBa
0 nemokparckoM neduiuty EBporcke yuuje cy 'b. Majone u E.
MopaB4uK, KOjU cMaTpajy Ja ce paiu O MOTPELIHOj MePLeIjH
HBEHE IpUpoze. MajoHe cMarpa Jia cy pacnpase O IeMOKPATCKOM
nepunuty EVY, y crBapu, pacnpaBe 0 mpupoau U KpajibuM
IUJBEBUMA TIpolieca eBpoIicke uHTerpanuje. OHU KOjU cMaTpajy
Jla eKOHOMCKa MHTerpaluja Mopa BOAUTH Ka IMOJUTHUYKO] TEXkKe
na mpunuiry uHCTHTynujama EY cranmapne neruTUMHTETa
U3BEJICHE M3 TEOpHje M Mpakce MapjaMeHTapHEe IeMOKparuje.
TakBu cranmapau Cy HUpEIEBaHTHH Y JAaHallkboj EBporckoj
yHHUjU. 32 Majonea, EY je npBeHCTBEHO perynaTopHa TBOPEBUHA,
TIOTIYT, HIIP., HEKE KOPIOpaLKje, Te CTora HU MPOLEeC JOHOIICHA
O/UTyKa yHyTap e He Mopa OMTH JEMOKpPATCKOI KapakTepa.
[IpoGnem YHuje Huje y MamKy JeMokparuje Beh y HenocTaTtky
JETUTUMUTETA U Kpu3u Kpeauounureta. [lpema Majoney, pereme
TUX IpobjeMa je IMpoLeIypaHOT a He CYIITHMHCKOI KapakTepa,
T€ MpeJIake joIl TPAHCTIAPEHTHU]H TIPOIIEC JTOHOIIEHa OTyKa,
Behu npodecrnonanuzam u CTpyqHOCT ciry>kOoenuka EY, nmpasuna
KOjUMa ce LITUTE MpaBa MambHHA, ex post KOHTPOIy CyIOBa U
oMOyncmana u 1p. (Majone, 1998: 5-28).
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IIpema E. MopaBuuky, 3a0pHHYTOCT OKO JI€MOKpATCKOT Jie-
¢unuta EY je HemorpeOHa. Cynehu mnpema HHIYCTPH)CKO]
(€KOHOMCKO]) IEMOKpaTHjH, paJidje HEero MmpemMa IIeOUCIMTapHO)]
WIK TapiaMeHTapHoj nemMokparuju, EY je nerutumna. [lutame
JIEMOKPATCKOI' JIETUTUMUTETa YHHj€ IOCTajo je aKTYeJHO Yy
nepuoay pacnpasa o ycraBy EBpomne. On uctuue ga EBponcka
yHHja HUje HEKakBa ,,Cylep apkaBa“ M He Tpeba ce IUIAIIUTH
HBEHOT ,,0upoKparckor aecnotusma’. C 003UpoM Ha jauuHy Kpu-
THKa npoTuB EY, Moriio Ou ce oueknBaTu 1a OHAa HEMa HUKAKaB
OONIMK JeMOKpATCKe MapTHUIAIMje W YOIIITE OATOBOPHOCTH.
Wnak, y »0j 1MOCTOje JBa CHa)KHA MEXaHW3Ma: JUPEKTHA Of-
roBopHOCT npeko EIl m mHaupekTHa OArOBOPHOCT MPEKO U3a-
OpaHMX HAIMOHAIHUX MpeacTaBHUMKA. HajBehn mobenHuMK wWH-
ctutynuonanuux pedopmu y EVY je EBpomcku mnapiameHT.
[Ipouec kpeupamwa MOMUTUKA Yy YHHUJU j€ TpaHCHAPEHTHUJU
HEero y JAp:kaBaMa 4jaHuLama. /[pkaBe udiIaHUIE KOHTPOIHUILY
U pykoBoze nHctutynujama EY, a ¢ 063upoM Ha TO aa Jpxase
YIAHHUIIE TIOCEIYjy NEMOKPATCKH JISTHTUMHUTET M cama YHHja
nobwuja nerutumutet o muX (Moravesik, 2002: 603-624).

Hemoxkparcku nedunur EBporicke yHMje je mocneauua ca-
MOT' HaYMHA pa3Boja MpoIeca eBPONCKUX MHTETpallrja U Kapak-
TepucTuka EBporicke yHMje Kao cnenuduyHe HaTHAIMOHAIHE
opranuzanyje. YumeHuna aa je eBpOonCKH MHTErPalOHU IPo-
jeKaT 3armo4eo Kao MPUMapHO EKOHOMCKH ITOIyXBaT KOME HHje
MPETXOJMIIO YCIIOCTAaBJbakbe EBPOIICKOr JieMoca o0jalmkaBa
nemokparcku nepunut EY kao cacBuM oueknBaH MPpOU3BO IIPO-
neca uHTerpanyja. [Ipu anamms3u Tor ¢heHOMeHa Mopa ce mohu
o7l uyMIbeHUIle Na je EBporicka yHuja sui generis TBOpEBUHA Me-
hyHaponHor npaBa, Te ce 3aT0O Ha by U HE MOXKE Y MOTITYHOCTH
MPUMEHHUTH KJjacwdaH mopaen jaeMokparuje. [Ipupoma EV kao
€KOHOMCKO-TIOJINTHYKE 3ajeTHHIIE, ca BHUILE HHUBOA YNpaBJbamba
U CTAJHUM jadarmeM U3BPIIHE y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY BIIACT,
YMHHU /12 OHA U ,,HH]€ HAPOUUTO IEMOKPATCKU CUCTEM BIIaJJaBUHE"
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(Xwukc, 2007: 201), Te nga ,,nemokparuja y EY He mocroju HU y
jemHoMm 1o caga mo3HaroM oOmuky‘ (ibid.. 180). Pacmpase o
yMamemy JeMOoKparckor aedunurta EBporicke yHuje cBoze ce, y
CTBapH, Ha pacrpase 0 GopMH BeHOT ypehema. YKOIHKO ce Keu
na EY Oyne 3ajenHuiia 1eMOKpaTCKOT KapakTepa MOIyT JApPKaBe
oHa Mopa uhu Ka dQenepanuju, AOK OCTaHAK Ha CaJalImbEM
HUBOY ypehema oTBapa muTame na ju je, yommre, y EY kao
Ha/IHAIIMOHAIHO] opranu3anyju Moryha paemoxparuja. O6a
MUTakba HAC BOJC Ka MUTamy 0 OymyhHOCTH €BPOIICKOT MPojeKTa
U KpajibUM [IMJbEBHMA €BPOIICKE MOJIMTUYKE UHTETPAITHje.
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DEMOCRATIC DEFICIT OF THE EUROPEAN
UNION AS A CONSEQUENCE OF THE
EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

ABSTRACT: Democratic deficit is attributed to the European Uni-
on due to its structure, legal nature and a specific institutional
system. The author analyzes the democratic deficit phenomenon
through its two dimensions: the first one deals with the relation-
ship of the Union and its citizens and the second one deals with
the democratic deficit as a characteristic of the European Union’s
institutional system. The European integration process focusing
on political goals after the Cold War, especially actualized di-
scussions about the democratic character of the European Union.
Democratic deficit of the European Union is the consequence of
the manner of development of the European integration process
itself as well as the characteristics of the European Union as a
specific supranational organization. The disunion of economic
and political integration, that is, the late development of political
integration and disagreement about its final goals resulted in the
democratic deficit of the European Union as a community.

KEey worps: democratic deficit, European integration process,
the European Union, nation state.
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