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MuHHCTApCTBO YHYTPALIBUX IOCIOBA OpuruHanHu HayYHHU paj
Peny6nuke Cpbuje, beorpan [pummben: 15. 5. 2014,
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KYJATYPHE U UHICTOPUJCKE OCHOBE
KOPYIIIIUJE ¥ CPBUJU

PE3uME: V pany ce aHanm3upajy OCHOBHA o0enexja Moryhux y3podHo-
-TIOCJIC/INYHUX B€3a KYJITYpe W KOpyIIUje y cprckoM apymTsy. Kpos
UCTOPH]y, CPIICKH HApOJ je KPHCTAIM30Bao crienu(pryaH OJHOC TIpe-
Ma aJMUHUCTPATUBHOM arapary y COTICTBEHOM JPYIITBY U JPKaBH.
BuIeBeKOBHO POIICTBO KapaKTEpUcao je pa3Boj MOTAHUYKOT JKHBOTA
CTBapaHOT y OJJHOCY OCBajau—TofaHMK. TakaB KapakTep >KUBOTa JO-
0no je obuuajHy opmy, a 3a1p>Kao ce U KacHHje, y MEePUOLY APKaB-
HE CaMOCTAJTHOCTH, Ka0 OJTOBOp Ha Bianajyhe obmmke. Y moba Bemu-
KHX IpyIITBEHUX IIpoMeHa Ha Kpajy 20. Beka Ta oOuvajHa Gopma HHUje
npesasuhena. Hampotus, y ycimoBuMa pas3Boja riio0aiu3aiije Kao HO-
BOT MOJIEJIa yMPEKEHOT APYIITBA, KOPYIIIH]ja je CTUMYJIHCAaHA CTIOJbHUM
MEXaHU3MHUMa HOBOT MOJEJa pa3Boja, IITO j€ Y HOBOHACTAJIOM CTamby
JPYLITBEHUX OJHOCA OTEXaJ0 pean3alujy CTBApHUX Haopa ApyLIT-
Ba y 60pOH MPOTHUB KOPYIITH]E.

KibyuHe PEuM: Kopynyuja, Kowsepeamueuzam, Kyimypa, KyImypHu
uoeHmumem, NOKJIOH, Mpaouyujd.

YBoa

Jlo cazia je o KOpyHiMju MHOTO pedeHo U HanucaHo. Y CpOuju, Ko-
pyILHja je MOCIeABUX JIeceTaK roJuHa MOCEOHO aKTyeIHa TeMa, KaKo
HAyYHUX TaKO U CTPYYHHUX pagoBa. [lapanenHo ¢ TMM, OHa je MpeaMeT
noBehaHe maXkmke jJaBHOCTU KOjOj JAEMOKPATCKU MPUHIUIH TPYXKajy
noApKy. MelyyTuMm, OArOBOp Ha CBa MHUTamka Be3aHa 332 KOPYIIIIH]jCKe
OCHOBE MTOCTABJbEHE Y OBOM pajly HHje Moryhe 1aTi Ha HEKOJIMKO CTpa-
Huna. O ToMme cBegode 6pojHu panoBu pedepeHTHHX ayTopa uz Cpouje,
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Kao ¥ CTyAM]j€ U U3BEIITaju Mel)yHapOTHIX OpraHu3aliija of KOjux OuT-
HO 3aBHCH UCXOJ Hanler Mel)yHapoJHOT MO3HIIHOHUpabha.'

Husb pana jecte Aa ykaxke Ha HEKE MPEIOMUHAHTHE OJJTUKE MOTOAY-
Jyhe 3a pa3Boj kopynuuje. C TUM y Be3H, II0J1a3H C€ O] MUTamba 3allTo je
Kopyniuja pazsujenuja y CpOuje Hero y MOIepHUM €BPOIICKUM JPYIIT-
BHMa, IOCEOHO y JAPYIITBHUMA CeBepHE H 3amaaHe EBpore’ koja nmajy
MPOTECTAaHTCKO Bepcko Hacnehe. [locToje mu U KOju Cy HCTOPH)CKH,
KYATYPHH, TPAJUIHN]CKU YCIOBU KOjH JOTPUHOCE /1a CPIICKO JPYIITBO
MPaBH CIIOP UCKOPAK U3 TAKBOT COIMjATHOT CTamba, IITO AUCKPEINUTY]e
MojiepHHU3aIujcke Hartope?® [la Jiu je U3BECHO J1a OJIrOBOP Ha Ta MUTaka

! Hajsnauajuuja MeljynapoaHa opranusanuja nmocsehena ynamnpehemy 6opoe mpo-
THUB KOpYIIIHje, Kojoj mpumnaja u Penyonuka Cpouja o 2003. ronuse, jecre ,,GRECO
rpyma“. ¥ toMm muiby, Cpouju je 2006. romuHe mato 25 obame3yjyhux mpenopyka
YHjUM OH yCBajaeM y 3Ha4ajHOj MepHy OMII CTBOPEHH HHCTUTYIIMOHAIHHU YCIIOBH 32
aTuropytmIHjcky 6opoy. GRECO rpymy (Group of States Against Corruption) ganac
ynHe 44 npxase cBera, ykibyayjyhu CAJ] u Pycujy. OcHoBana je Pesonymujom CaBera
Espomne 1999. rogune, HakoH 1mto ¢y 1994. roqune Ha Kondepeniuju Casera EBpore
y Jla Banern (Manra) munuctpu npasae wianuna CE KoHcTaroBanu na KOpymiuja
npe/icTaBiba OMACHOCT 3a JEMOKpATH]y, BIaJaBUHy MpaBa U Jbyncka mpasa. KacHuje,
1997. ronune, noueta je Pesonymuja CE kojom je ycBojero 20 Boaehux npuHImna 3a
60pOy npotuB Kopymniuje. Ox gocagammbuX U3BENITaja Te OpraHu3alje JUPEKTHO je
3aBHCHIIO IO3UIIHOHUPAIHE HAIIIE 3eMJbE ¥ TIPOIIECY eBPOIICKUX HHTerpaluja. CTameM
kopymnuuje y CpOuju, ocpeJHO U HEMOCPEaHO, 0aBe ce U eKOHOMCKE U (prHaHCH]jCcKe
uncrutyuuje EBporne u ceera: EBporicka 0aHka 3a 00HOBY U pa3Boj, CBeTcka OaHKa,
Melynaponuu MmoHeTapHu QOHI U IpyTe.

2 VcTopujar KOpYMIHje y eBPOIICKUM IPYIITBIMA Takole je 3aHnMIbHB. Hemauka,
dpaniycka, Mtanuja u Apyre 3eMbe UMaje Cy jako H3PaKEHY KOPYNTHBHY MPaKCy
y cdepu jaBHe u cBeToBHE BiacTu. DpaHirycka je, peuumo, 1716. roquHe ocHOBaja
noce0aH CyJl KOjH je Cy[Ho 3a IIpoHeBepe KpajbeBUX (huHaHCHjcKuX cpencraa. C 00-
3UPOM Ha TO I je pacipoCTPamEeHOCT MPOHEBEPa U APYTHUX 37I0ymoTpeba Oma BeoMa
BEJIMKA U JIa je TONMpUMIIA OJyIuKe obudaja, 1717. rogrHe eIUKTOM je YKUHYT Taj
nocebHu cya. Hakon peBonyruoHapHux mpomMena, 1810. rogune mouet je Kpusuunu
3akoHUK (Code penal), koju je Ha CBOjeBpCTaH HauMH OHeMoryhaBao cynoBe aa Boze
KPHUBUYHE ITOCTYIIKE IIPOTHB JPKaBHHUX CIY)KOCHHKA, IIITO je IOBEJO JI0 BEIUKOT Opoja
HEeCaHKIIHOHUCAHUX 310ynoTpeba. Te onpende ykuHyTe cy GpaHIyCKHM YCTaBOM H3
1870. ronune. C npyre crpane, Hemauka je y kpuBu4HU 3akoH u3 1871. ronune yHesna
U3y3eTHO CTPOTE CAHKIIHje 32 KAKhaBame jaBHUX CIIY)KOCHHUKA jep Ce y MPETXOIHOM
MEepUOy CyodaBasa ca OpojHHM 3J10yroTpedama jaBHUX OBJaIIhemba.

3 3a uctpaxkuBame Kopymiuje y Cpouju Tpebaao Ou nati oaroBop v Ha cieaeha
NHUTakba: 3allTO je KOpYyIMIUja y HalleM JAPYIITBY H3pa)KeHHja HEro Y OTBOPEHHUM
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Oyzne HeratuBaH M Ja ce nmokaxe na y CpOuju He mocroje KyJaTypHHU
Y LMBUJIM3ALM]CKU TPEAyCIIOBH 3a KopynTuBHOCT? To Ou 3Ha4umiIo Aa
Ce y3pOIlM KOPYNTUBHOCTU Haja3e camo y TIpaBHOj cepu APYIITBa,
TO jecT y (He)IOoCTojamky APYIITBEHE CArIACHOCTH J1a HeKa JIPYIITBE-
Ha oOmact Tpeba na Oyne mpaBHO ypeheHa, y oBoMm ciyuajy ma Oymy
JIOHETE AaHTHKOPYIIIUjCKe HOpME (TIPBO), U Y HHMXOBOM TOIITOBAKY U
JOCIIEAHO] IPUMEHH (IPYTO).

lomummsy u3BemTaju Mel)yHapoIHIX OpraHu3anrja i HHCTUTyIHja’t
MOKa3yjy Ja He TOCTOje APYIITBEHW CHCTEMH KOJHU HUCY TOIJIOXKHU
KOPYIIIIH]H, TTa MaKap OHU OUITK HajypelheHHjH, y KOjuMa IOCTOjU BUCOK
CTETICH JIPYIITBEHE CarlaCHOCTH J1a KOPYNTHBHO IMOHAIIAKE IITETH U
IJIe ce MOILTY]y IPaBHE HOPME O KErOBOM Cy30ujamy. M TakBa npymiT-
Ba Oeneke KOpymiwujy, mTo je carmacHo ca @yneposum (Fuller, L. L.)
CTaBOM J1a ,,U3BECTAH CTEIIEH ‘TIAaTOJIOTHje’ MPaTH CBE MPAaBHE CUCTEME,
ykJbyuyjyhu u Hajyzopuuje’ (Dynep,1999: 158). Mehytum, ysuhamem
Jla TOCTOjU MPOOJIEM OKO KOPYNTHBHOT TIOHAIIamka IOjeIuHAIA W
rpymna, TakBa JIpyIITBa W3HAIa3¢ MOOMIIM3aTOPCKE CHAre Koje HacToje
Ja crpede WIM yMame KOPYNTHBHO IMOHAMIame. 10 WX YHHHU ,,0y1-
HUM® JIpyIITBUMa OCET/BUBUM Ha KOPYIIIH]y W HE J03BOJbABA FHCHO
ToJIepUcame, MoceOHo y obnacTu jaBHE BiacTu, 300or vera BehmHa

rpahjaHckuM ApyIITBMMA, WM y OHMMa Koja Cy CIIpOBeNia CTPUKTHY IUCTHUHKIIU]Y
u3mel)y jaBHUX M MPUBATHUX MOCJIOBA, T€ 3aIITO CY HEKa JIPYyIITBa OCETJbUBHja HA TY
TNI0jaBy U Kako je y ’uMa u3rpaljeH HUKU JPYIITBEHH ,,IIpar JPaku‘’ Ha KOPYIILH]Y.

* Bugern: Tpancnapencu unTepHemreren (Transparency internacional) — Imo-
Oamuu Oapometap kopymuuje 3a 2013. romuHy u [7ToOanHU MHIACKC KOPYILHjE 3a
2012. romuHy, TOCTYIIHO Ha WHTEPHET aApecH www.transparency.org/research/cpi/
overview; Opranusanuja 3a eBporcky 6e30emHoct u capaawy (OEBC), romummu
u3Bertaju 3a 2012, u 2013. roquHy, JOCTYITHO Ha UHTEPHET aapecu www.osce.org/
publications/eea; ' PEKO-rpyna (Group of States Against Corruption) — H3BeIITajH O
eBaJlyalllju MperopyKa wWiaHuama rpyIe, JOCTYyITHO Ha HHTEPHET ajpech Www.coe.
int/t/dgl/greco/evaluationns/round.

Bupnern u nomaha uctpaxxuBama Koja Jajy OIMIITY CIUKY 0 kopynuuju y Cpouju:
Kopynyuja y Cpouju (2001). I'pyna aytopa — LleHTap 3a nubepaiHO-IeMOKpaTCKe
crynuje, beorpan; Kopynyuja y Cpouju nem 2oouna kacnuje (2007). I'pyna aytopa,
IenTap 3a nubepaaHO-IeMOKparcke cryauje, beorpan; bopba npomue xopynyuje —
Anmepnamuenu uzéewmaj (2013). Mucuja OEBC-a y Cpbuju y capanmu ca Amepu-
YKOM areHIiyjom 3a MeljyHapoauu passoj (YCAW /), beorpaz.
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rpahana HHje oxpaOpeHa /1a BpeMEHOM IPAKTUKYje KOPYyMIHUjy Kao Ha-
YHH XKHUBOTA. VI3 TaKBOT APYIITBEHOT ,,)KUBOTHOT CTHJIA“ KOJH C€ AyTo-
POYHO IPUMEYj€ HACTaje ,,KYJITYPHO KOAUPamke™ APYIITBEHO OATOBOP-
HOT TOHAalla/ka, IITO AOMPUHOCH OIIITOj APYLITBEHO] CTAOUIHOCTH,
10 YeMy C€ TakBa JpyITBa W MelyHapomHo mpemno3Hajy. yrorpajao
yhpaxmaBambe MpaBa U 3aKOHUTOCTH CTBapa KyJITypHU oOpasail, 300r
yera OucMo Moru pehu Jja Heka JpyIITBa MPEno3HajeMo Kao APYIITBA
CKJIOHA IPYIITBEHO] ypeheHOCTH OHUII0 KOje BPCTE — MOIUTHYKE, TPaB-
HE, EKOHOMCKE UT/., U CYIPOTHO, JIPYIITBA Y KOjUMa C€ MPABO TEIIKO
YBOIIY ¥ TELIKO crIpoBoin.” Ko MOTOmUX ce, M OHJIa KaJia Biaja HCKpe-
HO HACTOJH J1a C€ CyOoUH ca KOpyNTHBHOIINY, jJaBJbajy TeHUIKohe Kof| MpH-
MEHE IMpaBa, Kao KyJITYPOJIOIIKA KOHTPAITYHKT U OTIOP JIPYIITBA C 00-
3UPOM Ha TO Jla CE 3a Taj 1T0cao Mopa MPUA0OUTH U TIopIIKa rpahana.

Crapuja cpricka KibKEBHA JIUTEparypa, Mak, Ha HajpUHUjU HAYUH
je mpHKa3uBaja JpYILITBEHY KOPYNITUBHOCT, TOCEOHO OHY KOja HacTaje
U3 OIHOCA jaBHE BiIAacTH M rpahaHuHa,’ alM y HWOj] HEMa HayYyHHX
o0pa3nokema U3 KOjUX OMCMO 3aKJbyYMIIM KOjU YCIIOBH JIOTIPUHOCE

3 Kommapupajyhin monuTHyKY, TPaBHE U eKOHOMCKH pa3Boj 3eMasba JyxHe Ame-
puke u Cjenumenux Amepuukux JlpxaBa on 15. Beka HaoBamo, Maptun Jlumncer
amocTpodupa U KyJITypOJIOIIKE IPEI3HaKe Koje Cy ca cOOOM JOHENIH OCBajaud THX
cBerckux peruja: [lnanmy u [opryranum y Jyxny u Cpenmsy Amepuky, a Enriesn
u @pannysu y CeBepHy AMepHKy. Y KyITypHUM IpeA3HallMMa OH Haja3H pas3jiore
3a caJalllby HeyTeMEJbEHOCT IIPaBHOT TIOpeTKa y 3eMibama Jy:xHe AMepHKe, IPaBHY
HECHUT'YPHOCT KOja y ’hHMa M JaHaC Biasia, Ka0 U HECTaOWIHOCT JeMokparuje. Ocum
TOra, HOBU CTAHOBHUIIM TOT' KOHTUHCHTA UMAJIN CYy pas3IMunTEe CKOHOMCKO-COLII/IjaﬂHe
MOTHUBEC: HIMaHCKa U MOPTyraJiCKa €JinTa Cy nMajic MPBECHCTBCHO IJba4KalllKEe MOTHUBEC
— npeHetH 6orarcTio y Illmanujy, 10K je eHIecka mypuTaHCKa BEpCKa 3ajeIHHIIA J10-
nuia y CeBepHy AMepuKy aa Tamo u octane. Bugeru: Jlumncet, C. Maptun; JlejkuH,
Ilejcon (2006). [emoxpamcku sex, Anekcanapuja mpec, beorpan; Jluncer, C. Map-
tuH (1961). Ilonumuuxu yosex, Hayuna xmwura, beorpan.

¢ Hemponasua nena MwusoBana Imummha, Jlase Jlazapesuha, Bpanuciasa Hy-
umha, Pamoja Jlomanosuha u Apyrux 4ecto (OKYCHpajy OTHOC jaBHOT CITy)KOCHHKA
(YMHOBHMKA) M OOMYHOT YOBEKAa KOjH CE Cca CHHCXOAJbUBOIINY OJHOCU MpeMa TOM
€KCIIOHEHTY BJACTH U jaBHE ympase, YUHehW My Malle M BEJIHKe IOKJIOHE Kako Ou
OCTBapHO HEKO CBOj€ MpaBO Kojeé My WMHaye MPHIAJa, WIK YaK YHHU IMOKIOH Oe3
OYMIJICTHOT pasiiora. Taj MOKJIOH jaBHOM CIIy)KOCHHKY, KOjH Ce Jaje Hausrien 0e3
pasiora, moceOHO je 3aHMMJbUBA 110jaBa y OJHOCY Ipal)aHuHa U jJaBHOT CITyKOCHUKA Y
CpOuju, Koja je HHTPUTHPAIa Te MUCIIE.
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kopymuju. Kao unraornu Mmoxkemo ux oceharu, HacnyhuBaru wim 6utu
y TMO3UIHUJHU /1a Y CABPEMEHUM YCIIOBHMA JJO)KMBUMO H-HXOBY peasiHy
MaHugecTanujy.’

Panu mpodunucama paga u BEroBor nujpHOr ofpehema, Tpeda
rncrahu HeKoIMKO ommrenpuxBaheHUX AehUHULIM]A U KIacudUKaIija
kopynije. Hajnpe, kopynimja ce Besyje 3a moxJiemy, IITo je Mpe-
YCIIOB 32 CKJIOHOCT IOjeIMHIIa Ka KOPYNTHBHO] MpakcH. be3 moxiene
HEeMa Kopymiuje, 6e3 003upa Ha TO MTO CE M3PAXKCHH]ja KOPYNTUBHA
npakca Be3yje 3a eKCTPEMHE JIPYIITBEHE JOMOBE M MOTpece, Kao IITO
je IpylITBEeHa TpaH3MIMja WM BEJHKa colMjaiHa audepeHuujarmja
ApymTBa. TakBa ApyIITBEHA CTamka CBAKAKO IMOTONY]Y KOPYNTHBHOM
MOHAIIaky U CTBapamky HEMOPAJIHUX APYLITBEHUX oOpasala, aju Ko-
PYNTUBHOCTH Hema 0e3 MpUCTaHKa MOojeIMHIIA 1A 33/10BOJbaBa 3aXTEBE
conctBeHe noxyene. [Ipema Buty Tanmmjy (Vito Tanzi), koju je mao
IIUPOKY U cazipkajHy AeOUHHIIN]Y, KOPYIIIIHja IMOCTOjU YKOJIUKO mohe
710 HAMEPHOT, YMHIIJBajHOT HapyIlaBamka MPUHIIAIIA HETTPHCTPACHOCTH
MIpH TOHOIIEHY OJUTyKa y IWJbY MPHUCBajama Heke nmorogHocty (Tanzi,
1998).

N3Boheme kmacudukaiyje KOpynTUBHOT MMOHAIIakba HaBOJIE Ha 3a-
KJbYYaK J1a KOPYIIIHja U KOPYIITUBHO IOHAIIAE Y CBOjOj OCHOBU UMajy
YHUCT NCUXOJIOIIKH U KyATYPHU UACHTUTET MOjeAMHLA U APYLITBA YHja
j€ OH jeIMHKa. AKO Ka)XeMO J1a KOPYIIIHjy MPETno3HajeMO Kao HHTEPHO-
-eKCTepHY ¥ MHAMBUIYaIHO-UHCTUTYLIMOHAIHY WM MaTepHjaliHy, M0-
nuTHYKy U nicuxudky (Van Duyne, 1999), unm npuxBatuMo HEKY JIpy-
Iy Mojeiy, Mopamo ce caracuTu Ja, 0e3 o03upa Ha MeTOJOJIOLIKa
M3BOpHUIITA KIacu(UKalja, OHEe y IEHTap KOPYNTHUBHOT IMOHAINIAMmA
CTaBJbajy JbYACKY JEAWHKY Ca HCHHUM TICHXOJOMIKUM M KYITYpHUM
YTEMEJBEHHEM.

7 VICKpEHOCT U CIIMKOBUTOCT KojuMa je moueTkoM 20. Beka Apunbain Pajc omrcao
JYXOBHO M MOpPAJIHO cTambe y CpOHjH, y CITUCY 00jaBJbEHOM IOCIIE CKOPO jeIHOT BeKa,
KOJI YUTA0Ia OCTABJhA YTHUCAK JIa M HAKOH TOJIMKO TOIMHA KUBH Y HCTOM JIPYIIITBEHOM
U MOpATHOM MHJbEY KOPYMIHMPAaHUX YHPABHHUX CIIy)KOCHHWKA, KOH3EPBaTUBHHUX W
MOJAMUT/FUBHX CTPaHAYKUX BOla KOjU HE TPIIC OHE KOjH CTPEME UCKOPAKY y IPyTraunju
MCHTAJIUTECT, Pa3HOBPCHUX MEIHUOKPHUTETA W HEKOMIIETCHTHOCTU HUTIH. BI/I}:[eTI/I: Aap
Apunbann Pajc (2004). Yyjme Cpou, uyeajme ce cebe, Doun ,,JIp Apunbdana Pajc*,
Bbeorpag—Llupux.
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IleHTpanHe Tauyke OKO KOJHUX TPaKUMO OATOBOPE Ha IMOCTaBJbEHA
MUTaka y BE3U ca KOPYNTUBHOIINY CPIICKOT JIPYIITBA MPUTIAIajy cde-
pU HCTOpHje, MOJHUTHKE, MPaBa, eKOHOMCKO-COIMjaTHUX yCIIOBA WT/.
MelyTtuMm, HajIMpu KOHTEKCT y KOM C€ CTBapajy YCJIOBHU U OJBU]ja KO-
PYNTHBHOCT jecTe KynTypa onpeleHe npymTBeHe cpenuHe Kojy cBaka-
KO YMHE MCTOpHja, OJUTHKA, TPABO, EKOHOMH]ja UT/.

Hcropuja u xopynumja

Tparame 3a 0TOBOPOM Ha YBOJTHO IMUTAE, IMa JIK CPIICKO JPYIITBO
UCTOPHUjCKE, TPAJUIIU]CKE U KYATYPHE IPEAUCIIO3UIIN]jE KOje T'a YUHE 0-
JOOHMM 3a CTBapame U MOCTOjalke KOPYNTUBHE IPAKCe, HE TOCTAaBIbA CE
Tako yecto. Pacnpase o kopynuuju y CpOuju Mmopaiie 61 3al04UHaTH
MUTakbUMa IITa je CPIICKO APYIITBO M3TPAIUIIO, a IITa JOOHUIIO U3 Ipy-
THX KYJITypa Koje Cy TOCIIOIapuiIe OBUM IPOCTOPOM Y TIOTIIEAY KOPYTI-
TUBHE TIpaKce, W Jia JU Cy OHE TONPHHOCHIIC WIH YMamUBaje CKIIO-
HOCT Ka CTBapamy oOpa3zaria KOpYNTHBHOI MMOHAIIAka, KOjU Cy JaHac
NPUCYTHH y CPIICKOM JAPYIITBY. TelIko je BepoBaTH Ja je 3a JaHallbu
HUBO KOPYIHIIMj€ OATOBOPHO CaMO IpPaBo, JAa UCTOpHUjCKa (MOJaHUYKA)
MPONUIOCT HUje MMaja yTHIlaja Ha HEHO CTBapame. Y cieaehux He-
KOJIMKO penmoBa Omhe 0aueHO CBETIIO HA MCTOPH]CKO-KYJITYPHHU YTHIIA]
3a CTBapame KOPYNTHBHUX OOpasalria KOju JaHac BIaaajy y CPIICKOM
JPYIITBY.

Hexu ucTOpujcKM YMHUONM Cy NEIMMHUYHO IOTPUHETH JIaHAIIKO]
KOPYNTUBHOj MPAKCH CPIICKOT IPYIITBA, MPBEHCTBEHO H-ETOBa IOJH-
THYKa M KYITYpHa NpouuIocT,® u Tparajyhu 3a BUXOBUM y3polHMa

8 V nmureparypu Kkoja ce 0GaBM mpoOieMoM KOpyIidje Ha moapydjy bamkana
HEPETKO Ce MOTY CPECTH OIIeHe O KyJITYPHHM TpeaycioBUMa GaaKaHCKUX 3eMasba
3a MOCTOjame YOOMUYajeHO BUCOKOT HHBOA KOPYIIIIHje, U KOJU Ce JOBOIC Y Be3y ca
IbHXOBUM TOJMTUYKO-KYJATYPHHM JOAMPOM ca BuzaHTHjoM, ,,36MJBOM CBaKaKBHX
yyna“. Tako ce Moxe 4yTH J1a cy OaJKaHCKe JpKaBe, Kao OAlITHHHIY BU3AaHTHjCKE
NOJUTHYKE M KyITypHE Tpaaullyje, TOpel HECYMEIbUBOT KYJITYPHOT 3aBellTama
TOTa I[APCTBa, YCBOJUJIE ¥ OHO IITO HHje OHMJIO ONHYCHe T0OPOT aIMHHHUCTPATHBHOT
ypehema u ymnpaBHOT Biaamama. [Ipema I'eoprujy Octporopckom (1998: 376, 469),
nepuoj] nponagama Busantuje on 12. Beka mo 1453. roauHe myH je 310ymorpeda
y LEHTPajJHO] M TPOBUHIIMJCKO] jaBHOj yIpaBH, aju W ynpaBu upkee. [Ipomaja
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HUCMO CUTYpHH T7ie Ou TpeOaso MOCTaBUTH JIaBHAIIHE BPEMEHCKE Ipa-
HUIIE 32 MpoydaBame oBOr (eHoMeHa. [Ipenaneko je Bpeme 3aueTka,
CTBapama M MPOIACTH CPIICKE CPEAHOBEKOBHE IPXKaBe, T1a j€ PeaTHH]e
y OBaj KOHTEKCT CTAaBUTH BpEME TIOIaHUIIITBA U OHO IITO j& OHO JOHEIIO.
Taj mepuon cpricke HCTOPH]E, TOPE OATOBOPHUX HAPOIHUX, IPIKABHUX
Y BEPCKHX Mperayiana, myH jé 1 MOPAJHO MPOOJIeMaTHYHUX MOIUTHY-
KHX U BEPCKHUX JbYIU KOjU Cy y oApeheHOM BpeMeHY MpeacTaBibhallu
CPIICKH HApOJl U I[PKBY,” TOCEOHO y MPUIIMKaMa TJe ce MOIIO jJohu 10
MarepHjajiHe KOPUCTHU MITM KAKBOT BEPCKOT WIIM TIOJIUTHYKOT TI0JIOXKAja.
N naxon ocnobohema Cpbuja je Oenmexuna KOPYNTHBHOCT HAjITUPHX
pasmepa 1 HajBUILIET HUBOA.

3a mpoyyaBame OBOT ()E€HOMEHA U HETOBOT KYJITYPHO-UCTOPH]CKOT
yTeMeJbeha Mmocedan 3Ha4yaj nma nonoxkaj Cpda HakoH yrBphema OTo-
MaHCKOT IIapCTBa Ha OBHM IPOCTOPUMA, U OHO IITO j€ Y TOJTUTUIKOM
U KyJITYpHOM IOIVIETy C THM OCBajayeM CTHINIO Mely OankaHcke Ha-
poxe. Hajmpe, jenan TemKHM W TPOMH YIPaBHU arapar, 3aCHOBaH Ha
MOjeIMHAYHUM W JIMYHUM BOJbaMa yIpaBHHUX OJIUTapXa, CTBapao je
yCIIOBE 3a KOPYNTHBHO MOHAIIAKE YMpaBHUX 4YHMHOBHUKA llapcTsa,
cBux HHBoa. OONHK OpraHM3anmje U HauuH (YHKIIMOHHCAA JPKABE
TeHEPHCaJIH Cy JUCKPEIHOHA CTamka Koja je Ae(uHnCcao ynpaBHU (QyHK-
[IUOHEP ca MUCKPEIMOHUM OBJanThemrMa, Koja Cy NMpUMeHmHBaHa ap-
OUTpapHO, 1O COTICTBEHO] BOJHH. TO je CTBapaio YCIIOBE J1a CTapeninHa
MMa BUIIIE ,,u300pa‘ 3a pelIeHkhe HEKOT OJIHOCA BIIACTH U TI0jEIMHIIA U 13
y UCTUM WJIH CIIMYHUM KUBOTHHUM CUTYalljaMa 3aCHOBaHUM nu3Mel)y mo-
JaHWKa ¥ BIACTH TOHOCH pa3iuuute omiyke. [locmarpajyhu nanamme

JaBHHUX TIONOXKaja, MoAMUNMBamkbe YMHOBHMKA Ha CBMM HHMBOMMA YIpaBe, yleHa
MOpPEe3HMKA — MOCTAJIH Cy CBAaKOMHEBHA MojaBa. Pedhopma cyncTra je Onia HeOIXoaHa,
¢ 003UpOM Ha KEroBy BUCOKY KopymmupanocT. OHa je u mokyrraHa 1296. rogute
Ka/la je KOHCTUTYHCaH BPXOBHH CyI OJ JBaHAECT CyAWja M3 peloBa PKaBHUX
BEJIMKOZOCTOJHUKA | IPKBeHOT Kiepa. Cya ce yOp30 KOMIPOMUTOBAO U OOYCTaBHO
pan. OcHOBaH je HOBM T'€HEpallHH CyJ Ol CaMo YeTHpH 4ilaHa, ajik cy yop3o, 300r
npUMamka MUTa, TPH 4WiaHa CMemeHa U JernopToBaHa u3 Llapcrea. Kapakrepucruka
TOT TIEpUOJIa je U jaK YTHIIA] IPKBE Ha IP)KABHO CYJACTBO M HAa TOTOBO CBEYKYIIaH
NpaBHU XUBOT BU3aHTHje U HeHUX MOKpajuHa. Jletasbuuje: ['eopruje OcTporopcku
(1998). HUcmopuja Buzanmuje, Hapogna kmwura, beorpan.

° Bugeru: hoposuh, Bragumup (2005). Unycmposana ucmopuja Cpoa, Iloautu-
ka, beorpan.
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CTame jaBHE YIpaBe U ,,pU3UYHIX MECTa** 32 KOPYNTUBHE aKTHBHOCTH,
Ty yodaBaMO CJIMYHOCT Ca JaBHHM BPEMEHOM: M JIaHAC Cy IOjEeIHHU
OJTHOCH TOjeIMHAIA ¥ JaBHE BJIACTH HEIOBOJHHO jacHO m3rpaheHwu, Tj.
yIpaBHOM OpPraHy W YIPaBHOM CIYXOCHHKY je OCTaBJbCHO IpPEBHUIIC
,»YIIPaBHOT MpocTopa™ y morieny u3bopa omnyke kojom he taj ogHOC
OouTH ypeheH, mTo cTBapa MECTO TJIe CE ,,MOKEMO JIOTOBapaTH O TOME
KakBa ofTyKa Jia Oyae noneta. Jluckpenuona osnamhema 6€3 0CIOHIIA
Ha 3aKOH U JIpyTe MPOIHCEe MOTY C€ 3JI0yIoTpeOJbaBaTh M CTBAPATH He-
MIPaBUYHOCT.

[Mogaruyko Bpeme je Ayro Tpajajio, IITOo je JONPHHENO Ja Hallla KyJl-
Typa YYMHHU KOHBEPICHIM]Y Ka HEraTUBHUM KMBOTHHM CTHJIOBUMA Ha-
mux ocBajada. [logaHWYKM cTaTyc MPOU3BEO je CBOjEBPCTaH MEXaHH-
3aM ofHOca u3Mel)y oJaHnKa U 0CBajadya 3aCHOBAaH HA MOAMHUNUBARY,
KOpPYIIIMjU, n30eraBamy jaBHUX 00aBe3a — 4eCTO Y IIUJbY COMCTBEHOT
OuoNOIIKOT M KyNnTypHOT orctanka. CpOuja je Ouia mganeka U Kpajma
TypCKa MOKpajuHa Ha 3anany LlapcTsa, kojoM cy, HepeTKo, apOuTpap-
HO yTIpaBJbali OCTpanrheHn HapCcKu OAMETHHUIIM cMaTpajyhu je cBojuM
JUYHUM OETOBaTOM, IIITO j& TOTIPHHOCHUIIO JIa C€ YWIAHOBH CPIICKOT JIPY-
mTBa y 00pOU ca CaMOBOJBHOM TYpPCKOM YIIPABOM ITOHEKA] TOCITYXe
KOPYIILIMjOM Kao CPEJCTBOM Koj€ je JaBajio 00Jbe pe3yliTare o1 opyKa-
HUX MoOyHa u paroBa. Taj cTui oqHOCa u3Mel)y jaBHE BiiacTu (puBat-
HE BJIACTH) U TIOjEIMHIIA HUCY 3aHEMapHJIe HU JIyKaBe U BIACTOJbYOHBE
cpricke Bohe Tokom 19. Beka, koje cy ra (310)ynorpedspaBaiie y CBOjy
JMYHY KOpHCT, U3 yera je u Cpbuja nonemro nodujana. [lonmuhusamu
Cy TypCKe BeNIMKAIlle MOXJICITHE Ha HOBAIl M JAPYTe MOKJIOHE, KOjU Cy
TaKO JaBajik JI0 3HaWka KOJMKO UM je CTajo J0 COINCTBEHE IapeBUHE,
KOja je Ha Kpajy | Mporaja, 9YeMy je jeIHUM JEJIOM JIOTPUHEIO0 U TO
IITO BEKOBMMA HHj€ yCIieBaia Ja peOpMHUIIIC jaBHY YIIPaBY.

VY Tom nepuosny je CTBOpEHO mogaHudko ocehame na Tpeda nzdehu
HaMeTe M €KOHOMCKY KOHTpOJY Yr'iheTada ynuMe Ou Oap Ha HEKH Ha-
YiH OMO YpYIIEH U HEroB YIHETaukh U OCBajauku mnoisoxkaj. M36ehu
JaHaK, JeceTaK, KyJyK WM KakBy JIpyry oOaBe3y INpeICcTaBJballo je
y CBECTH TOJlaHWKa ToOey HaJ OCBajaukoM Jp>KaBOM KOjy HUCY pa-
YyHaJH 3a CBOjy. [laHalmky CTHI yTajuBada Mopes3a — BEUKUX U Ma-
TUX, TPEJCTaBJba JeAHY MOAECpHY MaHUdecTaujy cinmdHor ocehama,
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Koje 0 JaHac HUje M30JeIeNo U Orvie/ia Ce y HelpuxBaramy odaBese
wiahama jaBHOT MPUX0Ja KOJU KOPUCTH APYWITBY (y Hac ce ApyLIT-
BO mouctoBehyje ca npxkaBoMm, y odumy u caapxkajy). Jep on kaaa
cy Cpbu mpe 1Ba Beka OOHOBWIM Jp’KaBy — OHa je Ouia ayTopurap-
Ha U JIeCMoTCKa MpeMa cBojuM rpahanuma, 300r uera je rpahanu HU
JlaHac He MOKMBJbaBajy MCKPEHO, Kao TOOPOIOILIH Ae0 APYIITBA, Ma
j€ moHekIie o0janrmkuBa TUCTUHKIM]A rpahana ox npxase. MehyTum,
MOCTOjame ,,pa3aopa” TOr TUIA JaHAC j€ HENPUXBATIbUBO C 003UPOM
Ha TO J1a jeé MOJICPHU CBET M3TPaTN0 MEXaHU3ME 32 CITYKCHE U CEPBHC
npkaBe rpahaHuMa, Kao ¥ MEXaHU3Me 32 KOHTPOIY U Cy30Hjame BheHe
MOJMTHYKE W ynpaBHEe apOuTpapHOCTH. CPIICKE MOTUTHYKE, CKOHOM-
CKe, TyXOBHE U Hay4YHE €JIMTE jOIl YBEK HUCY CIIPEMHE Ha TaKaB OJJHOC
»~Tpahanna—Bnact®. lllTaBuie, NOCTOjU JaTEHTAaH OTIIOP APYIITBEHUM
IpoMeHama uyuje Ou cripoBoleme 3aXBaTuiIo U caMe eTUTe U HEMUHOB-
HO JIOBEJIO J10 MPEUCIIUTHBAKA HBUXOBE Caalllbe IPYIITBEHE YIIOTe.

Tpaguuuja u kopynuuja

Cpricko OpymITBO je TpaJAWLMOHATIHO JIpyIITBO. HberoBa Hauemna cy
U JJaHAaC OKPEHyTa MPOLUIUM BPEeMEHUMa, a, ¢ Ipyre CTpaHe, OHO IITO
ce M3[Baja Ka0 MOJEPHHU3AIN]CKO HUj€ BAJIOPU30BAHO KAO JIEO OIIITE
LIUBWIN3ALM]CKE MTyTambe KOjoM Tpeba na ce kpehe cprcko IpyIITBO.
[IpoGneMu koju OCTOj€ Y BE€3U Ca BUCOKUM CTEIIEHOM KOpYMIIHje y 3a-
BUCHOCTH Cy O]l TPAAMIIMOHAIN3MA HAa KOME H JJaJbe ITOYHBA APYIITBEHO
byHKIHOHKCAE.

Mely3aBUCHOCT KOpYyTIHj€ U TPAAHIIM]E UCIIOJbaBa Ce KPO3 OTHOCE
jaBHe Bractu U rpahanuna. Crtape ¢popMe THX OJHOCA jOIII Cy Ha CHa-
3M W TIOZIpa3yMeBajy TYTOPCKH OJHOC HOCHJIANA BIIACTH, MOJUTHIKUX
Boha, ynpaBHUX (DYHKIMOHEpA, jABHUX YMHOBHHUKA, U APYTHX, IpeMa
rpahaHuHy KOMe IpHIajajy oapeheHa mpapa, 3arapaHTOBaHa WM HE.
ITa 1 oHJa Kaa HACTYIIM JpyTavrja JIETUCIIaTUBHA ypeh)eHOCT penanuje

100 omHoOCy KOpymIHje ¥ TpaauiMje y CPICKOM APYUITBY JI€Ta/bHUjE BUIETH:
Kopynyuja y Cpouju — Kopynyuja u mumo y cpnckoj nHapoonoj mpaouyuju (2001).
I'pyna aytopa, IlenTap 3a mubepaiHO-IeMOKpaTcke cTyauje, beorpa.
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,»BlIacT-TpahaHUH", OIICTajy MPaBUJIa U CTAPU OJHOCH, KOJH OTEkKaBajy
MEHamke CBECTH O TOME IIITa BIACT CME M MOXE, a IIITa JO] HUKAKO HHUJe
JI03BOJBEHO. Y CBaKOIHEBHOM XHBOTY ce cpehe y ogHOoCHMa Jiekapa u
ManujeHTa, coy>kOeHnka u rpahanuHa, moiuiajia u rpahanuHa, japHOT
TYXXHOIIa ¥ rpaljaHuHa, MOJMTHYKOT JIUepa U Oupayda, yrnpaBHOT (QyHK-
LIMOHEpA U MPUBPETHUKA UT/I.

ConuoKynTypHe NPEANCIIO3UIINje CPEIUHE TMPYXKajy pa3InunuTe
yCJIOBE 3a MPEBEHIM]y U O0pOy MPOTHB KOpPYIIIHje, ToceOHO y cde-
U jaBHOCTY»XOCHUYKOT TIOHAaIamka. Ha Hamem mpocTopy je YO4bHBO
rpynucame OKO JBa KyJITypHa o0Opaciia Koju cy y jJureparypu obere-
KEHU Kao ayCTpOyrapcku M Bu3aHTHjckH. [IpBM Kapakrepuiie mpe-
[M3HA NUCTUHKIM]ja U3Mel)y mpuBaTHOT )KMBOTA M JaBHHUX IOCJIOBA U
¢byHKIMja, ca TOCIEAHUM MOIITOBAKHEM Hadesna mnpodecuoHamnu3ma y
BUXOBOM 00aBJbaly M TJIE UJIE]y BOIWUIbY jaBHOT CITy)KOeHUKA U (PyHK-
[MOHEpa MPeCTaBJba jaBHO JOOPO APYIITBA, MoceOHO apxkase. C apy-
re cTpaHe, BU3aHTH]CKa KYJITypa OallITUHU HEMOTIYHOCT AUCTUHKIIN]E
MIPUBATHOT JKUBOTA U jaBHE (PYHKIIH]€, 3aIIpaBoO TUCTUHKIIM]A j€ 3aroye-
Ta aJM HUje J0 Kpaja u3BeqaeHa. To ocTaBiba MPOCTOP 32 pa3Boj KOPYII-
TUBHE TIATOJIOTH]e Y JPYIITBIMA BH3AHTH]CKOT KyJITYpHOT Hacleha.

Bpennocue opwujeHtanuje rpahaHa o KOpyHuHju U KOPYNTHUBHOM
MOHAIIAKkY CYy HEjaCHO MCTAaKHYTE, IITO je MPOU3BOJ MpehyTHOT yro-
BOPHOT o/iHOCa u3Mel)y BiacTu u rpal)ana, HaCTaJIoOr TOKOM JIyror HU3a
ronuHa. Brnactonpskauku Hanopu y CpOuju TOKOM MoOCTeNba ABa BeKa
OWIM Ccy MPBEHCTBEHO YCMEPEHU HAa OYYBaHE BJIACTU, Ca BUILE WU
Mame MPUKPUBEHOCTH TAaKBHX Hamopa. To, Takopehu moiauTHyko Ha-
Yelo CTBOPUIIO je MMOMEHYTH HenmucaHu U npehyTHuU criopasym uszmely
MOJIMTHYKE BIIACTH U rpal)ana, KojuM je rpaljanuma JOMyITeHO CUTHO,
HECaHKIIMOHUCAHO KPIICHE 3aKOHA. 3ay3BPaT, MOJIUTUIKE U EKOHOMCKE
eJINTe HapyIlIaBajy 3aKOHUTOCT HA HAjBUIIEM XHjepapXHjCKOM HHUBOY,
Takohe 0e3 caHKkLnoHKCcama. Taj MexaHu3am Mel)ycoOHe MOTKOUEHOCTH
1 PaBHOTEXE CTBOPHUO j€ IPYLITBEHY MATOJIOTH]y Koja J1aje IPUBH]L pe-
T'YJIQPHOCTH U JJIETUTUMHOCTHU: CBU JI00M]jajy KOPUCT, 3ap TO HUjE APYIIT-
BeHM ujaean?! Anu, na 6u OUJI0 3arapaHTOBaHO TAaKBO CTaE U HHETOB
OTICTaHaK, MOJUTHYKE €JIUTE Cy CTBOPUIIE JOIII jeaH MPOIYyKTHBAaH Me-
XaHM3aM 3acHOBaH Ha npehyTHoj mopnamheHOCTH U MpUBUIIETHjaMa
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JIaTUM JIP)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMA M YIPaBHUM (YHKIIMOHEPHMA Y
OZIHOCY Ha octaje rpahane. 3ay3Bpar, ynpaBHH anapar 0€CIOrOBOPHO
Y JIOCJIETHO CIIPOBOIU UJICOJIOIIKE U IOJUTHYKE HAJIOTe HOCHJIalla Bia-
cTH, 0€3 MPEUCITUTHBAKA IHUXOBE 3aKOHUTOCTH U MOPAITHOCTH.

HuBo xopynmuje u meHO MouMame OJMCKO KOPECIOHIUpajy U ca
noJaHWYKoM Tpornnionthy cprickor Hapona. Ca TOr CTaHOBHINTA, YOU-
JbUBA je TOMUHAHTHA I[pTa JAPYIITBEHE W JYXOBHE WHJIOJECHTHOCTH W
HEMpey3uMIBUBOCTH, 32 KOjy OucMo Momm pehu 1a JeiaoM moTude
u3 Kyatype OToMaHCKe UMIIEpH]je Koja je TOCIoAapuiia OBUM reorpad-
CKUM TpocTopuMa. KynTypHU HIEHTHUTET NpaBOCIaBHUX XpuirhaHa
BankaHckor moyocTpsa je ca BUIIIEBEKOBHUM MOJJAHUYKUM HCKYCTBOM
MOTIPUMUO OCOOMHE OPHjEHTATHOT KyATYPHOT Jyxa, u3Mel)y ocraior
Y HEpaIMOHAIHY BEpY Y CYIOMHY W mpeaoapeleHoCT nojeinHauHuX U
JPYIITBEHUX aKTHBHOCTH, M3 Yera je Mpou3aliao MpUHIHI J1a Cy y3a-
JTyIHY JbYJICKH Hanopy U npernyha jep je cee yHampen (nmpexn)oapeheHo.
HecnpemHoCT 1a ce npymiTBo Mema U Y lbeTOBO (PYHKIIMOHUCAE YBETY
MOJICPHH MPUHITUIIH, J1a ce peGopMHITy Tp>KaBHH MEXaHH3aM, JIPYIIT-
BEHAa TPOMOCT U MHEPTHOCT, CIIOPOCT AyXa M MHUILJBEHA — U JaHAC CY
NPUCYTHU (PeHOMEHH OBOT TO/1HEOba. !

[Ipobaem kopymiyje Kao COLMjajiHe MaToJOTHje OJaBHO j€ yOueH,
any HheHa eNMMHHALIN]A WM CMabehe THYE CE€ CIIPEMHOCTH APYIITBA
Y TIOje/IMHAIA J1a U3BpIIE NPOMEHE Y OHMM CErMEHTHMA TJe Ce WHH-
1Upa W CTBapa KOpynTHBHA marojioruja. CBe Ipyro, na U HOPMAaTHB-
HO ypeheme TakBHUX akiyja, CriopeaaH je mocao. Alu Ayro BpeMeHa y
Cp0wuju HHje TocTOojaa CIPEMHOCT Jia C€ HajIpe JOHECY CHCTEMCKH 3a-
KOHH 32 60pOy MPOTHUB KOPYTIIHje, a KaJa Cy HETaBHO JTIOHETH (101 PHU-
tuckoM EBporicke yanje u CAJl), He TOCTOjU UCKpEeHA JKeJba Ja e JI0-
cietHo crpoBoze.'? Jlakiie, HoHOBO ce BpahaMo Ha IOYeTaK: He0CTaje

1O COMOKYATYPHUM U MICHXONOMIKAM THIIOBHMA HAPOJa U ETHHUKHX TPyTa Koju
Cy HaceJhaBalli balkaHCKO MOMYOCTPBO U BBUXOBY YCIOBJHEHOCT Teorpa)CKUM H Io-
nuTykuM ¢aktopuma Buaetu: Josad Lisujuh (1987). Faakarcko nonyocmpeo, Kibura
II, KssixeBHE HOBHHE U 3aBOJ 32 YIIOCHHKE M HACTaBHA CpescTBa, beorpan.

12 Cp6uja je 2005. roqute ycBojiia mpBy HarmonanHy ctparerujy 3a 60p0y mpo-
TUB Kopymiuje (ca pokom 1o 2012. ronune, kana je ycBojeHa HoBa Crpareruja 3a
60pOy MPOTHUB KOpyIIIHje), AKIMOHH IUIaH 3a Kopyniujy (2006), CeKTopcke akKIuo-
HE MUIAHOBE 3a pealin3allkjy crpareruje. To je I0BeIo 10 ycBajama W M3MeHe Beher
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WCKpEHA U aKTUBHA BOJbA JIPYIITBEHUX CHAra Jia Ce Mpolec akTUBUpa U
peanuzyje. C apyre cTpaHe, ako KOMIIapHpamo 3arajHa JIpyIITBa ca Ha-
oM crapHoihy BuaehemMo 1a cy oHa akTUBHHja U MPeTy3UMIbHBH]A
Ha TOM IulaHy — 300r yera?

Hajmpe, xopynmuja mreTn TeMesbe APYIITBA U HAapyllaBa UX, IITO
j€ 3amajiHa JIpyIITBa HaBeJO J1a ce 030MJbHO MOCBETE TOM MpoOIeMy.
Koncraranuja kojy cy y Jla Baneru na Mantu 1994. ronune uspexiu
MUHHCTpH TipaBie wianuna Casera EBpomne, na ,,kopymiuja npencra-
BJba MPETHY JIEMOKpATHjH, BIaJJaBUHH TpaBa M JbYICKAM MpaBUMa‘,
npowm3Benia je peaknujy Ha mehynapogHom rmany. CaBer Epporme je
cTBOopro Boaehe mpuHIMIE 32 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]j€, HAKOH Yera je
dbopmupana GRECO rpyma, kojy cy caunmabaiie omadpaHe 3eMJbe 3a
00pOy POTUB KOpYyIIIHje. AKTUBHOCTH, NPE CBETa 3aIaTHOEBPOTICKUX
JpKaBa, MPOU3BEJIE Cy MPOMEHE y CONCTBEHHUM IPABHUM IOpEIHMA:
M3MEHEHU Cy YCIIOBU y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HAa0aBKH, jaCHU]E j€ HC-
TaKHyTa TpaHuIa u3Mel)y jaBHONMPABHOT M MPHUBATHONPABHOT OHOCA,
ny0sbe je ypeheHo puHaHCHpame MOMUTHYKUX CTpaHakKa, AeTabHHU]E je
ne(uHUCAH 10jaM IMOKJIOHA JaBHOM CIIY>KOCHHKY U jJaBHOM (DyHKIIHO-
Hepy, KOHCTUTYUCAHH Cy 3aKOHCKHM YCJIOBH 3a CIICLIHjaJIHE UCTPaKHE
METO/Ie Y TIPUKYIUbalky J0Ka3a O KOPYNTHBHOM IMOHAIIAKY, PYKECHH
cy 06e30emHu yciaoBu rpahanuMa Ja mpujaBe cirydajeBe KOpymiuje u aa
Oymy oxpaOpeHH! y THM MOCTYIIMMA UT/.

AHTHKOPYTILU)CKY TPETy3UMIBHBOCT Y MOJEPHOM CBETY MMajy JIU-
OepaiHe I1eMOoKparuje, y Kojuma je rpahjanuH y neHTpainoMm ¢pokycy. Ta

Opoja 3aKoHa U TOJ3aKOHCKHX aKara Kojuma je ypeheHa anTukopymiujcka oonact. C
Jpyre CTpaHe, U Ja/be MOCTOjU BEMKA Mepleniuja kopymiuje. tbeHo reHepucame
(okycupaHo je Ha TajKyHCKO (PMHAHCHUpPAbE MOJUTUYKUX MapTHja, BUXOBY CIIPEry
U YTHIaj Ha jaBHONpaBHH cekTop. To je o0macT Tako3BaHe ,,BUCOKE KOpyMLHUje Koja
reHepuiie apyre ¢popMe KOpyNTHBHOT MOHAlllamka. ,,Brcoka™ Kopynuuja yTiuue 1 Ha
MaKpOEKOHOMCKO CTarhe MpuBpene oapeljeHe aprkase, MOCCOHO y 00TACTH BETHKHX
UH(]pacTPYKTYpHUX TIpOjeKara, jep MOCKyIUbyje HHBECTUIIMOHE TpOIIKoBe. Panu ce
0 TOME JIa KOPYMIIMOHU TPOILIKOBHU Hajuerrhe ,,yi1a3e™ y IeHy MPojeKTa, ITO Ha Kpajy
HOCKYIUUbYje HHPPACTPYKTYpHY Tpaamy. O yTuIlajy KOpyIIHje Ha IPUBPEIHHU Pa3Bo)j
Buaetu: Cjy3an Poys-Ejkepman (2007). Kopynyuja u énacm — yspoyu, nocieouye u
pegopma, CyxOeHu I1acHUK, beorpan.
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JpYIITBA Cy MPEBa3UIIIa KOHIETIT HAIMOHAJIHE JpXKaBe U MOCTaBUIIE
rpaljaHuHa — JbYACKY jeIMHKY 3a Mepy CTBapH Y HajMame JIB€ PaBHU:

® Hajupe, rpahaHWH JaHAC UMa 3HAYAjHUJH YIUIUB Y KOHTPOJHY
cdepy HOcMIIala jaBHE BJIACTH, YEMY je& JOMPUHENA BHIICBEKOB-
Ha 60p6a 3a 00y3/1aBame BIACTOApIKALIA: 3aBIIAAA0 j€ MPUHIUI Ja
Ip>KaBa MocToju 300r rpahjaHnHa unjy cynOuHy U cama Tpeda na
Jienu;

® J[pyro, NpUHIMNH I'pal)aHCKOT APYIITBA €MAHIIMUITY]Y IOjeINHIIA
6e3 0031pa Ha HEroBe OMOJIONIKE, MOJIUTHYKE, BEPCKE, CTHUUKE
u npyre arpulyTe, UCTOBPEMEHO crpeuyaBajyhu muxoBo (aso-
pHU30BabE, aJli U HETOJICPAHIIH]y IpeMa Pa3IndUuTOCTUMA.

3amTo je To OuTHO 3a 6opOy MPOTHB Kopymrje? 300T TOra MTO Cy
TH IPUHIUAITN CTBOPWIIN TIOBOJbHHU]E IPYIITBEHE YCIOBE 32 KOHTPOIY U
MPEUCITUTHBAKE TIOCTYIIAKa, TIPe CBETa MOJUTUIKUX €IUTa, U KPUTHY-
KH aMOUjeHT 3a IpyITBeHe aHoMandje. ONIITH JpyIITBEHH TPUHIAITHA
HEpa3BHjEeHUX IPYIITaBa, y KOjuMa rpal)aHiH HHj€ IIEHTApP IMOJTUTHYKOT,
€KOHOMCKOI' M KyATYPHOT HBOTa, HE pa3BUjajy KPUTHUHOCT APYIIT-
BEHMX Ipyna U Maca. Jep BaKHO je 3HATH KaKO M KOJHMKO CpeicTaBa
JpXaBa TPOIIM, KAaKo Cy OOratd cTekiau 0orarcTBo, Kako je ApKaBHU
(hyHKIIMOHEp MOocTao Oorar, Kako M y K0joj Mepu OoraTH IOjeauHIT!
(uHaHCUpa]y TOTUTHYKE CTpaHKe UTH. FIcTo Tako je BayKHO J1a JaABHOCTH
Oyly IOCTYNHHU 3HAlld M MOKAa3aTeJbH TaKO3BaHE ,,HUCKE KOpyMIHje’
Kako Ou rpalhaHu U camMu NMPEUCIUTHBAIU CBOjY YJOTY Y KOPYITHUBHO]
MPAKCU — J1a JIM jOj TOTIPUHOCE WM j€ CIIpeyaBajy. YKOJIUKO Taj OJHOC
HUje MOCTaBJ/beH Ha TeMmeJbe rpahaHckor ApymTBa Hehe OUTH mosyIOo-
’KaH KOHTPOJIHUM MEXaHU3MHUMA U JIPYIITBEHO] KOPEKIIUjH.

BaxHo je 1 1a y APYHITBY MOCTOjU MOKOPABAHE MPaBy U MPABUYHO-
CTH KPO3 TaKO3BaHE ,,BAHIIPABHE CaHKIIHM]je *: TYOUTaK yIyieqa, oBepema,
JTMCKpPEINUTAIH]Y, JPYIITBEHY MPOKAXEHOCT UTH., T/I€ MPaBO M IpaBaa
,,JAeTyjy* u 06e3 MUCMEHOT OrJialliaBama MPaBHE HOPME U CAaHKIIH]jE KOjy
OHa HOCH, aKO 3a TO MOCTOje MPaBUYHU JPYIITBEHH ycioBu. Ho, ako
je apymrTBo Beh Hapymmio mpaBo, TEHIKO jeé MMATH TOy3/ama y BaH-
MIPaBHO MOKOpaBame. TakBO CTame M3PAXKEHO je y MepUoaUMa OIIIITe
JIPYIITBEHE JIE3UHTETpaIlje KPO3 KaKBy j€ MPOILIO CPICKO APYIITBO
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neseneceTux roguHa 20. Beka, a HUje peaTHo OYSKUBATH ,,IICONCITH-
TapHy JApPYLITBEHY MopaiHocT. JlpymTBeHa Ie3uHTerpanuja Impo-
W3BOJM YMamCHhE MPABHOT JIETUTUMHUTETA, KPHH M HapyllaBa IPaBoO
(ako je OMJIO yCTIOCTaBJHCHO) U JC3UHTETPUIIIC MPABAY KOja A0Ia3u O]
npaBa U Mopasa. JlyOsee mocienune yMamemha IPaBHOT JITUTHMUTE-
Ta U3UCKY]y AYroTpajHe Hallope 3a BUXOBO OTKIAamhamke, Ca MOTIYHOM
npeaHomny TOj MUCHJH KOja Y BEJIHMKO] MEPH 3aBUCH O]l KyJITYPHHUX
MPEANCIIO3UIIHja IPYIITBA.

[IpaBHM MO3WTHBH3aM, Ha KOjeM c€ JaHaC MPBEHCTBEHO 3aCHHBA
O6opba MpOTUB KOPYTIIHj€, HU]j€ TOBOJbAH YKOJIMKO HE TIOCTOJU JbYACKA
MOPAJTHOCT 33 OZIMEPaBarbe MpaB/e W NPaBeTHOCTH. Mory ce JOHEeTH
AQHTHUKOPYIIIMjCKE HOPME M YPEIUTH aHTUKOPYIIIHjCKa aIMUHUCTPAIH-
Jja, aJli ako He TOCTOjU APYIITBEHU (MOpaIHH) KOHCEH3YC O TOME IIITa
j€ MOpaiHo, IITa je OmIITe J00po, MOXKEMO JOhH Yy CTamke KOje je PUM-
CKO IpaBO 00ENIEKHUIIO CEHTEHIIOM ,,corruptissimus republica plurimae
leges* — HajmoKBapeHHWja qpkaBa MUMa HAjBUIIIE 3aKOHA.

Pedopma npymrBa kao myT 3a cMambeme KOpynuuje

Y CpOuju je Ha CLIeHH JIPYIITBEHA J€30pHjEHTallMja KOja OTeKaBa
HCKOPAK Ka, ITPe CBera, EBPOIICKUM HapeIHUM ApymTBuMa. Kopymimja
j€ ApymTBeHa 00JIECT KOjoj MOTo/yje OACYCTBO TEMEJbHUX Hadelsla KO-
juMa ce yrmpaBjba IPYIITBEHA 3ajeqHuIIa, a koja y CpOuju HUCY yCTo-
CTaBJbEHA HAKOH JEMOKpPATCKUX npomeHa. Omncrana cy crapa Hauyena
KOja Cy KBapHJia IPYIITBO, KA0 M CTAape MOJTUTUIKE, EKOHOMCKE 1 HayIHE
€JINTE KOje Cy UX YCIOCTaBHIIE, IITO j€& YYUHHUIIO JIa CE HAKOH BHIIIE OJT
NETICHH]€ PEBUTAIHM3Y]Y CTape UJIeje U IhIUXOBA MMEPCOHATHA OJINYCHHA.

VY a"THKOPYMIH]CKO] OOPOM LIEHTPATHO MECTO MPEACTaB/ba UCTHH-
CKO cripoBoheme mpuHIuIa Kpo3 rnpaBHe HopMme. CynpoTHO ToMe, Ipy-
IITBO MOXE JICKJIAPaTHBHO YCIIOCTABUTH aHTUKOPYIIIIH]CKE TTPHHIIHUIIC
U MpaBWIIa Koja Cy JEJIOTBOPHA y JEMOKPATCKUM JIPYIITBAMA, aJIH Ja
y J1laTOM JIpYyIUTBY HE J1ajy pe3yirare uiu najy ciabe pesyarare. To 6u
MOTJIO JIa UMa HEKOJIMKO 3HAYCHa!
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® Ja Iupa U TeMeJbHa JPYIITBEHA IMpaBuia HHUCY 100pa 6a3a 3a
NpUMEHY YXKHUX, QYHKIIMOHATHUX IPYIITBEHUX HA4Yela, KaKBe Cy
AHTUKOPYIIH]CKE HOPME;

® TOBOpPH O TOME Ja ,,aHTUKOPYIIIMjCKa MepcoHaIn3aIuja‘“ Huje 10-
Opo MoCTaBJ/bEHA, OTHOCHO Ja HOCHUOLIM BUCOKUX MOJTUTHYKUX U
ynpaBHUX (YHKIHja O KOJUX c€ O4eKyje Hajeeha O[IydHOCT y
crpoBoh)ery aHTHKOPYIIMJCKUX HOPMHU HE IPEICTaBJbajy CIU-
Ky JPYLITBEHE MOPAJIHOCTH M, Ka0 TAaKBH, IIaJby MOPYKY OOHY-
HOM rpahaHuHy na ce momrewme u MopanHocT y Cpouju ,,He
ucruiare™.’> OBa cMHTarMa je OIaBHO ,,KYJATYPHH KOI'* CPIICKOT
JpyIITBa, TeHEpHCaH y Ouhy MomuTHYKe eNuTe Koja joj, 3a caja,
HeaBOCMHUCTEeHO nonpuHocH. [Ipobnem ,,qonpuHoca* cprcke mo-
JUTUYKE €IUTEe KOPYNIHjU je Y TyOOKOj 3aBUCHOCTH Ca HEHOM
CTPYKTYpaJHOM MEpCOHAJIM3alMjOM, jep, Kako kaxe Yemomup
Uynuh, ,,y nomutumm CpOuje neioM TOMUHHUPA]y OHU KOjU CY
MEHTAJTHO jOII Y MPOILIMM BPEMEHHMA U Y BEJIMKOM HECTIOpasy-
My U pacKopaky ca IHMBHUJIM3AIH]CKUM TOKOBUMA U CABPEMEHOM
CBETCKOM IOJIMTUKOM, 300T yera cy omacHu. Jla HE TOMUEEMO
OHE KOjUMa HU MEHTAJIHa OMETEHOCT y JIOCJIOBHOM CMUCIY HU-
Majo He cMeTa aa ce 6aBe momutukoMm* (Uymwmh, 2010: 42). To

13 JlpyiuTBeHa ¥ MOpajiHa J€30pHjeHTallfja Ce CBAKOAHEBHO TE€HEPHUINY MOCTYII-
[UMa ¥ [IPUMEpHUMa MOJUTHYKE EJIUTE KOja ce He 003upe Ha jaBHOCT. MopaiHu Cy-
HOBpar mojuTHyke ciieHe CpOuje AaHac je ouMIieqaH y MOJCTH jaBHHX (YHKIIHja
U MEPCOHATHKUM pelliehuMa 3a Boxehe monuTHuke U ynpaBHe dynkmmje. ['pahanu
3aKkibydyjy ma je y CpOuju cBe JOMYMITEHO — Y MOPAJIHOM W KPUBHUYHOIIPABHOM
CMHUCITY: HajBHIITH HOCHOIIM JAPXaBHUX (DYHKIIMja MMa]y Y HajMaby PyKY ,,Ipodaema-
THUYHE  BHCOKOIIKOJICKE AMILIOME, ITo 00e3Bpeljyje IMYHM Harmop OHUX KOjU CTpe-
Me 00pa3oBamy U ycaBpllaBamby; 32 MUHHCTPE U CKYIIITHHCKE 0100pe UMEHY]y ce
JIMYHOCTH KOj€ Cy y UCTPaXKHUM 3aTBOPHMA ITPOBEJIC HEKOJIMKO MECELH ONTYXEHE 3a
HajTe)Xa KOpYNIIMjcKa KPUBUYHA JIeJia; jeAaH OUBIIY MUHHCTAp je Y BpeMe CBOT MaH-
JlaTa CBOjUM CITyOCHHIIMMA TIOPYYHBAO J1a UX pa3yMe ,,ako KpaayIKajy™ Ha CBOjUM
paJIHUM MECTHMA; YCJIHU JbYIM AP)KaBe Cy U OHM KOjU Cy Omid Jeo Biaaajyhe emu-
TEe Koja je Mpou3Bela IpyITBEHH M apkaBHU cyHoBpar Cpouje 90-ux rogmna 20.
BEKa U 3a Koje ce Be3yjy OaHKapCke KOpYIIHOHAIIKE adepe; Ha YSTHUM APKaBHUM
¢byHKIMjaMa cy MIagu CioykOeHHIM 0e3 Joka3aHe KOMIIETEHTHOCTH, KOJU Cy Ha
MHHHCTapCcke (DYHKIHje WMEHOBAaHM M3 MPHUMPABHUYKUAX PElOBA HEKE aBOKATCKE
KaHIeJapyje WK Cy Ipunagani 6e30eIHOCHUM CTPYKTypaMa Koje Cy CIpOBEJIe MOH-
CTPYO3HE MONUTHYKE 3JI0unHe 90-uX ToauHa.
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ynyhyje na je HeOnmXoHO MPEOOTUKOBakhEe HAJIIUPHUX JIPYIITBE-
HUX MPUHIUIA KOjUMa Ce€ CTBapajy Mepuia 3a (hopMHUpame IMo-
JUTUYKUX SITUTA.

3a ycnocraBibambe APYLIITBEHOT MOPETKA Ca YMEPEHOM KOPYITHB-
HOM TIIaTOJIOTHjOM HEONXOJHA je KOHCTaHTHA M JIOCJIEAHAa TMpPUMEHa
IpaBa Kao KyJITypHH CTWUJ APYLITBEHOT MOHamama. JlocienHa u ny-
ropoyHa MpUMeHa IpaBa JOMPUHOCH M3TPalibU JPYIITBEHOTI OPETKA
ca JIOCTOjHOM IpaBUYHOIINY IJie IPpYIITBEHE TPyIe U M0jeIUHIH MPH-
MeHY U CHpoBoleme paBa MpuxBarajy Kao MOXKeJbHO JeNambe IpiKaBe
U BEHUX MHCTUTYyIHja. Heoactyname on mpaBHE HOPME U H-EHA J0-
clieTHa MpUMEHA U KaJla HUje Y KOpUCT rpaljaHuHa, ako je mpaBHuHa,
Ouhe mpuxBaT/bMBHja jep BaXKH 3a CBE, y CBUM YyCIIOBHUMa, 0€3 H3y-
3eTka U (paBOpHU30Bama. 3a HOCUOIIE MOJIUTUYKE U YIPAaBHE BIACTH Y
M0jeIMHUM JIPYLITBEHUM TPEHYLIMMa pUMEHa IpaBa MOKe J1a u3riena
KOHTPAIPOIYKTHBHA Ca CTAHOBUINTA HOBUX H300pa U TIOJMUTHYKHX TIPO-
MeHa. Y HeCTaOWJIHUM TOJIMTHYKUM MOpEIMMa aKTyellHa BIIACT MPH-
Oerasa ,,lIOAUJIAKEHY* INIACAUKOM TEITy KPO3 HEOCIIEAHO CIpoBoheme
MpaBHUX HOPMHU Kako Ou mpupoOwmia rpalhane 3a mojenuHe MOTUTHYKE
omnmyje. Y KpaTKOPOYHOM CMUCITY, 32 HOCHOLIE BIIACTH TaKBa CyCIIeH31]a
MIPaBHOT JIeTajn3Ma Moke OUTH NpoayKTHBHA. Ha mmpem rutany u 3a
Iy’Ke BpeMe, CyCIEeHJOBamE MpaBa MPOU3BOIU MPABHY HECUTYPHOCT
U ApyHTBEeHY HenarogHocT. OOpHYTO, TyroTpajHO, UCTOBETHO, Heap-
OUTpapHO W HEIUCKPELMOHO TMOHAIAKkE jaBHE BIacTu (opmupa rpa-
haHcku CcTaB Ja je 3aKOHWTO TOHAIAKE WIAK MPUXBAT/BUBHUjE U A
je HocuolMMa BJAacTU cTajo A0 Jeranuzma. CtabuiaHe AeMOKpaTHje
W JIpyIITBAa ca HUCKUM KOPYNTHUBHUM HHJIEKCHMMa MMajy YIpaBO TaK-
Be MPUHIUIE Ka0 BOAWJbE JPYIITBEHOT MoHamama. Ho aexmaparus-
HO YCBajambeé U NpuxBarame MelyHapoAHMX CTaHAapAa W IpaBHiia
3a aHTUKOPYIILHJCKO YCTpOjaBal€ HE MOXKE JOHETH pesynaTrare 0e3
MPUHIIMITA]ETTHOT U OJITOBOPHOT MOHAIIaKkha MOJIUTUYKUX, EKOHOMCKHUX
Y Hay4YHHX enuTa. AKo Tora Oynae OWio, KOpyIIHja c€ MOXKE CBECTH
y yMEpeHe pazMepe Koje ce cpehy y pa3BujeHuM apymTBuMa EBporie,
KOja ¥ MHCUCTHPAJy Ha TPEOOINKOBaY NOJIUTUYKOT U IPABHOT OPETKa
Cpb6uje. EBporicka yHH]ja Ipemno3Haje CPIICKO APYIITBO Ka0 HETOBOJHHO

CIVITAS | broj7 MMXIV



168 3opan Tomoposuh

CIIPEMHO J1a C€ MEHa Y TOM MpaBILy, U3 MOJUTUYKUX pasjora u 300r
KYJITYPHO-UCTOPH]CKOT YTEMEIbEHHA.

CaBpeMeHe MONMUTUYKE U KyATYpHE MPEAUCIIO3UIU)e CPIICKOT JIPY-
IITBA JICJIMMUYHO CYy yTeMEJbeHE M Ha OCHOBAMa H-ErOBE IOJaHUYKE
MPOLUIOCTH. Y BUXOBUM OKBHpHMA C€ U IaHac POpMHPa]y MOTUTHUKE,
KyJITypHE, EKOHOMCKE U Hay4HE €JIUTE KOje MpaBe CIop UCKOPaK Ka MO-
nepHuM apywteuma EBporne u cBeta. [locmarpau u3 EBporne He Moxke
Ce OTETH YTHCKY Jla CPIICKE €JIUTE BEOMa JOMPUHOCE TEIIKOM CTaby
COTICTBEHOT JIPYIITBA HA CBUM MOJbHMMA, YaK Ce 1 OOpE /1a CTapu CUCTEM
BPEIHOCTH OCTaHE Ha CHa3u. be3 TakBOT cucTeMa TEelko 1a Ou orcraie
U TakBe enuTe. JpylmITBEHU U KYATYPHH U30JAIMOHU3aM MIPOU3BOINO
je, U JaHac MPOW3BOIM, AUCTAHIMPAEKE O CTBAPHUX M CYIITHHCKUX
MOJINTHYKKX, KyATYPHUX U €KOHOMCKHX Jorahaja U yTuiiaja caBpeMe-
HOT cBeTa. Y JIoaupy ¢ buMa Oumnn O6u peneduHrcaHy MPUHIIMITA KOH-
3epBaTUBHOT CPIICKOT JIPYINTBA, IITO OM BOJMIIO Ka IMPEKOMIIOHOBALY
EIUTHO-TIOJINTUYKUX CTPYKTYpa, a U3IVIeIn 3a CYIITHHCKY 00pOy Impo-
THUB KOpymiyje 6unu Ou u3BecHuju. O IeMOKPaTCKUX TPOMEHA CE BUIIIE
OUYEKHBAJIO OAaIll Ha TOM TI0JBY, AJTH C€ TO HHj€ IECHIIO jep APYIITBO HUjE
MMaJo CHare Jia ce mpekoMIonyje: ,,On aemokparckux npomena 2000.
710 JaHAC MOTITYHO je pa30TKpUBEHA HHEPTHOCT U HEMPEIY3UMIbUBOCT
CPIICKOT JIPYLITBA. YUECHHULIM M MOOOPHULIM MOIUTUYKUX U EKOHOM-
CKUX MPOMEHA TNIEOMCITUTAPHO Cy MU3paKaBajy MO3UTHUBAH CTaB MpeMa
wuMa. Hucy, mehytum, pazymenu mra mpoMeHe APYIITBA 3aXTEBajy,
a 3axTeBajy /a ce yNpaBO HUXOBU MOOOPHUIM PaJUKAIIHO IPOMEHE U
Jla Of1 BbUX 3aBHCE MTPOMEHE, J1a j€ HEOMXO/AaH CBEYKYIaH U AyroTpajaH
HaIop 3a MOCTU3ame IuJba. TyTOpCcKa ApKaBa y K0jOj Cy KUBEIH CTBO-
puna je rpahane 6e3 uAeHTUTETA U MPEAY3UMIBUBOCTH, TpaljaHe Koju
0YEKYjy MECH]y, BOl)y HIIH TYyTOpa J]a Y lbUXOBO UM€ CITPOBE/IE APYIITBE-
HE U3MeHe Kako 0u )uBOT y CpOuju 6mo 60sp1. Kako To HUCY CXBaTHIN
MOCTAJIM Cy pa30vapaHu, a cebe y OIHOCY Ha HOCHOIIE BIIACTH CXBATajy
Kao M3MaHUIylIucaHe u uckopuimhene. Tparajy 3a HOBUM MECH]jOM,
BOHOM U TYTOpOM, TIOHOBO C€ HE MPeUcnuTyjyhu aa jm rnporec oOHOBE

JPYyILITBA 3aBUCH YIIPABO O[] BbUX CaMHUX U BbUXOBUX JIUYHUX UJIEHTUTE-
ta* (TomopoBuh, 2012: 141, 142).
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Jeman ox myrteBa apymTBeHOr YyHampehema wmoria Ou  OuTH
MOJICpHHU3AIIHja CPIICKOT JPYIITBA M CYIITHHCKO IpPUXBaTame Hadena
rpahaHcke apxase, jep ce 0e3 Tora ,.y HOJUTHYKOM >KUBOTY CpOuje
jaBJbajy YBEK HCTE TeMe: JbYJCKa TpaBa, HETOJIIEPAHIIMja CBAaKe BPCTE,
ayTOKpaTCKo W 0axaTo MOJUTHYKO ITOHAIIAWke, HEPa3BHjCHOCT IIH-
BUJIHOT JIPYIITBA, OJICYCTBO KOHTPOJHHUX MEXaHHW3aMa 3a CIIpeYaBarbe
3710ynoTpeda MOMUTUYKKUX U YIpaBHUX (DYHKIH]jA U KPYITHE KOPYIIIHje
Koja y TUM ycioBuma Hactaje* (Tonqoposuh, 2012: 138). Ho na nu ce To
MOXe M3BeCTH 0e3 KyNnTypHHUX npeaucnosunuja? Heku caBpemenu ay-
topu, oyt @pencuca Pykyjame, Camjyena XaHTUHTTOHA, MapTHHA
Jlunicera u Ipyrux, CTOj€ HAa CTAHOBMIINTY JIa j€ ycrneX y rpahemy apxa-
BE, jaUamy BEeHUX MHCTUTYLM]a U IPEOOIMKOBakbY APYLITBA y TyOOKO]
3aBHCHOCTHU O]l KyATYPHUX TPEAMCIO3MIIMja APYIITBA KA0 MITO j& TO
naBHO TBpaAro Makc Bebep. Crora cy y moreny THX Haropa mnojeinHe
KYJITYpHE CpeIfHE CKeTTHYHE.

Ymecrto 3aKk/bydKa

He Oucmo cMmenu 3akJbyduTH J1a KyITypa M MCTOpPHjCKO Haciehe
CTOje Y IUPEKTHOj Mel)y3aBUCHOCTH ca caJallibIM HUBOOM KOPYIIIIHje
y Cpbuju, a moceOHO J1a Cy BEeH HajCHAKHHU]U T€HEPaTop, ajau OUCMO
Mori pehu aa joj cBakako jgorpuHoce. [lyroTpajHa momaHuyka mpo-
IUTIOCT yTEMEJbIJIA j€ KyITypHE U JPYIITBEHE 0Opaciie NMOoHaIlamka ca
KOPYNTHBHHUM eJieMeHTHUMa. Hekn on wux cy npuxsaheHu u3 ocBajad-
KHX KYJITYpa, @ HEKH Cy HacTajJHl y CBAKOJHEBHUM XHUBOTHUM JIOAUPH-
Ma HOCHWJIAIa jaBHE BJIACTH U TI0j€IUHIIA.

Canammu 006paci KOPYyNTHBHOT TOHAIIamha Ce HE MEHmbajy 3axBa-
Jbyjyhu OTHopy MOTUTHYKHX €NuTa, jep Ou 0e3 WmUX U ylora enmra

4 Buperu: Jluncer, C. Maptun, Jlejkun, Llejcon (2006). [Jemokpamcku eex,
Arnekcanapuja mpec, beorpam; ®ykyjama, ®pencuc (1997). Cyodap xymmypa —
nogeperve, OpywimeeHe GpiuHe U cmeaparbe npocnepumema, 3aBol 3a yIIOCHHKe
U HacTaBHa cpenctBa, beorpan; ®pencuc dykyjama (2007). [ paherwe Opocase —
ynpaemaree u céemcku nopeoak y 21. eexy, ®unun Bummsuh, beorpan; Camjyen I1.
Xautunrton (2004). Tpefiu manac — oemoxpamuzayuja na kpajy 20. éexa, CTy00BU
Kynrype, beorpan.
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Onsia Mo/IOKHA TPEUCITUTUBAKY TOTPUHOCA KOpYyMHju. 300T Tora je
TEIIKO OYEKHBATH MCKOPAK M3 3a4apaHOT Kpyra UCTOPH]JCKOT Hacieha,
NOJUTHYKE BIacTH u kopynuuje. CpOuja je Mmana MpUIMKY Ja Ha-
KOH JIEMOKpAaTCKHX MPOMEHa pacKUHE Ty Be3y, aJii Huje ycnena. CHa-
ra OTImopa JAPYIITBEHUM W KYITypHUM INPOMEHaMa TpPEBHUIIE je jaka
0e3 003upa Ha caJallkbe COMUIHO YTEeMEJbeHhe NPaBHE PEryjIaTHBE 3a
AHTHKOPYMIIUjcKy 60pOy. Anu 3a Ty BpcTy 60pOe HUCY TOBOJbHE CaMO
IpaBHEe HOpME, Beh cy NOTpeOHU JIMYHU UACHTUTETH MOjeANHALA, TPY-
1a ¥ YUTABOT JIPYILTBA.

MopnepHu3anyja, Kao MEepPCIeKTUBHU MYT 3a U3MEHY KOH3EpBATHB-
HUX KyITypHUX U JPYIITBEHUX MOJIENTa, MOXKE TIPE/ICTAaB/baTh 3Ha4YajaH
¢bakTop cMamewa KopynTHBHe naronoruje y Cpouju. MoaepHusanuja
JlaHaC MO/Ipa3yMeBa He CaMO €KOHOMCKH PACT Kao IMOCIEAHITY TEXHUYKO-
~T€XHOJIOIIKOT HAIlPeTKa ¥ MPHIMEHE HHOBATUBHUX IIPUBPETHUX HOCTY-
naka, Beh u yBol)eme CTPUKTHUX NpaBHia y OJHOCHMA jaBHE BJIACTU
Y TI0jeIMHIIA KaKo O ce CMamuIIa ,,pu3ndHa MecTa™ 3a OTEHIUjaTHY
apOUTPapPHOCT U TUCKPEIIMOHOCT Y aAMUHUCTPATUBHOM U MOCIOBHOM
OJITyYUBabY.
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172 3opan Tomoposuh

CULTURAL AND HISTORICAL FOUNDATIONS
OF CORRUPTION IN SERBIA

ABSTRACT: The paper analyzes basic features of possible causal rela-
tionships between the culture and the corruption of Serbian society.
Throughout the history, Serbian people have crystallized a specific rela-
tionship towards the administrative apparatus of their own society and
country. The multi-century subjection characterized the development of
subjected life shaped through the relation of a conqueror-subject. Such
character of life has put on the form of a custom, which was maintained
even later in the period of state independence, as a response to forms
of government. In the era of great social changes by the end of the 20™
century, this customary form was not superseded. On the contrary, un-
der conditions of globalization development as the new model of inter-
connected society, corruption is stimulated by external mechanisms of
the new model of development, which hindered the realization of real
efforts of the society in the battle against corruption under the newly
created conditions of social relationships.

Key worps: Corruption, conservatism, culture, cultural identity, gift,
tradition.
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